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ISTANBUL'DA iSTIHDAM EGILIMLERININ BELIRLENMESI

OZET

Istanbul Kalkinma Ajansi destedi ile Marmara Universitesi Isletme Fakultesi ve Istanbul Teknik
Universitesi Mimarlik Fakiltesi ortakliginda ve TURKONFED istirakgiliginde yoratolen ‘Istanbulda

Istihdam Egilimlerinin Belilenmesi” projesi basar ile tamamlonmistr.

‘Istanbulda Istihdam Egilimlerini Belidenmesi Projesi”, dunya kentleri arasinda yer alan ve
Turkiye'nin ekonomik gelisiminin merkezi kabul edilen Istanbul bolgesinin is giicy durumunu

gecmisten gelecege ortaya koymayr amaclamigtr.
Proje kapsaminda tespit edilen temel bulgular asagida oldugu gibidir:

Istanbul, yozélcomo olarak Torkiye'nin %L'ine bile sahip degilken, nifusunun %20'sini ve buna
paralel olarak isthdamin da %20'sini banndirmaktadr. Diger bolgelerle karsilastnldiging, is
gucine en yoksek katilimin soglondig bolge olmasina karsin, Istanbul, isthdam oraninda 5.
siradadhr. Istanbul, elindeki is gict ve calisabilir nafustaki is gicine katlim orani acisindan
bakildiginda Turkiye genelinde bunu toplam istihdama ve CSYHye dénistirmede en etkin
bolgelerden biridir.

Istonbuldaki calisabilir nifusta kadin erkek orani esit olsa dahi, isthdam edilen her erkek
basina sadece 0,43 kadin dusmekte ve bu oran kadinlar lehine git gide artarcak Istanbul'u

kadin isthdominda dnct konuma getirmektedir.

Turkiye ve Istanbulun son 10 yilina (2006-2016) bakhigimizda istihdamin yaslanmakta oldugu
soylenebili. Istanbul isthdaminda en oz nifusa sohip 55-64 yas arasi istihdam, genc
isthdomindan (15-29) doha hizl bir sekilde artis godstermektedir. Geng nifusun istihdamda
gdrece yavas artisinn nedeni genclerin dnemli bir kisminin lisans egitiminden sonra yoksek
lisans egitimine devam etmesidir. Bu da isthdama katlimda, yas ortalamasini arttirmakla

birlikte egitim dizeyinin de ykselmesini saglamaktadir.

2016'da Turkiye'de en cok istihdam yaratan sekidrler Tanm, Ormancilik ve Balikeilik (A), Imalat
(C) ile Toptan ve Perakende Ticaret (G) sekidrleri ken, Istanbulda en cok isthdam yaratan
sektérler Imalat (C), Toptan ve Perakende Ticaret (G) ile Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler

(Mydir. Istonbulun, Torkiye'deki Dizey 1 bolgeleri degerlendiridiginde isthdamda énc
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oldugu sektérer Ulastima ve Depolama (H), Bilgi ve lletisim (), Finans ve Sigorta Fadliyetleri
(K), Gayrimenkul Faaliyetleri (L), Mesleki, Bilimsel ve Teknik Fadliyetler(M) ile Kaltar, Sanat,
Eglence, Dinlence ve Spor (R) sektorleridi. Son 10 yilda ise Istanbulda isthdomi en hizll
artan sektdrer Gayrimenkul Faaliyetleri (L) ile Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler (M)
sektorleridir. Istanbulun Torkiye'de dnci oldugu Bilgi ve lletisim () sektord de hizlh olmasa da
arfis gostermektedi. Ote yandan Finans ve Sigortacilk Faaliyetlerindeki (K) isthdam dosus

gdstermektedir.

Istanbul'da Bilgi ve lletisim () le Gayrimenkul Fadliyetleri (L) sektorer son 10 yilda Istanbul'un
rekabet gicine ve istihdam oranina olumlu yonde etki etmisti. Bunda mekénsal kararlar ve

yer secimi dnemli rol oynamistir.

Dunya'daki istihdam gelisimlerine bakldiginda, en rekabetci bdlgelerde iler hizmet sektérinin
baskin olmasinin belirleyici oldugu saptanmis ve Istonbulda son 10 yilda yasanan sektorel
degisimin lleri Hizmet Sektérone dodru oldugu ve bunun mekansal olarak Istanbul geneline
yayldigi tespit edimistir. Istanbul daha gelismis dinya metropolleryle  karsilostnldiginda
2006-2013 villan crasinda %9 1lik bir etkinlik gdstermistir.

Bu etkinlikte rol oynayan faktérerin, son 10 yildoki dedisimi asagidaki gibidir;

1. Turkiye genelinde isthdamda mavi yakallar daha biytk bir yer kaplarken (%58),
Istanbul'da beyaz yakalilor doha buyik orana schiptir (%61). Bu kitlenin genel olarak
yUksekokul mezunu genc nofustan olustugu ve %36'sinin kadinlardan  olustugunu

gdzlemlenmistir.

2. Istanbulda en cok istihdam saglayan sektér olan imalat sektérons, beyaz yakal
calisanlann en cok oldugu 3. sektordir. Codunlugu is ve yonetim ile mohendislik ve
isleri dgrenimine sohip beyaz yokallarnn 3. olarok en cok imalat sektdrinde yer
almasi, Istanbulun artik Oretim degil, ydnetim merkezi olarak imalat sektérd tarafindan

tercih edildigini isaret etmektedir.

3. 2009 yilinda is arayan beyaz yakallor, istihdam edilen beyaz yakallara oranla
daha oz iken, 2016 yilinda bu denge tam tersine dénmistar.  Diger bir deyisle,
beyaz yokal isthdam arzi, talebe gdre az iken, 2016 yilinda beyaz yokali istihdam

arzi talebi gecmistir.
4. Istanbulda is arayanlann yansindon codu issiz kaldiklan ilk 4 ayda is aromaktadrr.

5. Genclerin is arama soreleri uzamis, kadinlann is arama sdreleri kisalmigtr.
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6. Yan zamaonl calisma artik isverenin ihtiyaci nedeniyle degil, calisonin kosullanna

gore belilenmektedir. Esnek calisma, Istanbul istihdaminda bir secenek olmaktadir.

7. Istanbul isthdami 2009 kiresel kizinden etkilenmis ancak kiz sonrasi 1-2 yil icinde

etkilerden siyrilarak bUyimeye devam etmektedir.

‘Istonbulda Isthdam  Egilimlerinin - Belidlenmesi”  Projesi  kapsaminda 10 Temmuzda
gerceklestilen calistaya, kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum temsilcileri katimistr. Calistay

sonucunda katlimeilar tarafindan 3 farkli senaryo ortaya olmustur:

A) Istanbul hizmet agilikli ulusal ve uluslararasi merkez konumuna gelecek: Teknoloji
hizla yokselecek ve gelisecekti. Egitimli is gocU ihtiyac arfacaktr. Meslekler
degisecek, yeni is torleri olusacaktr. lleri Hizmet Sektéranon payr arfacak. Istanbul
onomozdeki yillorda finans merkezi ve cok uluslu sirketlerin merkezi konumunda
olacaktr. Esnek calisma artacak, calisabilecek is sayisi ayni kalsa bile yan zamanli
isler sayesinde calisan kisi sayisi arfacaktr. 2020'den itibaren Istanbulda ileri hizmet
sektorleri en etkin sektor olacak, hizl blydyecek ve egditimli is guct isthdamini

arttiracaktr.

B) Ileri teknoloji ve yaraticiiga bagh donisum olacak: 2020'de bilgi teknolojileri ve
sanayilesme ile yasam kosullonnda teknolojinin kullanimi doha etkin hale gelecek,
uzun vadede sanayide Uretim modellerinin donisimd gerceklesecektir. Teknoloiji
Uretim iliskilerinde degisim yaratacak, yeni isthdom alanlan olusturacak ancaok var
olan bazi isthdam alanlan daralarak issizige sebep olacaktr. Istanbulda yaraticilik
yeni is alanlan yaratacaktr. Meslek yerine beceriler én planda olacak ve disiplinler
arasi yeni meslek kavramlan ortaya ¢kacaktr. Hizla kiresellesen dinyada Turkiye'de
de olabilecek beyin gbcinU tersine cevimek icin farkll secenekler Uretmesi

gerekmektedir.

C) lleri teknolojiye dayali sanayi gelisecek: Torkiye'nin ekonomik déndsomd istihdoma
dogrudan yansiyacaktir. 2020ye  gelindiginde  Istanbulun donya standartianni
yakalayan bozi adimlan atacadr beklenmektedir. Tirkiyenin sanayilesme atadn ile
artk katma degeri olan sanayi Uretimi ve teknolojisinden  bahsedilecektir. Uzun
vadede sanayinin ofomasyonu Grefimin bilgi ve  yoksek teknoloji ile drtdsmesini

sadlayacaktir.
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1 GiRiS

Istihdam gerek kiresel gerekse yerel dlcekte gecmisten ginimize stregelen ve ginomozden
gelecege dinamizmini koruyarck siregelecek dnemli bir husustur. Is giict piyasasinda istihdam
ve karsit gostergesi issizlik, birlikte bir bdlgenin ekonomik gelismisligini betimlerken lbasvurulon
en temel gostergeler olarak kabul edimektedir. Strekli devinim halinde olon ekonominin
sekillendirdigi is gUcO piyasasini ve isthdam edilimlerini anlamak bir bdlgenin - gelismislik

duzeyini artirmok adina atilacak adimlann basinda gelir.

Arastrmanin bu ik boliominde; temel kavramlar ve tanmlar, yopilmis istihdom calismalarn,

kapsam, kullanilan veriler ve yontemler tanimaktadr.

1.1 Bolgesel Ekonomi ve istihdam Egilimleri

Bolgesel gelisme ve ekonomik bUyime kavramlan, literatirde, bir sonug veya bir strec olarak
ele alinmaktadrr (Stough ve dig, 2002;2006; Seving, 2011; Krugman, 1991). Sonu¢ olarak
ele alindiginda ekonomik gdstergelerdeki strekli artis ile blyome acklaniken, beraberinde
sosyal anlamda toplumsal refah ve insani gelismislikteki strekli iyilesme bolgesel gelismeyi ve
kalkinmayr acklomakta kullanimaktadrr (Cantsho, 2008). Diger bir deyisle, bolgesel gelisme
ekonomik kalkinmanin bir 0rinU olarak ele alinmokta ve bodlgedeki is gucU piyasas), yatinm

hacmi ile bitlikte sosyal refah duzeyinin iyilestirimesini fade etmektedir.

Strec olarak ele alindiginda ise, bolgesel gelisme, ‘endistrinin desteklenmesi, ‘altyapinin
iyilestiiimesi’” ve ‘emek piyasalannin gelistiiimesi olarak  acklanmaktadr (Seving, 2011).
Bununla birlikte, paydaslann (yerel ydnetim, toplum vs.) icinde bulundugu organizasyonel yap
ile is olanaklannin arttinimas, isthdam olanaklannin iyilestiiimesi sonucunu getirecek bir streg

olmasi gerekliligi de savunulmaktadrr (Stough ve dig, 2002;2006).

Bir bolgenin ekonomik davranigl, isthdom ve is gicU piyasasinn da bulundugu ve
sekillendirdigi, farkli niteliksel ve niceliksel dzellikleridir. Sonug ve strec odakll yaklasimlann ortak
paydas, bdlgenin bu niceliksel ve niteliksel dzelliklernin nasil davrondiginin - anlasimasi
gerektigidir (Stough ve dig, 2002;2006). Diger bir deyisle, isthdam ve ilgili kavramlann

egilimlerinin ortaya konmasidr.

Is guict calisan sayisi, istihdam gibi kavramlar ik olarak, Sonayi Deviimi sonrasi orfaya Cikmissa
da bolgesel ekonomiye ve bolgesel gelisme ile iliskilendiriimesi 2. Dinya Savasi sonrasi
arfarak dnem kazanmistr. Ozellikle mekansal dagilimlan acisindan ekonomik faaliyetler ve

ekonomik davranislann irdelenmesi ve bununla birlikte ekonomik verimliligin arttinimasina yonelik



bir dizi teori ortaya konmustur. Bu teoriler arasinda, Von Thinen, Weber, Palander, Hotelling,

Predbhl, Christaller, Lésch gibi onct codrafyact ve iktisatcilann gelistirdigi teoriler sayilabilir

(Nikamp & Mills, 1987).

Ozetle, bir balgenin ekonomik yapisi, o bdlgenin sosyo-ekonomik gelismisliginin tetikleyicisi ve
en temel gostergesidir. Buna badl olarak, isthdam orani da lkenin ekonomisinin istihdom
yaratma gicini gdsterir ve demografik dzelliklerle birlikte ele alindiginda Ulke politikalannin
olusturulmasinda dnemli bir rol Ustlenir. Ancak, oran tek basina yeterli olmadigindan, bir dizi
farkll degisken ile derinlemesine incelenmelidi. Bu baglamda, isthdam, issizlik ve is gicy

egilimlerini anlasimas bOytk dnem tasimaktadir.

Istonbul, Torkiye'nin en gelismis bolgesi ve ekonomik gelisiminin - merkezi olarak  kabul
gomektedir. Bunun en temel gdstergesi 39 ilcesi ile Uke capinda isthdama katkisinin diger

81 ile nazaran oldukca yUksek olmasi ve sosyo-ekonomik olarak gelismisligidir.
1.2 Kavramlar ve Géstergeler

1.2.1 Temel kavramlar ve tanimlar

Is gucy, isthdam ve issizlik kavramlan bir arada kullanilan kaviamlardir. Ancak, sadlikl kestirimler
ve saptamalar yopilabilmesi icin kavramlann net bir sekilde tanmlonmasi ve standart olmasi
dnem tasimaktadr. Tarkiye'de her kurum kendi gereksinimleri dogrultusunda veri Gretmekte ve
bu dogrultuda farkll tanimlar ortaya koyabilmektedir. Kiresel anlamda is gict ve ilgili temel
kavramlar bir dizi kurum tarafindan ortaya konmakta, bununla birlikte Clkelerin istatistik kurumlan
da beraberinde farkl sinflamalara gitmektedir. Her Olkenin hatta her kurumun bagh oldugu
mevzuata gore degdiskenlik gdsteren sdz konusu kavram ve tanimlar icin uluslararasi dlcekte

belli standartlar olusturan kurum Uluslararasi Calisma Orgitd (ILO)Y dor.

Ulkemiz istatistik kurumu olan TUIK! is gucy istatistikleri Hane Halki Is Goco Anketi (HIA) sonuclan
ile elde edimekte ve uygulomada “Uluslararasi ve Bolgesel Yonerge” uygulonmaktadir. Bu
yonerge kapsamindo, uygulanmaya baslandigr 1987 tarihten itibaren, tanm ve kavramlar
acisindan uluslararasi standartlann takip edildigi HA'da, ILO ve Aviupa Birigi Istatistik Ofisinin

(EuroStat) norm ve standartlannin uygulanmakta oldugu belirtiimektedir 2

! Tarkiye resmi istatistik kurumu ve resmi istatistik koordinatdrador.

2TUIK, Is Gocu, Istihdom ve lssizlik Istatistikler, Sorulorla Resmi Istatistikler - 1, TUIK yayinlan Ankara, 2007



TUIK, “kurumsal olmayan sivil ndfusu” bireysel olarak kendi harcamalanna karar verebilen
olarak tanimlarken, ginlik yasam gereksinimleri t10zel kurumlar tarafindan karslanan ve bireysel
karar ve davranislannda yetkili otoritenin kararlarna kismen ya da tamamen badl olanlarn ise
“kurumsal nfus” olarak tfanimlomaktadr. 15° yas ve Usth nufus ise “¢alisma ¢cagdindaki nifus”
olarak tanimlanmaktadrr. Bir Glkede calisma cagina gelmis 15 ve Uzer yasta olan, bir iste

calisan veya calisma arzusunda olan issizlerin toplamina ise “is gicd” adi verimektedir.

“Istihdam’, referans dénemde is basinda olanlar (en az bir saat calismis olsa dahi) ve su on

is basinda olmasalar da'is ile badlantisi kesilmemis olanlar olarak tanmlanmaktadir’.

Kurumsal

Olmayan Sivil
NUfus
]

[ |
Calisma

Cagindaki NUfus
(+15 yas)
]

15 Yasindan
Kucuk Olanlar

alisonla
(Cisﬁflwsdom)r Calismayanlar

+ =

Sexil 1 TUIK /ILO Tanmlar:
Istihdam taniminin yapimasini takioen, issiz olon kisi tanminin yapilabilmesi icin ilgili dénemde,
kurumsal olmayan nUfus icerisinden calismayacok durumda olan ve calisabilecek bir is bulma
beklentisi olmayanlar “ig gict disi” kitle olarak isimlendirilebilir. Bu kitle belidendikten sonra ilgili
dénemde son dort hafta icerisinde is araoma kanallanndon en oz birini kullanan ve teklif
edimesi durumunda en gec iki hafta icerisinde calismaya baslayabilecek durumda olan
kisler “issiz’ olarak tanmlanmoktadr.  Bu temel tanmlara ait iliskiler topluca Sexl 1'de

gosterilmistir.

* Cenel kabul herhangi bir Ulkede zorunlu editimin sona erdidi yastan sonra kisilerin calisma cadina girdigi

seklindedir.

“ Nisan 2017'de TUIK Hane Halki Is Giico Anketi uygulamasinda kullanilan yentem aciklomasinda oldugu gibi



1.2.2 Sektérel kavramlar ve tanimlar

Sektorel tanmlara gelindiginde ise, dinyada “sektorel sinflomalar” farkliiklar gdstermekle
birlikte, TUK tarafindan benimsenen kodlama ve tanmlar Aviupa Toplulugunda Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Sinflamasi (NACE) tanimlandir. Ancak, halen séz konusu kavramlar sektér

bazl arastrma detaylannda forklilik gdsterebilmektedir.

Bu calsmada da kullanlan NACE®, EuroStafin kullondigy, ekonomik faaliyetlerin istatistiksel
sinflamasinin kisaltmasidir. 19701lerden ginimize bir dizi yenileme yopilmis olsa da NACE,
ekonomik faaliyetleri belli mal veya hizmetleri retmek amaciyla sermaye mallar, is guct imalat
teknikleri ya da ara Orin benzer kaynaklann bir araya getirlmesi sonucu ortaya ¢ikhdi
kabultyle, kaynoklarn girdisi Uretim streci ve Oronlerin cikhisi (mal ve  hizmetler) olarok
tonmlamaktadrr. 6l bir gruplama  olarak  kullonlon NACE, genelden  derine  dogru
detaylondrimoktadr. Toplamda 21 ana grup icermektedir. Bilesmis Milletler tarafindan
kullanilan International Standord Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC) ile

de uyumlu hale getirilmistir.

1.2.3 Mesleki kavramlar ve tanimlar

Is giicy piyasasini sadece firmanin ekonomik fadliyetine gore degerlendirmek disinda, calisan
veya is arayan ndfusun mesleginin, bununla birlikte, isteki durumunun da ayn bir dnemi

bulunmaktadrr.

Meslek gruplan, ILO tarafindan Uluslararasi Standart Meslek Sinflandirma Sistemi (ISCO) ile
uluslorarasi ekonomik ve sosyal aile siniflamasinin bir parcasi olarak  gruplanmaktadir.
Ukemizde mesleklerin  sinflandmimasina yonelik gereksinimleri gidermek  amaciyla ISKUR
tarafindan hazrlanan Tork Meslekler Sozloga (TMS), is gicU piyasasinda meveut olan
mesleklerin, ISCOya gdére sinflandinldigy, is, meslek ve unvanlann, tanimlannin, goérevierinin ve

uluslararasi meslek kodlarnnin yer aldigi kaynagidir.

ISCO, uluslararasi raporlama, karsilastrma ve veri paylasimi yopabilmek amaciylo, yapilan is
kapsaminda sorumlu olunan is ve lbecer seviyelerine dayanan net tanimli gruplar
olusturularak islerin organize edilmesini amaclamaktadr. 1957 yilinda ISCO-58& olarak ik kez

kullanilmis su an 1ISCO-88 olarak 2007°deki haliyle kullanimaktadrr. ISCO-08 ise revize edilmis

Fransizca: Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté Européenne



hali olup, bu calsmada kulonimaktadr. Bu bagloamdo, 10 ana meslek  grubu

tanimlanmaktadir.

Bunun yani sira, is gicinin meslekteki konumu da ayn bir dnem tasmaktadr. Buna gore,
ucretli, kendi hesabina calison, isveren ve UOcretsiz aile iscisi olarak  bir  gruplama
yapimaktadir. Bu gruplamalann yani sira, is gict piyasast arastirmalannda girisimcilik kavrami
oldukca yogun kullanilan bir kavram olup, belirli bir tanimi bulunmamaktadir. Ukemizde, ayn bir
girisimcilik verisi bulunmadigindan, TUK HIA verilerinde meslekteki konumu kendi hesabina

calisan ve isverenler bir arada girisimci olarak dUstnulebilir.

Yine literatirde ve siniflomalarda sikca rastlanan bir diger kavram ise “beyaz yakal” ve
‘mavi yakall” kavramlandr. Amerika'da skea kullanilan bu kavramlor, Birlesik Devletler Is Goco

Dairesi tarafindan:

e Mavi yakali isciler: Cenelde Gretim, bakim ve ilgili mesleklerde istihdam edilen ve Ocretleri
saat veya tesvik esasina gére ddenen isciler,

e Beyaz yakal isciler: Ofis, idari isler, buro calisanlan, satis uzmani ve teknik personel olan,
Oretim ve bokm personeli olarak tanmlanan mavi yakallardan aynlon isciler olarak
tanimlanmoktadir.

Bu baglamda, ISCO-88 sniflamasinda yer alan, meslek gruplan ile mavi beyaz yakall

tanimlannin uyarlanmis hali Tablo 1'de veriimektedir.

Tablo 1 Mavi ve Beyaz Yakal ve ISCO Meslek Gruplar

mmme  Beyaz Yakali

- 1. Kanun yapicilar, Ust dizey yoneticiler ve modrler
- 2. Profesyonel meslek mensuplan

- 3. Yardimer profesyonel meslek mensuplan

- 4. Buro ve mUster hizmetlerinde calisan elemanlar

- 5. Hizmet ve sahis elemanlan

4[ Mavi Yakal

- 6. Nitelikli tanm, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su Urinleri ¢alisanlan
- 7. Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢calisanlar

- 8. Tesis ve makine operatérleri ve montajcilon

- 9. Nitelik gerektimeyen islerde calisanlar

—

1.2.4 s gicy gostergeleri

Ekonominin istihdam Gretim kabiliyeti konusunda temel etkinlik (performans) gdstergelerinden
issizlik orani (issiz birey sayisinin, is gicU sayisina bolimd) ve is gicine katilim orani olarak da

bilinen isthdom orani (isthdamdaki birey sayisinin  calsabilir  cagdoki nofusa  orani)



gostergeleri is gucind farkl dlceklerde karsilastrmay sadlomaktadir.

Temel gostergeler disinda, istihdamin yapisal dzelliklerini anlomak icin demografik ve sektérel
ozelikler de kullanimoktadr. Demografik dzellikler, genel nifus yapisi ile de dogru orantill
olarak Uke ve dinya istihdam politikalanna yon veren ve/veya kiresel badlamda nifusun
yapisal  dedisimlerinden  dogrudan  etkilenen  gdstergeler  oldugundan,  politikalarla
desteklenen gruplan ortaya koymok amach kullanimaktadrr. Bunlar arasinda, dezavantail
topluluklar olarak gérilen kadin, geng ve cocuklar gibi gruplan ayirt etmek Uzere cinsiyet ve

yas gostergelerinin kullanimi dmek olarak gdsterilebilir.

Tablo 2 Calismada Kullanilan Gasterge Siniflamasi

Temel Gostergeler Demografik Gostergeler s Costergeleri
[ NOfus ] [ Cinsiyet I Ekonomik Faaliyet
[Coh@mo Cagindaki NUfus] [ Yas I
’ Is Goc ] ’ Medeni Durum I Meslek Gruplar
[ Istihdam ] [ Egitim I
[ iz ] [ Oarenim Alan I Isteki Durum

Bu arastrmada, is guct arastirmalannda kullanilan gdstergeler temel gdstergeler, demografik
gostergeler ve sektdrel gostergeler olarak Oce  gruplanmistr (Tablo 2). Burada  temel
gostergeler nifus, calisma cadindaki nofus, bu nifusun istihdom ve issizligi ile bunlarnn
oranlanni betimleyen gdstergelerken, demografik gdstergeler isthdamin cinsiyet, yas, egitim
ve medeni durumunu ortaya koyan gdstergelerdir. Sektérel gdstergeler ise ekonomik faaliyeti
beliten sektédr gruplanna gore, meslek gruplanna gdre ve meslekteki konumlanna gére
isthdamin gruplondidi gdstergelerdir. Arastrma kapsaminda; ou  gdstergeler  kullanilarak
uluslararasi, ulusal ve Istanbul dzelinde mevcut durum analizleri, karsiastrmalar ve analizler

yapilmistir.

1.3 Yapilmis istihdam Calismalari

Yoymlonm6 en eskisi 19401 yllarda tarfismaya baslanilan ancak 19701 yillann sonlannda

literatirde doha cok konusulmaya baslanan istihdam edilimleri konusu, genellikle sosyal

¢ [stihdam literators oldukca genis bir yelpazeye sahiptir. Bilinen kaynak arama motorlannda sadece istihdam (employment) anahtar kelimesi

ile 500.000e yakin kaynaga ulasmak momkindr.



bilimler tarafindan irdelenmektedir. Ote yandan, konu en cok Amerikall ve Ingiliz arastrmacilar
tarafindan vurgulanmaktadr. Istihdam egilimleri anahtar kelimesi ile 5<:O|ousl veri tabaninda

yapllan aramada ise 500'e yakin yayin yer almaktadir

Akademisyenlerin arastrmalannin yani sirg, kiresellesen istihdam konusu ve hatta sorunu, cesitli
kurum ve kuruluslarca da ele alinmoktadrr. Forkll dlceklerde ele alinan calismalar, proje
kapsaminda 4 ana baslikta gruplandinimistr. Bu gruplandirmar:

Uluslararasi calismalar

Ulusal calismalar

1

2

3. Istanbulda isthdami inceleyen calismalor

4. Istanbulda sektorel istihdomi inceleyen calismalardr.

Documents by country/territory Jocuments by year Documents by subject area
Campare the document couns o p 0 15 countiesartaries
- Other (19.3

i o 1859

Uluslararasi calismalar grubunda daha ¢cok uluslararasi kurum ve kuruluslann raporlanna yer

Sekil 2 Scopus Analizleri

veriimisti. Buradaki amag, uluslararasi kuruluslonn, istihdam egilimlerini ele aliken kullandig
temel godstergeler ve vurguladidr baslklan ortaya koymaktr. 2. gruplondima olan ulusal
calsmalarda ise, ulusal dlcekteki kurum ve kuruluslann roporanna yer  verilmistir. Ulusal
calsmalar daha cok Olke genelinde kalmokta ancaok bolgesel dlcekte raporara da
bulunmaktadir. Bunun yani sirg, isthdam konusunda dezavantaili gruplar olarak kabul edilen
kadin ve cocuk istihdami gibi belili homojen gruplara da odoklanan calismalar meveuttur.
Istonbulun isthdamina odaklanon veya istihdoma dair bolomler iceren bir dizi calisma
mevcuttur. Bu calismalar ise genel olorak Istanbula odaklanan ve Istanbulda belli bir

sektéron istihdamina odaklanan ¢calismalar olarak gruplandinlmigtr.

1.3.1 Uluslararasi calismalar

Uluslararasi kurum ve kuruluslann raporlan genel anlamda Ulkesel ve karsilastirmall bir meveut
durum analizi ortaya koymaktadir. Ulusal veri talbbanlannin kullanildid sdz konusu calismalarda,
Ulkelerin bagh oldugu kurum ve kuruluslar nezdinde yapilon bu raporardo, ortak bir veri
talbani olusturulmasi gUuctor. Ancak, yeni dizenlemeler ile Olkesel dlcekte veri tabanlannin

ortaklasmasi belli dlctde sadlanmistrr. Bilesmis Milletler (ve yan kuruluslan), Donya Ekonomik

/



Forumu ve OECD raporlan bu kuruluslann amaclan dogrultusunda doha ¢ok makro-ekonomi

ve kalkinma perspektifinden isthdami ele alirken, Uluslararasi Calisma Orgitt raporlan dogal

olarak isthdom &zelinde calismalar yopmistr. Tablo 3 dnemli uluslararasi  calismalar

Szetlemektedir.
Tablo 3 Uluslararasi Istihdam Calismalar
Kurum -
Kaynak¢a Yil Yazar Genel durum ve egilim One ¢ikan kavramlar
guvencesiz ve kinlgan istihdam,
World Employment . - calisan yoksulluk, is giict piyasasinda
Social Outlook- Trends 2017 | ILO 's 9UCT arhy, isizlk arhi, calisan yoksulluk cinsiyet esitsizligi, gelir esitsizlidi,
oranlannda azalma N ) T
2017 teknolojik gelismeler, strdurdlebilir
kalkinma hedefleri
World Economic kiresel brit el oranlannda arts. is aics surdurdlebilir kalkinma hedefleri, gelir
Situation and Prospects 2017 | UN g - 515 9 esitsizligy, yoksulluk, sermaye girisi,
pazarn kosullannda iyilesme
2017 yatmmlar
cmrj\v\k grup\om egitime, is gicine, yoneﬂrrw ve ekonomik katlm, yoksullok, insani
Human Development politik pozisyonlara katlimnda azalma, gdcmen ) . -
2016 | UNDP o ) gelisme, givencesiz ve kinlgan
Report 2016 ve miltecilerin givencesiz ve kinlgan e
o ) istihdam
istihdamindaki artigi,
) yerel ekonomilerde nitelikli istihdam arzinda
Job Creation and Local . ) P : R
- azalma, kiresel ekonomilerde nitelikli istihdam yerel ekonomiler, nitelikli istihdam,
Economic Development 2016 | OECD L . R
2016 arzinda artis, niteligine gore islerin egitim, girisimcilik, is kutuplasmasi
kutuplasmasinda artis
OECD Regional Outlook bolge\er aras Yenrnhhk farkiornda orﬂ; k?m verimlilik, yasam kalitesi, ekonomik
- baglantilan gelismis kirsal alanlarn verimlilik ve - T )
2016 -Productive - L buyome, etki degerleme, gelir

) - 2016 | OECD isthdam oranlannda artis, is gicy verimliligi e .
Regions for Inclusive . o o ) adaletsizligi, verimlilik, refah (iyi olma

o yUksek ve dustk bolgeler arasindaki kutuplasma )

Societies hali)
artisi
The Future of Jobs- refob, Te{knglgwk gehwel@h ve“ .
: g By . . e sektorlenn istihdama etkisi, is gicy
Employment, Skills and bilisim, saglk, enerji, finans, insaat sektérerinin is R T
. ) o ozellikler, kentlesme, kentlesmenin is
Workforce Strategy for 2016 | WEF QucU taleplerinde azalma, yaratici is ailelerinin . . s
) A QUcU pazaon Uzerindeki efkisi,
the Fourth Industrial is gUcy arzinda arhig o e
) degisen is sekillerinin istihdam
Revolution .- o
Uzerindeki efkisi
World Employment Ulke dlceginde, uluslararasi karsilastrmal yOKSUHUK’, surduru\gbﬂw K,O‘kbm,o,,,
) . e hedefleri, saygn is, gelir esitsizlidi,
Social Outlook- istihdam istatistikleri, kiresel yoksulluk oranlarnnda N ) L
) 2016 | ILO o . ) guvencesiz ve kinlgan isthdam, tanm
Transforming Jobs to End azalma, gelismis ve gelisen Ulkelerin calisan - T
disi kirsal istihdam, is gicU piyasasina
Poverty 2016 yoksulluk oranlannda artis N N
ydnelik kurumlar ve dizenlemeler
kiresel ekonomik buyimeye gelismis Ulkelerin saygin is, demografik tabanl
World Economic katkisinda arhis, gelisen ve gecis ekonomilerinde esitsizlikler, kiresel ekonomik biyime,
Situation and Prospects 2016 | UN issizlik oranlannda artis, is gucine katilim yoksullugun azaltimas, finansal
2016 oranlannda azalma, uzun ddnemli issizlik dalgalanma, strdurlebilir kalkinma
oranlannda artis hedefleri
demografik gruplar arasindaki istihdam agiginin
World Employment and gﬂ\§|, ekonomik bGytime hzindold yovoy.‘orﬁq ekonomik yenilenebilirik, issizlik,

) isthdam yaratma hizinda yavaslama, disik o ) . e
Social Outlook - Trends 2015 | ILO o . verimlilik, gelir ve Ucret esitsizligi,
2015 verimlilik artigl, yar zamanli istihdam artigi, kayith teknoloik oelismeler, calison yoksuluk

ve kayit digt isthdam arasindaki maas aciginda '

artis

e . ; insani gelisme, dezavantaili gruplann
Human Development 2015 | UNDP is gicine koﬁl@do cinsiyet ocpmm artmas), is gicine katlim, kiresellesme,
Report maaslarda cinsiyet tabanl agigin arhigi . )

teknolojik gelisme

The Twin Challenges of gelismis Ulkelerdeki issizlik oranlannda artis, uzun is gucu pazanni etkileyen fakidrler,
Reducing Poverty and 2013 | UN donemliissizlik oranlonnda artis, genc issizliginde | egitim, yoksullugun azaltimasi,

Creating Employment

artis

surdurdlebilir kalkinma hedefleri

Ozelikle 2016 ve sonrasi raporlarda istihdam, yoksulluk ve yoksullugun azaltimasi ile iliskili

olarak ele alinmis, egilimler ve politika dneriler bu cercevede sekillendirilmistir. Birlesmis Milletler

ve 2013-2017 arasi yaymlanan (uluslararasi raporlarda genel durum ve edilimler genel

olarak ayni konular Uzerinde sekillenitken, dne cikan kavramlar yil temelli olarak degismistir.

Birlesmis Milletler’ in yaymladigi raporlarda Strdirtlebilir Kalkinma Hedefleri ve bu hedeflere




yonelik politikalar raporlarda yonlendirici olurken, diger kuruluslarda kiresel ekonomik durum

ve kizler 6n plana ¢ikmaoktadir.

Calisma Orgutonon raporlan yoksulluk konusuna ek olarck gelir esitsizligi ile givencesiz ve

kinlgan istihdam konulanna da adirlik vermistir.

Bununla birlikte isthdam ve issizlik sorunsallonnin daimi olarak  ¢dzOmlenmeye  calisilan
demografik tabanl (kadin/erkek, yas gruplarn, etnik gruplar) is gicine katilim, teknolojinin
isthdam arz ve talebi Gzerindeki etkileri ve egitim gibi konulara yil aynmi olmaksizin raporlann
cogunlugunda dnemi yadsinamaz sekilde vurgu yopilmistr. Roporlarda isthdam  egilimleri
hokkindoki genel cerceve, is gucU artis, issizlik artig, istihdamda ve is gicine katiimda cinsiyet
acignin artmasi ve azinlik gruplann katiliminin azalmasi gibi sorunlar ile kiresel ekonomilerde
nitelikli isthdam arzinda artis, calisan yoksulluk oranlarnda azalma ve is gict pazar

kosullarinda iyilesme gibi edilimler dne ¢ikmaktadr.

1.3.2 Ulusal calismalar

Ulusal raporlar Ulke geneline ve/veya bdlge geneline dair gecmisten ginimize degdisimleri
ortaya koymakta ve Ulkesel saptamalara yer vermektedir. Burada ulusal kaynaklar genellikle,
isthdam konusunda paydas roli Ustlenen kamu kuruluslan/idari birimler ile birlikte istatistik
birimleridir. S6z konusu raporlar genel olarok meveut durum ve kisa ddénemdeki dedisimi
ortaya koyarok mevcut durumu raporlamakto, bununla bilikte sorun ve goclt yonlann

belilendigi bir degerlendimeye yer vermektedir.

Tablo 4 Ulusal istihdam Calismalari

Kaynakca Yil Kurum/Yazar One cikan kavramlar

Country Report- Turkey- 2017 2017 | The Economist | politik istikrar, politika egilimleri, maliye politikasi, para
Inteligence Unit politikasi, ekonomik biyime, isthdam, issizlik, tcretler

Business Dynamics: Turkey 2016 | Euromonitor piyasa etmenleri, yasal dizenleyici yapi, isletim riskleri,
Intferational istihdam ve is gicU maliyetleri

New Emerging Markets: Nigeria, Indonesia, | 2015 | Euromonitor piyasa etfmenleri ve kisitlan,  t0ketici  harcamalan,

Mexico, The Philippines and Turkey Inferational tUketici piyasas), perakende piyasasi egilimleri, genel

gbronum, demografi, istihdam, issizlik, GSMH

Ulusal Istihdom Stratejisi (2014-2023) ve Eylem | 2014 | Calsma ve Sosyal | isthdam ve calsma hayat Gzerine tlkesel politikalar

Planlan (2014-2015) GCuvenlik Bakanligi ve eylem planlan

Isthdam ve Calisma Hayat. 10. Kalkinma Plani | 2014 | Kalknma Bakanlign isihdam ve calsma hayat Uzerine Ulkesel politikalar

Ozel htisas Komisyonu Raporu ve meveut durum

Isthdam ve Is Guct Piyasasi Raporu 2012 | Demihan, E. bolgesel isthdam meveut durum analizi

Turkey's Labour Market Inefficiencies Could Hurt | 2012 | Euromonitor kadinlann is  gicine katlmi, kentlesme, is gucy

its Future Inferational maliyeti

Turkiye' de Istihdam Politikalar: Yapisal Bir Analiz 2009 | Gul, E; Ekinci, A; | isthdam ve issizlk kavramlan, isthdam teoriler,
Konya, S. Turkiye'de isthdam ve issizlik politikalan ve genel

yapis!

Country Report- Turkey- 2008 2008 | The Economist | politik gecmis, politk  gelismeler, ekonomik  yap,

Inteligence Unit demografi, egitim, dogal kaynaklar, altyap, ekonomi

politikasi, ekonomik performans, bdlgesel egilimler

Tokiye'de Kodin Isthdam: Uke ve Bolge | 2008 | Berber, M; Eser, BY. kadinlann is  gicy  piyasasna  katlim,  kadin
Duzeyinde Sektérel Analiz istihdaminin sektérel dagilimi

Ulusal calismalar 2008-2009 kiresel ekonomik krizinden itilbaren Turkiye' deki piyasa kosullann,
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kadinlarn (ve diger azinlik/dezavantaill gruplann) is gicine katlimin, egitim ve is gico
maliyetleri gibi isthdami etkileyen temel etmenlerini ele almaktadrlar. Ek olarak 2015 ve
sonrasi calismalarda siginmac kiizi ile ou durumun is gocU piyasasi ve ekonomi Uzerine etkileri

de ele alinmaktadrr. Tablo 4 dnemli ulusal calismalan dzetlemektedir.

1.3.3 istanbul balgesini inceleyen calismalar

Yukandaki literatar sinflamasi kapsaminda Istanbul bolgesi istihdom durum andlizleri pek cok
farkli kurum ve arastrmact tarafindan hazrlanmistir. Istanbul bolgesi, Ulke isthdaminin merkezi
konumundadir. Calismalarda istihdam bir sonug olarak ele alindiginda, genel olarak disiplinler
arasi calismalara yer verimekte ve isthdoma olan etki dlctimlenmekte iken, isthdomin streg
oldugu durumlarda ise meveut durum ya da tarihsel degisim Uzerinden degerlendirmelere yer

veriimektedir.

Turkiye'de ve Istonbulda bolgesel gelisme ve isthdami sekillendiren diger bir husus ise yasal
mevzuatlardr. S6z konusu yasal mevzuatlar, hiyerarsik dizende birbirini takip eden ve genel
anlomda vizyonu belileyen politikalan  icermektedir. Paydaslarca  katlimli - bir - sekilde
hazrlanaon bu mevzuatiardan ilki, Ulke Plani olarak kabul edilen Bes Yillik Kalkinma Planlandir.
Arastrmomizda bizi yonlendiren bir diger temel mevzuat ise Istanbul Bolge Planrdir. Bununla

birlikte, kurum ve kuruluslann stratejik planlan da dnemli birer yonlendiricidir.

Literattrde Istanbulun is guct ve isthdam yapisina yonelik istatistiki ve kavramsal calismalar
bulunmaktadrr. Bunlann arasinda sinirli sayida éne ¢ikan kavramsal calismalar Asu Aksoy'un
1996 yilinda yaymlanan Kuresellesme ve Istanbulda Isthdam, Sedat Muratin 2007 yilinda
yaymladigi Donden Bugine Istanbulun is giict ve Isthdam Yapist ve 2014 yilinda Ahmet
Mithat Kiziroglu tarafindan yapilan '1980den Gonomize Torkiye ve Istanbulda Isthdom!
calsmalandr. Bu calismalarda cesifli veriler 1siginda Turkiye karsilostrmalan ile Istanbulun s

QucU ve isthdam yapisi da ortaya konulmustur.

Bahsedilen calismalarda Istanbul, hizla kentlesen kiresel bir kent olarak ele alinmis ve yazarlar
sanayilesme, desantralizasyon, teknoloji, esneklik ve editim gibi forkll konu ve kavramlann

Istanbulun istihdam ve is giict yapisina olan etkisini tarfismisladr.

Istanbul'un kiresel yapisi bu calismalarda, 1980 yilindan itibbaren serbest piyasa ekonomisine
gecisin etkisinden itibbaren ele alinmis, kiresellesmenin Tarkiye ve ozelikle Istanbulda etkisini
arirdigini belirtilmis ve lbu durumun toplumsal, politik ve ekonomik acidan belili degisiklikler

yaparck, kentlesmenin hizlondigini ve yeni ekonomi politikasi dogrultusunda istihdamin
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daralmasina neden oldugunu vurgulanmist. Kiresellesme  beraberinde gelen  sosyo-
ekonomik degisimler, egitim, teknoloji, esneklik, rekaloet edilebiliflik, sektorlerin yer secimi gibi
faktorleri etkileyerek, isthdam konusunu cok dinamikli bir hale getirmektedir (Kiziroglu, 2014;

Murat, 2007: Aksoy, 1996). Tablo 5 Istanbul bolgesini inceleyen énemli calismalarn

Szetlemektedir.
Tablo 5 istanbul Bélgesine Dair Yapilan istihdam Calismalari
Kaynakca Yil Kurum/Yazar One cikan kavramlar
Istanbul Is Guct Piyasas Arastrma Raporu 2015 ISKUR is gucy piyasasi 2015 yili meveut durum analizi,
temel gostergelerle bir yillik karsilastirma
1980den Gonumize Turkiye ve lIstanbulda | 2014 Kiziroglu, A. M. Turkiye karsilastmalan ile Istanbulun is gucy ve
sthdam isthdam yapisi
Istanbul Istihdam Raporu (2008-2011) 2012 Istanbul  Valligi-~ 11 | 3 yillk istihdam durum analizi, koresel krizler
Isthdam ~ ve  Mesleki
Egitim Kurulu
OECD Teritorial Reviews, ISTANBUL-TURKEY 2008 OECD Istanbulun dinya icindeki konumu
Kiresellesme ve Istanbulda Istihdam 1996 Aksoy, A. kiresel bir kent olarak Istanbulun istihdom
yapisinin incelenmesi

1.3.4 Sektérel calismalar

Sektorel ve/veya tematik istihdam raporlarnnda ihtiyaca ydnelik genellikle meslek odalarn ve
benzer sektdr kuruluslan tarafindon hazilonmis analizler yer almaktadr. Yer yer gelecek
kestiimlerine de yine bu raporlarda rastlomak momkonddr. Sz konusu raporlarda kullanilan
yontem ve dayandinldign kuramsal cerceve ise akademik calismalar kopsaminda, tezler,
arastima raporlan olarak karsimiza cikmaktadir. Tablo 6 dnemli Istanbul bolgesine dair yapilan

sektorel calismalan dzetlemektedir.

Tablo 6 istanbul Bélgesine Dair Yapilan Sektorel istihdam Calismalari

Kaynakca Yil Kurum/Yazar One cikan kavramlar

Istanbul Sanayi Strateji Belgesi 2015 | Istanbul Sanayi Odasi Istanbul Bolgesi  Sanayi
Strateisi

Donyann Onde Gelen Kamu Isthdam Kuumlanndan | 2014 | ISKUR, MM. Genel Kamu Kurumu stihdam

Bazlannin Istihdam Arttiner Politikalannin incelenmesi ve Politikalar,  ISKUR  istihdam

ISKUR icin onerileri politikalan

Istanbul Lojistik Sekior Analizi Raporu 2014 | Tanyas, M. lojistik sektord

Istanbul  Sekierel Rekabet Endeksi, Ihracat-Isthdam- | 2014 | Seker, M. Istanbul sektorel rekabetcilik ve

Inovasyon boyutlan ile isthdam

1.4 Kapsam

Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKAYnin 2016 Yil Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) kopsaminda
gerceklestilen bu proje, 2014-2023 Istanbul Balge Plani 1. Eksen 6. Strateji Donusen s
gucy, Celisen ve Artan Isthdam boslig altinda hazirlanacak eylemlerin altyapisinin sadlikli ve
paydaslann katilimiyla olusturulabilmesi icin ihtiyac duyulon “Istanbul Bélgesinde Istihdama

lliskin Egilimlerin Belilenmesi’ni amoclamaktadir.

Bu amac dogrultusunda, 6 hedef belilenmistir. Bu hedefler:
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e Istanbulda sektorler ve is kollan itibariyle is gict arz ve talebinde ortaya cikan edilimlerin
belilenmesi

e Tahsil durumu, yaos, cinsiyet, ikametgah gibi ayinmlar acisindan isthdam  edilimlerinin
belilenmesi

e s guconon egitim aldklon alanlorda isthdam edilme  durumlanna yonelik istihdam
egilimlerin belilenmesi

e Mavi yakal ve beyaz yakal calisan acisindan istihdam egilimlerin belilenmesi

e Egitim durumu, yas ve cinsiyet gibi kiterlere gére is arama sireleri ve isthdam edime
durumlarnnin belilenmesi

o Kiizlerin istihdama etkilerinin belilenmesidir.

Bu hedefler dogrultusunda, calisma 6 ana bolomden olusmaktadir (Seki 3). Ik bolomde

calismanin gerekcesi, kullanilan kavramlonn betimlenmesi, kapsam, veri ve ydntem kisaca

acklonmaktadir. Calismanin 2. balominde, Istanbulda is gucy, isthdam ve issizlik durumunu

temel gostergelerle uluslararasi ve ulusal dizeyde ortaya koyarken, Istanbul ézelinde, yillara

gore sektorel ve demografik andlizlere yer verimektedi. Calismonin 3. béliminde ise,

Istonbuldaki istihdom degisimini ilce dizeyinde irdelenmekte ve isthdam egilimleri ortaya

koyulmaktadr. Calismanin 4. balomonde ise, Istanbulda isthdam edilme durumuna 6zgo ek

gostergelerle is arama, arz ve talep dengesine yer verimektedir. Calismanin 5. béliminde

proje kapsaminda gerceklestiilen Paydas Katilimli Degerlendirme Calistay/nin sonuclanna

dayanarak Istanbulda istihdom  egilimlerinin tetikleyicileri belilenmis ve bu badlamda

senaryolar Gretilmistir. Son bdlimde ise, t10m bulgular isiginda genel bir degerlendimeye yer

veriimektedir.

Is Gucy
Piyasasinda
[stanbulun
Durumu

Istonbulda
[stihdamin
GCelecek

Secenekler

Istanbulda
stihdamin
GCelecegi

Arastirma
Hakkinda

Sekil 3 Calismanin Yapisi
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1.5 Veri

Bu bolumde, arastrmada kullanilan farkli veri kaynaklan ve birbirileriyle nasil iliskilendirildiklerine
ver verilmektedir. Is guc ve isthdom arostrmalannda saglikll kestirimler ve  saptamalar
yapllabilmesi icin veri tabanlannin gincelligi ve gerekli detayda veri toplanmasi oldukca
onemlidir. Torkiye'de Resmi Istatistk Progrom kopsom|ndo7 is gUcU edilimlerini ve piyasasina
dair veri Ureten 3 temel kurum bulunmaktadir. Bunlor, Torkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Calisma ve
Sosyal Govenlik Bakanligina bagl olan Torkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Sosyal Gavenlik Kurumu
(SCK)dlur.

Turkiye'de temel isthdam gdstergelerinin tretiimesi ile gérevli kurum TUIK'tir, TUIK Resmi Istarfistik
Programi (RIP) dogrultusunda belilenmis “Hanehalki Is Guca” verilerini aylik olarak kamuoyu ile
paylasmaktadr. Bu verler Uluslorarasi Calisma Orgata (ILO) ve Aviupa Istatistik Ofisi
(EuroStat) ydnetmeliklerine uygun bir sekilde uygulanan anket sonuclan Uzerinden tahmin yolu
ile islenmektedir. TUIK'in yani sra ISKUR ve SCK'da aktif ve pasif sigortalilar, kayitl issizler gibi

kendi calisma alanlonna giren konularda idari kayitlara dayanan istatistikler dretmektedir

(Tablo 7).
Tablo 7 istihdam Veri Kaynaklari
TURKIYE iSTATiISTiK KURUMU ) _ Sos et R Y,
- Istihdam - Aktif Sigortali -Basvuru (Is arayanlar)
- Issizlik -Pasif Sigortall -Talep (s veren)
N\ L /L J

Projenin amacina ulasmasi icin gerceklesmesi gereken toplam 6 hedef bulunmaktadrr. S6z
konusu hedeflere ulosmak Uzere, 3 farkli kurumun (TUIK, SCK, ISKUR) resmi istatistikleri ile
bolge/il ve ilce duzeyinde cikanmlar yapilmistr. Hedef ve ilgili kurum eslestiriimesi Sekil 4 Hedefler
ve Veri Tabani llisisinde gosterimektedir. TUK HIA il biutononde tom bélgeyi kapsayan temel
gostergeler ve demografik cozimlemelerde kullonilirken, ilce dizeyine inildiginde ise SCK ve

ISKUR veri tabanlan kullanimistr.

! http//www.resmiistatistik gov.tr/?g=tr/content/2 2-i%C5%IFgnC3%BCcsCI%BC-piyasaswC4%B 1-istatistikleri

(TUK, 2017)
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Dizey 2
Sektdrler ve is kollan itibariyle is gict
. /7-, | arz ve talebi
— - L
/ / -7 _
) -7 . Tahsil durumu, yas, cinsiyet, ikametgah,
/ / _— g Is yerl gibl aymmlar acisindan istthdam
2006 2016 / L —
—_ =
- = .- /
TOIK T_————— — A 5 - g
== — —— —— | Sektdrler ve is kollan itibariyle calisan
==
! > - saylan
(2017 PR -
-7 --" —
- -— \
SCK fo--- = — o
| \ —_ | Is gconon editim aldiklan alonlarda
! istihdam edilme durumlan
| 2009 | / \ A
| // \ ~— —
iSKUR — — )
—_ Mavi ve beyaz yakal ¢aligan agisin-
\ dan Istthdam
~— Egitim durumy, yas ve cinsiyet gibi
— T B kiterlere gore is arama soreleri ve is-
IL&ILCE tihdam edilme durumlarn

Sekil 4 Hedefler ve Veri Taban iliskisi
Torkiye'nin AB uyum sirecinde uygulomaya aldign Istatistiki Bolge Sinflomasinda 3 dizey
belilenmistir. Istanbul belilenen her dizeyde tek basina balge ve ili temsil ettiginden, elde
edien ver tabanlannda il butininde temsil edilebilmektedir. Bu nedenle, TUKK veri
tabanindon elde edilen veriler Duzey 2 verileri olmasina karsin, tek basina Istanbulu

yansitmaktadir.

Calismada kullanilon idari kayitlar SCK ve ISKUR'dan alinmistr. Calismada kullanilon idari
kayitlar tom Istanbulu temsil edecek bir dmekleme yontemi ile cekimedigi icin ildeki isthdam
piyasasinin t0my icin tahmin yapimasina imkén vermemektedi. Omedin SCK verisi sadece
kayith is gicone dohil olan calisonlar icin genel egilimleri temsil ederken, ISKUR verisi ise
sadece isthdom edimek icin kuruma basvuran kisilerin - bilgilerini temsil edebilmektedir.
Calsmada bu kurumlann verileri ile yoplacok c¢kanmlann bu durum  dikkate  alinarak

yorumlanmasi gerekmektedir (Sekil 5).

TU | K Genellenebilir

Ikamete gore istihdam acisindan

SGK - Isvereninin bildirimine dayall
- Kayith istihdam

i 5KU|:\> Kisisel bagvuru

Isvereninin talebi

Sekil 5 Verilerin Karsilagtinimasi

Elde edilen verilerin zaman araligi ise 2006 yili ile 2017 Nisan ayina kadar olan bir streci
kapsamakta ancak her bir gbsterge ayni aralikta yer almadigindan, calismada temel olarak

2006-2015 yillon arasinda ¢odzimlemelere gidilmistir. Ancak gincel olarok 2015-2017 Nison



ayindaki verilere de yer verilmistir.

Torkiye'de istihdam ile ilgili veri sunan G¢ dnemli kurumun cesitli temel, demografik ve sektérel
verler takip eden bolimlerde kisaca dzetflenmistir. Verilerin derlenmesi ve analizi ile ilgili

detaylara 1.6 Yontem bolominde yer verilmistir.

1.5.1 TUIK verileri

Torkiye'de is gocU istatistikler, 1927 yilindan itilbaren dizenli olorak bes senede bir yapilan
nifus sayimlannda iktisaden faal ndfusun dzellikleri konusunda yerel bilgilerin derlenmesiyle
baslomistir. Ancak sadece istihdam kosullarnin gdz énone serme amacl TUIK Hanehalki s
guct Anketi (HIA) uygulomasina 1966 yilinda Birinci Bes Villik Kalkinma Plani ile beraber
gecilebilmis, 1988 itibariyle ILO ile benzer bir calisma halini almistir. Bununla birlikte kalkinma
planlarnda én gérdlen is gict anketlerinin zaman serisi olarak incelenebilen veriler Uretmekte
veterli olmamasi nedeniyle HiAlar Birlesmis Milletler ve ILO standartlanna uygun olarak énece
yilda iki defo, 2000 senesinden sonra ise aylik olarak yapilmaya baslanmistr. Anket Avrupa
Birligi standartlanna uygun haline 2004 yilinda getirilmis olup, ddnemin is yasomina uygun
olarck duzenli guncellemeler yopimaktadi. Omegin son dénemde isthdam tonimi esnek
istihdam  sekillerinin istihdama katkisinin izlenebilmesi icin “Referans dénemde en az bir saat

olsa dahi is basinda oldunuz mu?” sekilde degistirilmistir.

Goncel uygulamada HIA kapsaminda her hafta 3400 hane ile goristimekte bu hanelerdeki

15 yasindan buytk fertlere Sekil 6'da belirtilen konularda yizo askin soru yoneltilmektedir.

Fertlerin Kisisel Bir Onceki ve
g Gelir Bilgisi

Mevcut Is

Nitelikleri Durumlan

Sekil 6 TUIK HiA is Goco Anketinin Ana Balomleri
Omekleme tasanmi 2013 yilinda ckarlan 6360 sayli “On Uc lide Buytksehir Belediyesi ve
Yirmi Alti lice Kurulmasi ile ilgili” kanun sonrasi son seklini alan HIA, degerlendirlen émek saysi
TUIK tarafindan éngdrdlen 2000 sayisinin altina dosmedikce Istatistiki Bolge Sinflamasi 1 ve
2 (Duzey 1 ve Duzey 2) seviyesinde tahmin yapilabilecek yeterlilige sahiptir. Bu dogrultuda
calsmada, Duzey 1 ve Duzey 2 seviyesinde sonuclara yer verilmis olup, Istanbulun her iki
sinflamada da idar birim olarak tek basina yer almasi veriden Gretilen dagilimlann herhangi

bir ek islem yopimadan dogrudan kullanimasint momkon kilmistr (Harita 1).
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Harita 1 Torkiye IBBS Siniflamasi
Calismada Istanbulda istihdom  egilimlerinin yillar icerisindeki déndsomonon en kapsamii
sekilde takip edilebimesi icin 2006-2016 yilan arasindaki veriler TUK ile yapilon protokol ile
temin edilmistir. Issizlik orani, calisabilir nifus ve isthdam gibi temel gdstergeler icin TUKK'in
Istanbul icin yopmis oldugu tahminler Gzerinden degerlendirme yapiliken, isthdam edilen ve
calismayanlarn cesitli demografik ve is yasami karokteristiklerine dair dadilimlar dmeklem

Uzerinden hesaplanarak yorumlanmistir.

1.5.2 SCK verileri

Akfif calisma hayatinda olan kisiler ile ilgili irdelemeler ise, resmi istatistikler nezdinde SCK
veriler kullanilarak ortaya konmustur. SCK veri seti olusturulurken, genel olarak istihdam edilen
kitlenin temel yapisi dikkate alindiginda, takip ettigi kavramlar is yasamini betimlemektedir. Bu
gupta en dnemli aynm “aktif” ve “pasif” sigortall kavramlandrr. Akfif sigortali, sigorta primleri
yatinlan ve bir is yerinde kayith olarak calisan kisilerdir. Pasif sigortall ise emeklilik hakkini elde

etmis kisilerdir. SCK verileri is piyasasini bagh oldugu mevzuata gore,

o 1A Ozel ve komu kurum ve kuruluslannda Is Kanunu hokomlerine gére istihdom edilenler

(eski SSK)
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® 4B: Kendi hesabina calisanlor ve esnaflor (Eski BACKUR)
e 4C: Kamu, kurum ve kuruluslonnda devliet memuru olarak istihdam edilenler (Emekli
Sandigi) olarak ayirmaktadr (Sexi 7).

Calismada bu veriler ozellikle Istanbulun 39 ilcesi detayinda isthdam acisindan egilimlerin
incelenebilmesi amaciyla kullanimistr. Derlenen SCK verileri Ocak 2009'dan, 2017 Nisan
ayina kadar, 4A, 4B, 4C knlminda isthdam edilen kisilerin sayilan ve ortalama gunlik Ocret
bilgilerini iice detayinda kapsamaktadir. Aynca yine ilce detayinda aylik olarak emeklilik hakki
kazanan kisi sayisi ve faaliyet alanina gére calisan sayllarnna bu veriden erisilebilmektedir. Bu
kurum tarafindan  sadlonan  veriler  cinsivet, yas gibi demografik  degiskenlere  gore
dzetlenebilmekte ancak bu kanaldan meslek ve egitim verilerine ulasilomamaktadir.

SCK

1
[ 1

Mevzuat

Sekil 7 SGK Veri Seti

1.5.3 ISKUR verileri

GCelecek projeksiyonlannin olusturulmasinda genel is guc edilimlerinin belilenmesi tek basina
yeterli olmayaccaktr. Doha detayll ckanmlarda bulunmak  amaciyla, calismayan  kisilerin
isthdam talepleri ve akiif calisaon nifusun dinomikleri de incelenmisti. Calismayan kisilerin
isthdom taleplerine dair, birtakim veriler HIA kopsaminda yer alsa da, resmi istatistikler

acisindan egilimler ISKUR verileri ile daha net ortaya konabilmektedir.

ISKUR veri setinde bir ise yerlesmek icin kuruma maracaat eden kisiler “basvuru” olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan kendisine eleman saglanmasi icin isverenler tarafindan kuruma
gonderilen pozisyon basvurdlan ise “talep” olarak sinflomaktadr. ISKUR, hizmet strecinin
kalitesini takip edebilmek icin tanmlanni temel faaliyet akis planina gdre kurmus olup, bu
asamalan takdim ve molokat olorak sralomaktadr. Boylelikle, her asamada ka¢ adayin
elendigini takip etmek momkondor. Son olorak ISKUR ise yerlestirdigi elemanlan “plasman

(yerlestirme)” olarak siniflamaktadir (Sekil 8).

Ancak, burada unutulmamalidir ki, ISKUR verisi, basvuru (ise  yerlesebilmek icin kuruma
mUracaatta bulunan kisiler) ve talep (kuruma isverenlerce gdnderilen basvuru pozisyonlan) ile
kisthdr. Bu  durum, istihdom talebi incelemesinde, Istanbulda is arayonlann  tomone

17



genellenebilecek bir cikanm yapllamamasi anlomina gelmektedir.

ISKUR verileri ise kuruma is arayanlar tarafindan yopilan basvuru bilgilerinin yani sira kurumdan
eleman talep eden fima sayilonni ice detayinda vermekte, buna ek olarak ISKUR tarafindan
duzenlenen ise yerlestimeye ydnelik programlar buradan takip edilebilmektedir. Demografik
ve meslek detayinda incelemeye de izin veren ISKUR verileri 2009 yilindan 2016 yil sonuna

kadar yillik olarak derlenmistir.

BO§VUFU Tolep |§S|Z|Ik

7

Sigortasi

Sekil 8 ISKUR Veri Seti

basvuru yoparak issizlik sigortasi adi altinda bir yila kadar ddenek almak icin basvuru
yapmalan da momkondor. Bu veri de ayni sekilde ISKURdan elde edilmis ve arastrmoada

irdelenmistir.

1.6 Yoéntem

Projenin temel hedefi Istanbul bolgesinde istihdam egilimlerini ortaya koymaktr. Bu amaca

ulasmak Ozere, farkll yontemler kullanimistir. Bu yontemler hizmet ettigi amaca gére Tablo 8'de

listelenmistir.

Tablo 8 Yontem, Amac, Veri Seti iliskisi
Amac Yontem Veri Seti
Mevcut durum ve edilimlerin belilenmesi Betimleyici ve Kesfedici Analiz (Explanatory  HIA

and Exploratory Analysis) ISKUR

Istihdam degisiminde temel faaliyetlerin belidenmesi Yer Secimi Kat Sayisi (Location Quotient) SCK
Istihdam degisiminin mekansal olarak ortaya konulmasi Degisim Payr Analizi (Shift-Share Analysis) SCK
Istihdam etkinliginin (performansing (kiz donemi icinde ve  Veri Zafloma  Andlizi (Data Envelopment  OECD  ve
disinda) ortaya konulmasi Analysis) TUK
Bulgular ve calistay sonucu ortaya ckan sonuclann  Guclo ve Zayf Yonler, Frsatlar ve Tehditler  Calistay
degerlendirilmesi (GZFT) Andalizi (SWOT), Bulgulan
Istihdam egilimlerinin gelecekte nasil bir yol izleyeceginin - Delfi Yontemi (Celecek kestiimleri- Senaryo) Calistay
ortaya konulmasi Bulgulan

Kullanilon yontemlere ait bilgi ve uyguloma adimlar ilgili bolumlerde detayl olarak verilmistir.
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2 1S GUCU PiYASASINDA iSTANBUL'UN DURUMU

2000 yillara kadar, bir kent/bolgenin is gicU piyasasi ortaya konurken, Ulke icindeki konumu
acisindan ele alinarak, Oke sinlannda karslastrmalara yer verimekteydi. Sadece ulusal
karsilastrmalarda kentler yer aliken, uluslararast karsilastrmalar Ulke dlceginde yopimaktayd.
Ancak, 20001 yillardan bu yana, bu durum yerini dinya ekonomisine birakarak, ginimizde

yon veren kentler/bolgelerden bahsedimeye baslond..

Bu bolomde, yon veren kentler/bodlgelerden biri olon Istanbulun dinya kentleri arasindaki
konumu is QUcU Ozelinde ele alinarak, Istanbul bolgesinin Turkiye'deki etkisi ile  birlikte
irdelenmistir. Bunun yani sro, Veri Zarflama Analizi yontemi kullanilarok Istanbulun is gico
piyasasindaki  konumu ulusal ve uluslararasi performans  karsilastrmalanyla da ortaya

konulmaktadir.

2.1 Ulusal is Guco Piyasasinda istanbul

Istonbul 5169 km? (goller haric) dlanyla, Turkiye'nin %0,68ini kaplamasina karsin, Torkiye
nofusunun %20sine ev sahipligi yapmaktadr. Hal bayle iken, Istanbulun lkenin is gy
yapisina ve isthdam dinamiklerine yon verildigi de ortfadadr. Diger bir deyisle, Istanbul,
Ulkenin demografik ve ekonomik kalbi konumundadir (OECD, 2008). Takip eden bolumlerde
Istonbulda is gucy, isthdam ve issizlik durumu temel gostergelerle ulusal dizeyde ortaya

konulurken, yillara gére sektérel ve demografik analizlere yer verilmektedir.

2.1.1 Temel gdstergeler

Turkiye'de calsabilir nofus 2016 yili itibariyle 58,7 milyon kisidir. Bunun 30,5 milyonu is gbcind
olusturmakta ken sadece 27,2 milyonu isthdam edilmekte ve 3,3 milyonu issiz sinfindadir (Sexi
9). lssiz nofusa yakin olon 2,8 miyonluk bir nifus da is gicine kayith olmayan nofusu

olusturmaktadir.

2006-2016 vyillan arasinda calisma cadinda olan nifus (15 yas ve Ustd nofus), is gucy,
isthdam ve is gUcline kayith olmayan ndfus rakamlon dizenli ve paralel bir artis
sergilemektedi. Ote yandan, issizlik rakomlannin 2009 yilinda hizll bir ortis sergileyerek 2012
ylina kadar bir azalma gdstermis olmasina karsin, calisma caginda olan ndfus 2016 yilina

kadar diger gdstergelere oranla daha hizli bir artis sergilemistir (Sekil 9).
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Sekil 9 Torkiye Temel Gostergeler - Bin kisi (2006-2016)
Istanbul'un istatistiki bolge biimleri sinflandimasina (BBS) gére Duzey 1'den Dizey 3'e kadar
tek bolge olarak yer almasina badl olarak, is gict acisindan ulusal karsilastrmalan Dizey 1
bazinda yapmanin, bolgelerin, ézellikle Istanbulun nifus bodlamindaki Ustonlogo karsisinda
daha anlomli sonuclar  verecedi  dostndimektedir. Bu nedenle, tokip eden ulusal

karsilastrmalarda Dizey 1 Boélgeleri arasinda karsilastirmalara yer verilmistir.

2016 vyl itibaryle Turkiye'de  calisabilir
nofusun Dizey 1 bolgelerine gore dagilimina
bokidiginda Istonbul  (TR1) %1941k bir
payla en yUksek is gict nifusuna sahipken,
Ege (TR3) boalgesi ve Akdeniz (TR6) bolgesi
%1310k oranla TR1 bolgesini takip etmektedir
(Sekil 10). Diger bolgeler ise %10 velveya

doha az bir orani kapsamaktadir.

Istanbul, Turkiye'nin en cok calisabilir ntfusuna

sohip bolgesi iken, 10 vil icinde gdsterdidi

Sekil 10 Torkiye Calisabilir Nofusun Dizey 1'e

gore Dagimi (2016) arisa bakldginda, ne hep ayni hizda bir

arhis gdsterdidini sdylemek, ne de en hizli artis
gosteren bolge oldugunu sdylemek momkindor. Son 10 vyilda, istikrarl bir sekilde artis
gosteren tek bolge Gineydogu Anadolu (TRC) bolgesi iken, calisabilir nifusun azalma
egiiminde oldugu bolge ise Bati Karadeniz (TR&) balgesidi. Bununla birikte, Istanbul

bolgesinin Tarkiye'nin ortalamasinda etkisi oldugu goriimektedir,

Goneydogu Anadolu balgesi (TRC) kadar olmasa da Istanbul bélgesi son 10 yilda belidi bir
arhs sergilemisti. Bu artisin hizi 2006-2008 villannda  yavaslamis, 2008-2009 yillarinda
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duraganlasmisken, 2009-2010 yillannda en yavas ddnemine girmis ve sonrasinda hizlanarak
2008 yilindaki hizini yakalayarak 2013 yilina kadar duragan bir déonem gecirmisti. 2013
yiindan 2016 vilina kadar bir arlis sergilemis ve sayisal olarok en yUksek istihdam yaratan

bolge olarak dne cikmistr (Sekil 11).
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Sekil 11 Duzey 1 Calisabilir Nofus Senelik Degisimi (2006-2016) ®
Sonuc olarak, Istanbul (TR1) balgesi calisabilir nifusu, 2006-2014 yillan arasinda, Torkiye'den
daha yavas bir sekilde de olsa da strekli bir artis sergilemis ve bolgeler arasinda Torkiye'nin
en yoksek payina sohiptir. 2015 yilindan itibaren Istanbul bolgesindeki calisabilir ntfus oran

Turkiye'ye oranla daha yiksek dizeydedir.

2016 vyl itibaryle Tokiye'de 30,5 milyonluk
nafus is gicondedir. Is giictnon bolgelere gére
daglimna bakldiginda ise Istanbul bélgesi
yine en blyUk is gicl hacmine sahip iken, Ege
(TR3) bolgesi 2, Akdeniz (TR6) bolgesi ise
%12 e 3. sradadr (Sekil 12). Istanbulda;
yillora gdére is gucy arisina  bakldiginda,
2006-2007 vyillan arasinda goérece azalan is

QucU, daha sonraki yillarda farkl hiziardar strekli

bir artis sergilemis ve 2011 yilindan iibaren

Turkiye ortalamasinin Gzerinde seyretmistir.

Sexil 12 Turkiye is Guconon Dozey 1'e gore
Dagihmi (2016)

#2014 yilinda yeni seriler Uretimeye baslandigindan 2013 / 2014 degisim orani konulmamigtir.
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Sekil 13 Dozey 1 Is Guco Senelik Degisimi (2006 - 2016)
Duzey 1 bolgelerine bakldiginda ise, en hizl artisin son 5 yilda Gineydodu Anadolu (TRC)
bolgesine ve en hizl disusin ise Orta Anadolu (TRB) bolgesine ait oldugu gdzlenmektedir.
TRC bolgesinin is gicy arfisinin Istonbul bolgesinin cok Ustinde oldugu ancok istikrorli
olmadig gorilmektedir (Sekil 13). Istonbulda 15 yas ve Gzeri nifus artis oraninin 2013 yilina
kadar genel olarok Turkiyenin altinda seyrettigi, 2015 yilinda sonra ise 15 yas ve Gzer

nofusun artis oranin Turkiye ortalamasinin Uzerine cikhigr gdrdimektedir (Sekil 13).

Is guictne dair bir diger gosterge ise is giicune katilim oranidrr. Is giicine katilim orani meveut
is Quconon, 15 yas ve Uzerindeki iktisadi olarak faal olmasinin dninde bir engel olmayan
nifusa bolomudor. Ideal kosullar altinda incelenen nifusta 15 yas ve Gzerindeki tom bireylerin,
istihdam saglandiginda is basi yapabilecek durumda olmalan beklenir. Oysaki uygulamada
insan kaynadinin degerlendirimesi acisindan en yUksek standartlan yakalamis toplumlarda
bile insanlann is basi yopmasini engelleyebilecek editim, okraba veya cocuk bakimi,
umutsuzluk nedeniyle is aramaktan vazgecme ve emeklilik gibi emek arzini engelleyen kosullar

sz konusudur.

2016 yilinda Dizey 1 sinflamasina gore dagilima bakidiginda, Istanbulun %52 seviyesindeki
Torkiye oraninin oldukca Gzerinde, %561k bir is gUicine kaflim oranina sahip  oldugu
gdrilmektedir. CGuneydogu Anadolu (TRC), Ortadogu Anadolu (TR8) gibi geleneksel
toplumsal ve ekonomik iliskilerin giclo oldudu bolgelerde ise bu oran %45 ve alh seviyelerine

kadar gerilemektedir (Sekil 14).
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Sekil 14 Dozey 1 Is Gucone Katlim Orani (2006&2016)
Ik asamada calismak isteyen ancak is bulomayan insanlann meveut oldugu bir toplumda is
gucine katlm oranin arttinimasinn pratik bir faydas olamayacad dustnebili. Ancok
ekonomide belli bir sosyal grubun is gicine katlimnda gdzlenen zayiflik, isyerlerinin ihtiyac
olan nitelikte is gicU talebinin karslanmasini tehdit edebilir. Bu nedenle istihdam ve issizlik
rakamlan gibi is gictne katilim orani degerlerindeki dedisimin de politika Ureticiler tarafindan
yokindan takio edilmesi gereklidir. Sekil 141e gorildugt gibi 2006-2016 dbénemleri arasinda
Ulkemizde is gicine katilim orani %46'dan %52 seviyesine cikmistir. Ayni ddnemde Istanbulda
tahmin edilen is gicine katiim oranindaki artis ise dzellikle 2012 yilindon itilbaren Turkiye'den
olumlu yonde aynsmaya baslamis, nihayet 2016 yinda %56 seviyesine ulasmistr. Bu
oranlardaki artislar sayisal olarak cok ufak bir degisime isaret etse de is gicine katilim
oranindaki %1k arisin dahi, 2016 yilinda Istonbuldaki is gocond 176 bin kisi arttracad

unutulmamalidir.

Isthdoma bakildiginda, Torkiye'de 2016 yilinda
toplam istihdom TUIK torafindon 27,2 milyon
olarak tahmin edilmisti. Bu rakamin %20,4'0ne
denk gelen 56 milyon kisi Istanbulda
yasomoktadr. Duzey 1 seviyesindeki  diger
balgelerle karslastnldiginda, Istanbulun ack ara
yUksek bir oranda istihdama ev sahipligi yaptid
soylenebilir (Sekil 1.5).

Balgesel istihdom arfisina bakildiginda, Istanbul

Sexil 15 Turkiye Isthdaminin Dizey 1'e gére
Dagilimi (2016) (TR1) son 10 yilda strekli bir artis ile en yUksek
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artisi sergilemistir (Sexil 16). Yillara gére istihdam biyomesindeki basarya bakildigindo, Istanbul
isthdam dozeyindeki dedisimin 2006-2016 vyillon arasinda  gerek kiz  dénemlerindeki
daralmalann gerekse buyime dénemlerindeki gelismelerin etkisinde kaldigi gdzokmektedir.
Son 11 yillik dénemde Turkiye ekonomisinin ortalama yillk isthdam yaratma performansi 2009

kriz dénemi rakamlan disanda birakildiginda %3,2 olurken, Istanbul %4,9 ile aynsmistr.

Bu olumlu is yaratma etkinligine ragmen, 2008-2009 kiresel finansal krizi déneminde
Istanbul'un isthdam seviyesindeki dusisin, neredeyse degismeden kalan toplam Torkiye
isthdamina gére daha belirgin oldugu izlenmektedir. Istanbulun, Torkiye ortalamasina etkisi
yaklask %2 olarak gortimektedir (Sekl 16). Sdz konusu dénemde, Istanbul disinda, Dogu
Marmara (TR4) ve Kuzeydogu Anadolu (TRA) bolgelerinde de dists yasanmistir. S&z konusu
dusus Istanbul'a kiyasla oldukgca dustkttr. Istanbulun, kiz déneminde Torkiye'ye oranla hizll bir
dosts yasamis olmasi, Istanbul isthdaminin ulusal isthdam  egilimlerinden  farkl  olarak

uluslararas is guco piyasasina paralel bir egilim sergilediginin de gdstergesidir.

Duzey 1 bolgeleri arasinda son 10 yilda isthdama katiim oranlan incelendiginde, en hizl
isthdam orani arhislan birbirine paralel olorak, Guneydogu Anadolu (TRC) ve Istanbul
bolgelerinde gdzlemlenmistir. 2012-2013 yilinda Gineydogu Anadolu ve Dodu Karadeniz
bolgelerinin isthdam oranlannda bir knima yasanmistr. Dogu Karadeniz (TR9) bolgesi, 2013
knimindan sonra beliti bir artis sergilese dahi, 2006-2016 villan arasinda genel dosts edilimi

sergilemistir (Sekil 17).
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Sekil 16 Duzey 1 Istihdam Senelik Degisimi (2006-2016)
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Sekil 17 Dozey 1 istihdam Orani Senelik Degisimi (2006-2016)

Duzey 1 bolgeleri isthdom oranlan ele alindiginda, 2006 ve 2016 vyillon bozinda Dogu

Karadeniz (TRC) balgesi haricinde tom bolgelerin isthdom oranlannda, farkh oranlarda olsa

da belili bir artis gozlemlenmistir. Istanbul, Ege (TR3), Bati Anadolu (TR5) ve Orta Anadolu

(TR7) bolgeleri 2006 ve 2016 vyillan karslostrldiginda séz konusu oranlan yaklask %7

oraninda artirmisken, Dogu Karadeniz (TRY) bolgesinin isthdam orani son 10 yilda yaklosik

%5 oraninda azalma gdstermistir.

Sekil 18 Torkiye issiz Nofusunun Dozey 1'e gére

Dagihmi (2016)

lssizik ve is gUcUne katlmayan nofusa
bakldiginda ise, Turkiye'de 2016 yilinda issiz
sayisi 3,3 milyona ulasiken bunun  yaklasik
%26'sina denk gelen 869 bin kisi kadar
Istanbulda ikamet  etmektedir.  Istanbulun
Dizey 1 bolgeleri arasinda is gicU ve
isthdam  gdstergeleri acisindon payinin
%201er seviyesinde olmasina radmen issizlik
penceresinden  bokldignda  toplom  issiz
nifusun %26'sini banndinyor olmasi botin s

imk&nlanna ragmen boélgede is arz ve talebi

acisindan dengesizlik olduguna isaret etmektedir (Sekil 18).

Yilora gore issiz sayisindaki dedisime bakldiginda ise 2008-2009 kiresel krizinin, gerek

Turkiye gerekse Istanbul dzelinde istihdam edilimlerini bozucu etkisi gozlenmektedir. Ancak

2010 ve 2011'de kiz sonrasi toparlanma strecinin etkisi ile daralan issizligin, 2012 yilindan

baslayarak, yeniden bir yikselis egilimine girdigi gdzlenmektedir (Sekil 19).
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Son olarak, calisma cadinda olmasina radmen is gicine daohil olmayan ndfusun artis oranina
bakldigindo, dizenli bir gerileme dikkati cekmektedir. Bu noktada isthdam edilmemesine ek
olarak is aromaktaon da vozgecen bu grubun icerisinde son 11 yillk dénemde gerileyen

demografik gruplann kim oldugunun anlasimast dnem kazanmoktadir.
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Sekil 19 Dozey 1 Issizlik Senelik Degisimi (2006-2016)

Turkiye'de is guctne katimayanlann Dizey 1
bolgelerine  gore 2016 vyl dogilimlon
incelendiginde, bu nUfusun  en  bUydk
parcasinn %17 oranla  Istanbul - (TR1)
Bolgesinde, sonrasnda  Ege (TR3) ve
Akdeniz (TR6) bolgelerinde (%13) bulundugu
gdze carpmaktadrr. Bununla birlikte is gicine
katlmayon nifusun en  ufak  kism Dogu
Karadeniz (TR9) ve Kuzeydogu Anadolu
(TRA) bolgelerinde (%3) bulunmaktadir (Sekil
20).

Sekil 20 Turkiye is Gocone Dahil Olmayan
Nofusunun Dizey 1'e gore Dagihimi (2016)

Bununla birlikte 2006-2016 yillon arasinda is
gucine katimayanlann yillk degisim oranlarnda, Istanbul bolgesinin 2008-2009 dedisimi
istisna olmak Uzere dozenli bir azals oldugu, diger bolgelerde ise yillk dedisimler gdz dninde
bulunduruldugunda bir dalgalanma oldugu ve dizenli artma ya da azalma edilimleri

gdstermedikleri tespit edilmistir (Sekil 21).
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Sekil 21 Dozey 1 Is Gucone Dahil Olmayan Nafusun Senelik Degisimi (2006-2016)
s gucone dohil olmayan nofus Istanbul (TR1) ve Guneydodu Anadolu (TRC) balgeleri ile
Turkiye ve Istanbul bolgesinden anndmimis Torkiye olarok ele alindiginda, Istanbulun
Turkiye'ye etkisi daha net ortaya cikmoktadr. Bununla birlikte 2008-2009 finansal krizi ve
2012-2013 Avro bolgesi finansal kizinin etkisi en net olarak Kuzeydogu Anadolu (TRA)

bolgesinde gdzlemlenmistir.

Torkiye'de, 2016 yinda bolgelere gdre issizlik oranlon  incelendiginde  Istanbulun
Guneydogu Anadolu (TRC) bolgesinin hemen gerisinde, Ulkede issizlik orani en yUksek olan
ikinci istatistiki bolge oldugu gdriimekted. Istanbulda issizlik oranini %10,9 olan Turkiye

ortalamasinin oldukca Uzerindeki %13,5 seviyesine tasimaktadir.

2006 ve 2016 yillon baz alinarck issizlik oranlan karsilastrldiginda, Torkiye ile Istanbul, Dodu
Marmara (TR2), Bati Karadeniz (TR8) ve Gineydogu Anadolu (TRC) bolgelerinde issizlik
oranlan farkl oranlarda artis gdstermektedir, bu artis en net Istanbul ve Gineydogu Anadolu
(TRC) bolgelerinde, srasiyla %2 ve %4 olarak on plana cikmaktadrr. Tersi bir degisiklikle Bat
Anadolu (TRS) ve Ortadogu Anadolu (TRB) bolgelerinde de issizlik yaklask %2 oraninda

azalmistir (Sekil 22).

Yillor bazinda issizlik oranlanndaki degisime bakldiginda ise Istanbulun 2008-2009 kiresel
kizinden TUrkiye ortalomasina gore oldukca olumsuz  etkilendigi, toparlanan  ekonomik
aktiviteye ragmen doha sonraki yillarda da Istanbul issizlik oranin Torkiye oroninin Uzerinde

kalmaya devam ettigi gdriimektedir.

Issizlik oranlannda, 2008 finansal kizinin etkisi net bir sekide dikkat cekmekle birlikte genel

olarak krizin etkisinden sonra da oranlardaki artis egilimi gdzlemlenmistir. Bu baglamda Turkiye
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ile Istanbul ve Dogu Marmara (TR2) balgeleri arasinda bir benzerlik varken, Dogu Karadeniz
(TR9) bolgesinde 2013 sonrasi issizlikte dizenli bir azalsa karsilk, Coneydodu Anadolu
(TRC) bolgesinde 2012 temelli duzenli bir artis ©n plana cikmaktadir.
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Sekil 22 Dozey 1 Issizlik Orani (2006&2016)
Hone halki is giict anketi (HIA) uygulomasinda 15 yas ve izerinde olmalorina ragmen is basi
yapamayacck olanlara, neden is guct piyasasina girmedikleri ile ilgili soru ydneltimektedir.
2016 yilndo, is gicine dahil olmayanlann %401 ev isleriyle mesgul oldugunu, %16
seviyesinde egitim/ddretim, %15 seviyesinde ise emekli olmalanndan dolayr is gicine

katiimadiklonni belitmektedir (Sekil 23).

Ev isleriyle mesgul olan ve dolaysiyla is gicine katimayanlann %17si Istanbulda iken, %14 ile
Goneydogu Anadolu (TRC) bolgesi Istanbulu takip etmektedir. Egitim-Odretim nedeniyle is
gucine katimayanlann da yine en biyik oranda Istanbulda oldugu, Gineydodu Anadolu
(TRC) bolgesi ve Akdeniz (TR6) bolgesinin Istanbulu tokip ettigi gorimektedi. Emekli

olanlann ise Istanbulun yani sra Ege (TR3) bélgesinde yogunlostign anlasimaktadr.

Bolgelere gore arfis oranlanna bakildiginda, Istanbulda ev isleriyle mesgul olmak disindaki
her nedende hizll bir arlis goriimektedir (Seil 24). Tarkiye'de en yaygin neden, ev isleryle
mesgul olma durumudur. Bu da en yaygin olarak Istanbulda gozlenmektedir. Ote yondan,
mevsimlik calismadaki gdzle gorilir czalma da yine istihdamin Torkiye genelinde degisim
yasadiginin bir  gostergesidir. Istanbul istihdominda  mevsimlik isci olmamasi ya da s
aramayanlann ¢cok oz sayida oldugu bilindiginden, 1 kisinin bile artisinn, artis hizini

arthracagini unutmamak gerekir.
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Sekil 23 Turkiye'de is Gocine Dahil Olmayanlarin Nedenleri (2016)
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Sekil 24 Dozey 1 Is Gucone Katlmama Nedenleri Senelik Degisimi (2006-2016)
2.1.2 Demografik gdstergeler

Demografik gdstergeler arasinda cinsiyet en énemlisi olarak kabul gdémekte ve sadece
isthdam olarak degdil temel gdstergelerin tUmonde  irdelenmektedir. Cinsiyete ek olarak,
istihdamin demografik dzellikleri séz konusu oldugunda; yas, medeni durum ve editim duzeyini
kapsamaktadrr. Bunlara ek olarak, teknik lise ve Uzeri editim dizeyine sahip isthdamin dgrenim

alanlan da incelenmektedir.
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IBBS Dizey 1 bolgeleri temel gostergelerle kadin/erkek orani bazinda ele alindiginda, 15
yas ve Uzerni nifusta kadinlann éne ¢ikmasina karsin is gUcy, istihdam ve issizlikte bu oranin
genel olarak dustugo, bununla birlikte Bat Marmara ve Ege bolgelerinde issiz kadin ve

erkeklerin neredeyse birbirine esit oranda oldugu gdzlemlenmektedir.

Istonbul (TR1) balgesinde is gicinde 1 erkek basina 0,46 kadin, isthdomda ise 0,44 kadin
dusmesine karsilik, issizlikte 0,66 kadin dostigo gdriimektedir. Bu durum, 15 yas ve Uzeri
nofusta  kadinlar ile  erkeklerin sayisinin hemen  hemen  esit olmasi gdz  dninde
bulunduruldugunda, ciddi bir soruna isaret etmektedr. Is gict ve isthdomda kadin/erkek
oraninin en yUksek oldugu bolge, Dogu Karadeniz (TR?) bolgesi (1 erkek basina 0,62 kadin)

en olumlu tabloyu ¢izmektedir.

Calisabilir ntfusta Turkiye'de bir erkek basina 1,02 kadin dosmektedir. Bu oranin en yiksek
oldugu bolge Bati Karadeniz (TR8) iken Istanbul 1,01 ile en dusik 5 bdlgeden biridir. Buna
karsilik, en cok erkek ve kadin calisabilir nifus Istonbulda yer aliken en oz oran Kuzeydogu
Anadolu bolgesi (TRAYdir. Is gicine bakildiginda ise en yoksek kadin erkek oron Dogu
Karadeniz (TR9) bolgesinde iken, Istanbul 0,46 ile 7. srada yer almaktadr. Ancak, Torkiye'de
is gucy acisindan bakldiginda en yiksek sayida kadin ve erkek is giict nifusu Istanbulda
bulunmaktadir. Istihdom edilenlere bakildiginda ise, Dogu Karadeniz (TR9) bolgesi yine 0,62
oraninda kadin erkek oranina sahip iken, Istanbul 7. srada yer almaktadr. Issizlik agisindan
degerendirildiginde ise, en cok kadin erkek orani issizlikte Bat Marmara (TR2)ya ait iken,

Istanbul &. srada yer almaktadir (Seki 25).

Ozetle Istanbul, temel gostergelerin her biinde en cok kadin nufusu barndirken, istihdam

cercevesinde kadin / erkek oranina bakldiginda, Turkiye'nin altinda bir orana sahipfir.
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Sekil 25 Dizey 1 Temel Géstergelerde Kadin/Erkek Orani (2016)
Turkiye'de erkek calisabilir nofusun, is goconon, istihdamin ve issizlerin %20ye yokini Istanbulda

yasamcktadr. Bu duum kadinlar icin de aynidr. Istonbulu, Ege (TR3) bolgesi takip
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etmektedi. Burada en dikkat ceken unsur, Torkiye genelinde Istanbulda kadin is gica ve
issizligin, erkek is gucu ve issizliginden fazla olmasidr. Ote yondan, Ege (TR3), Dogu
Karadeniz (TR9) ve Bat Karadeniz (TR8) bolgelerinde is gict ve isthdamin cinsiyetlere iliskin

paylan da yoksektir (Sekil 26).
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Sekil 26 Turkiye Temel Gostergelerle Kadin ve Erkeklerin Dozey 1'e Gére Dagilimi (2016)
Torkiye'de kadin erkek oraninin 15 yas ve Usto calsabilir ntfus acisindan 2006-2016 vyillan
arasindaki degisim hizna bakldiginda, kiz sonrasi ddonemde bir dosts yasanirken kadin/erkek
orani sabit kalmaktadr. Ek olarak, Istanbulun 2006'dan 2011 yilina kadar Turkiye'nin Uzerinde
seyrettigi ancak bu oranin 2011 sonrasi 2 yil boyunca dosttgu ve 2010 yilk dneesi hizini hic
yokalayomadidr gdriimektedir. 2015 vilindan itibaren tekrar bir ivme kazanmis olup, kadin
erkek orani artmaya baslamistir (Sekil 27). Kadin erkek payinda ozellikle istihdamda Torkiye' deki
kadin paynin erkek payina oranla doha fazla oldugu gerek Ege (TR3) gerekse Bat
Karadeniz (TR8) balgelerinde kadin erkek orani azalirken, Dogu Karadeniz (TR?) bolgesinde

son yilllarda bir azalma gdzlenmektedir.
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Sekil 27 Dozey 1 Calisabilir Nofusta Kadin/Erkek Orani Senelik Degisimi (2006-2016)
Ayni sekilde is gicinde kadin erkek oraninn 2006-2016 vyillar arasindoki degisimine
bokldiginda, Istanbulun  Tarkiyeye paralelik  gosterdigi ve  porzitif  olarok  degistidi
gorilmektedir. Son yillarda en cok artis ise, Gineydogu Anadolu (TRC) bdlgesinde ve

Akdeniz (TR6) bolgesinde meydana gelmektedir (Sekil 28).
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Sekil 28 Duzey 1 Is Goconde Kadin/Erkek Orani Senelik Degisimi (2006-2016)
Istihdama bakldiginda ise, kadin erkek orani is gicine benzer bir egilim sergilemektedir. Buna
bagl olarak, Istanbulun yine kiz ddnemi sonrasi Torkiye ortalamasinin cok Uzerinde seyrettidi,
ancak en yuksek performansi Dogu Marmara (TR4) bdlgesinin gdsterdigi gdrilmektedir (Sexi

29).
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Sekil 29 Duzey 1 istihdamda Kadin/Erkek Orani Senelik Degisimi (2006-2016)
Erkek is gicune katima ve isthdam oraninda en yuksek oran Istanbul (TR1) bolgesine aitken,
issizlik oraninda da 2. srada yer almaktadr. Kadin is gicU katlma orani tOm TUrkiye'de
oldukca dusukttr. Kadin is gicine katiima orani en yoksek Dogu Karadeniz (TR9) bolgesinde
iken Istanbul, 4. srada yer almaktadir. Istihdom oranina bakildiginda ise kadin istihdam katilma
orani en yuksek bolge yine TR bdlgesi iken, 6. srada yer almaktodr. Issizlk oranina

bakldiginda ise, 2. srada yer almaktadir (Sekil 30).
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Sekil 30 Torkiye Temel Gosterge Oranlarinda Kadin ve Erkeklerin Dizey 1'e Gére Dagilimi (2016)
Sonuc olarak, kadin erkek oraninda bir iyilesme gordlse de Istanbul bdlgesi, Turkiye

ortalamasinin alinda kalmakto, erkek nifustaki basansini kadin acisindan gdsterememektedir.

Cinsiyet disinda kalan demografik gdstergelerden yas, medeni durum ve ddrenim alanina bou
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arastrma yer verilmis olup, bu gdstergeler sadece isthdam edilen nifus icin incelenmistir.

Istihdamda bir diger ona demografik gosterge yas gdstergesidir. Turkiye'de calisabilir nofus
cogunlukla 15-34 yas arasinda degisirken, 2016 vili itibariyle bu oran 35 yasin Gsttne dogru
kaymaktadir. Donyanin kiresel sorunlannda biri olarak gérdlen yaslanma, geng Turkiye'nin de
isthdam acisindan yaslanmayr deneyimledigini, 2006 yilina nazaron isthdamin gérece

yaslandigini sdylemek momkindr.

SOz konusu degisim 2006-2016 yillon arasinda incelendiginde, isthdamda boydk bir paya
sohip olmasa da 55-64 yas aralginin hizla arthdini gdstermektedi. Bu da aslinda erken
emeklilik sorununu isaret etmektedir. Is giictne katimayanlann da codunlukla emekli olduklar
dusondlduginde, calisabilir nifusun erken emekli oldudu ve bunun is gUich piyasasinda
deneyim eksikligi olarak én plana ¢ikhid degerlendiilebilir. 25-34 yas isthdomdaki eksi artis
da vine bu savi destekler nitelikte olmokla birlikte, editimin de yine burada énemli rol
oynadigini ve genclern daha ge¢ meslek hayatina gecis yoptklonni da unutmamak

gerekmektedir (Sekil 31).
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Sekil 31 Turkiye istihdaminin Yas Dagiim (200662016)
Torkiye'de isthdaminn yasa gore dadiimna bakldiginda en geng isthdoma sahip olan
bolge Bat Anadolu (TRS) bolgesidir. Genc istihdamin %1 2'sine ev schipligi yoparken, Ege
(TR3) bolgesi ve Akdeniz (TR6) bolgesi bu bolgeyi %117k bir oranla takip etmektedir.
Istanbul ise Goneydogu Anadolu (TRC) balgesi ile bilikte %101k bir payla 3. srada yer
almaktadir (Sekil 32).

34



20%

15%

10%

5% 2 g

0%
o~ (@) — ~r ~O
o) = — — @
o o (@] o &)
o~ o~ o o~ o o~
) & 3 i 3 &

5% S S = o N
o~ o o~ o~ o~

0% (50 =534 —@m=3544 2544 5.5/ e—@mmS5 () ey

Sexil 32 Turkiye isthdaminin Yas Dagiliminin Senelik Degisimi (2006-2016)
25-34 yas araligina bakhdgmizdo, Istanbul, Bati Anadolu (TRS) ve Ege (TR3) bolgeleri
%1310k bir payla en yUksek istihdama ev sahipligi yopan bolgelerdir. Akdeniz (TR6) bolgesi
ise %11k bir payla bu bolgeler takio etmektedir. 35-44 yasa geldigimizde, bu sefer Ege
(TR3) Bolgesi 1. srada yer alrken Bati Anadolu (TR5) ve Akdeniz (TR6) bolgeleri 2. srada

Istanbul ise %101uk bir payla 3. srada yer almaktadir.

Turkiye istihdamin %50sinden fazlasi 25-44 yas aral@inda yer almakta olup, Ege (TR3)
bolgesi soz konusu isthdama ev sahipligine birinci srada yer aliken Istanbul, Ege (TR3)
bolgesi ve Bati Anadolu (TR5) bolgesinin gerisinde kalarak Akdeniz (TR6) bdlgesi ile birlikte
3. srada yer almaktadir. Son 10 yilda en cok artis gdsteren 55-64 yas istihdami ise %15k bir
payla en cok Ege (TR3) bolgesindeyken, Istanbuldaki oran %5 seviyelerinde seyretmekte ve

en distk 55-64 yas isthdamina ev sahipligi yapan bolge konumundadir (Sekil 33).
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Sekil 33 Torkiye isthdaminin Dizey 1'e gére Yas Dagilimi (2016)

Burada en dikkat ceken yas araliklan 25-44 ve 55-64 yas araliklonndaki istihdam degisimidir.
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Kriz déneminden en cok etkilenen Istanbul bolgesi 25-44 yas isthdaminda 2011 yilina kadar
eksi bir artis gosteren Istanbul, 2011 yilindan sonra, Torkiyenin ve pek cok bdlgenin eksi
arhisina karsin zaman zaman yavas, zaman zaman hizl ama arti ydnde bir artis sadlomaoktadir
(Sekil 34). Yogunluk acisindan en yogun bolge olmasa da Istanbulun genc nifus icin isthdam

yaratma kapasitesinin diger bolgelere oranla streklilik arz ettidi rahatlikla séylenebilir.
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Sekil 34 Dozey 1 25-44 Yas isthdamin Senelik Degisimi (2006-2016)
Diger dnemli yas araligr ise 55-64 yas araligindaki istihdamdir. Bu yas araliginin isthdamdaki
payl ¢cok fazla olmasa da 2013 yilindan itilbaren hizli bir artis sergilemis ve bu artis halen
siregelmektedir (Sekil 35). Dogu Marmara (TR4), Kuzeydodu Anadolu (TRA), Ortadogu
Anadolu (TRB) ve Gineydogu Anadolu (TRC) bolgeleri disinda her bolgede hizll bir artis

gosteren 55-64 yas isthdami ozelikle Istanbulda diger tom bolgelere oranla daha hizli

artmaktadrr.
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Sekil 35 Duzey 1 55-64 Yas istihdamin Senelik Degisimi (2006-2016)
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Istonbul ve hatta Turkiye icin isthdam konusunda yasa bagli olarak genclerin daha gecg is

hayatina gecmeleri ve deneyimsizlikleri ile, deneyime verilen artan dnem dikkat cekmektedir.

Isthdamda bir diger demografik gdsterge medeni durumdur. Degisen sosyal yapinin da

medeni durumu belileyici etkisi de gdz ardi edilemez. Torkiye'nin istihdominda baskin medeni

hal, evli olanlardr. Ancak son 10 yilda bosanmis bireylerinin isthdamdaki oraninin gdzle

oorintr bir sekilde artis gdsterdigi gdzlenmektedir (Sekil 36). Hic evienmeyenlerin de gorece

yUksek bir oranda oldugu oncak sdéz konusu grubun  genc istihdam oldugu da

unutulmamalidr.
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Sekil 36 Torkiye istihdaminin Medeni Durumu (2007-2016)°
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Artis hizna bakldiginda evli istihdamin eksi bir artis sergiledigi buna karsin, bosanmis

isthdomin doha hizll bir sekilde arthgr anlasimaktadr (Sekil 37). Bu konu sosyal bilimler

tarafindan dikkate alinmasi gereken bir husustur.
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Sekil 37 Torkiye istihdaminin Medeni Durumunun Senelik Degisimi (2007-2016)

7 HiA kapsaminda 2006 anket soru formunda medeni durum sorusu farklilashgindan analize katimamistr.
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Balgelere gére degerlendiildiginde, bosanmis istihdamin %187 Ege (TR3) bodlgesinde,
Istonbul ve Bati Anadolu (TR5) bolgelerinde ise %1410k payr bulunmaktadir. Buna poralel
olarck evilerin de %130 yine Ege bdlgesinde isthdam edilmektedir. Istanbul bdlgeler
arasinda evli isthdamin gérece az oldugu ve Turkiyenin evli istihdaminin sadece %8ine ev
sohipligi yapmaktadr. Istanbul bunlann yani sra en cok hic evienmenmis istihdama ev schipligi

yopan bdlge konumunda olup Torkiyenin %13 hic evlenmemis isthdamini banndirmaktadir

(Sexil 38).
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Sekil 38 Turkiye istihdamin Medeni Durumu Dizey 1'e gére Dagiimi (2016)

Istihdamin sekillendirdigi ve isthdami sekilendiren bir diger temel demografik gdsterge de
egitim dizeyidir. Turkiye'de zorunlu egitimin stresi S yildan 8 yila cikartimis ve egitim seviyesi
sinflan farkllasmistr. 2006-2016 yillan arasinda Turkiye'deki egitim seviyesine bakldiginda, bir
arlis gdzlenmekle beraber 2006'da diplomasiz ve ilkokul mezunlonnin orani 2016'da
azalmistr. Buna ek olarak yUksekokul mezunlan artmistr. Hatta ilkokul mezunlannin sayisini

gecmistir (Sekil 39).
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Sekil 39 Torkiye istihdaminin Egitim Durumu (2006-2016)



Istihdamin egitim durumunun bolgelere dogilimina bakildiginda, Ege (TR3) bolgesinin en cok
ilkokul mezununa ev sahipligi yaptigini bununla birlikte Bati Anadolu (TRS) bélgesinin en ¢cok
yUksekokul mezununa ev sohipligi yaphdi saptanmaktadir (Sel 40). Ote yandan Istanbulun

editim seviyesi acisindan en baskin oldugu bir egitim durumu bulunmomaoktadr.
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Sexil 40 Turkiye istihdaminin Egitim Durumunun Dizey 1'e Gére Dagilimi (2016)
Egitim seviyesi yUkselen istihdamda dgrenim alanlannda degisimi de dikkate almak dnemlidir.
Zirg, isthdam yaratmadao, piyasanin yani sra politika yapicilann dikkat etmesi gereken bir
husustur. Bireylerin egitimlerini tamamladiklan dgrenim alanina dair istihdom verisi Hane halk
Isguct Anketi (HIA) soru formuna 2009 yilindan itibaren eklenmis olup sadece teknik lise ve

Uzeri egitim seviyesindeki isthdama yoneltilmistir.

HIA sonuclannda égrenim alani 211 bir gruplomayla yer aliken, YOK (Yksekogretim Kurulu)
tarafindan  kabul edien ogretim  alanlonna bokldginda 1310 bir sinfloma oldugu
gdrilmektedir. Bunun yani sira, dgrenimde dmegin mimarlik ve insaat bir arada kullanimaktadir.
Oysa ki mimarlk ayn bir temel alan, insaat ise mohendislik altinda yer almaktadr. Bu nedenle

bu tarz bir siniflamay degerlendirmek kolay olmamaktadir.

2009-2016 yillannda en cok tercih edilen dgrenim alanlannin degisimine bakldiginda, ik 4
sradaki dgrenim alanlan dedisim gdstermemekle birlikte, Tarkiye'de imalat ve isleme 5. sradan
/. sraya, Sanat 9. sradan 11. sraya, Tanm 11. sradan 12. sraya, Govenlik hizmetleri 12.
sradan 16. sraya dosmUstor. Buna karsilk, Sadlk 6. sradan . sraya ilerlerken en énemli
degisim bilgisayarda yasanmis ve 14. sradan 10. sraya yokselmistir (Sekl 41). 2009-2016
yllanndaki sralomada en altta kalon ve 7 yilda srasinda dedisiklik gdstermeyen ddrenim

alan, ulostrma hizmetleri ile gazetecilidir.
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2009 2016
isve yonetim; 1 @ ® s ve yonetim; 1
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Sekil 41 Turkiye Ogrenim Alani Siralamasi (2009 & 2016)
Bolgelere gore daglma bakldiginda, Istanbul Is ve yonetim oloninda dgrenim gémus
isthdamin %1 9'una ev sohipligi yaparak en yiksek orana sahiptir (Sekil 42). Bunun yani sirq,
Istonbulun en yuksek orana schip oldugu diger ddrenim alanlanna sahip istihdom Sanat,

Ulastrma ve Gazetecilik dgrenim alanlanna sahip isthdamdr.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
TR I [ D

TR1 [ DR
TR? I T . Ew
TR3 I 11l I
TR4 I B [ I
TR5 I T s
TR I T EEe
TR7 I L I
TR I T e e
TR9 I T e
TRA I T . e
TRR I | e
TRC I T e

B Ogretmen egitimi ve egitim bilimleri = Sonat B Beseri bilimler

Sosyal bilimler ve davranis bilimleri ® Gazetecilik ve enformasyon ® s ve yonetim

B Hukuk B Yaosam bilimleri B Fizik bilimleri

B Matematik ve istatistik B Bilgisayar B Mohendislik ve isleri

B inclat ve isleme " Mimarlk ve insaat " Tarm, ormancilik ve balikilik

Veterinerlik = Saglk ¥ Sosyal hizmetler
B Kisisel hizmetler B Ulastrma hizmetleri ve cevre koruma B Cuvenlik hizmetleri

Sekil 42 Dozey 1 Ogrenim Alanina Gére Dagiim (2016)
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2.1.3 s gostergeleri

Istihdamin demografik dzelliklerinin yani sira, istihdom edilen nofusun isteki durumu, hangi meslek
grubuna Uye olduklan ve hangi sektérde calistiklan, ulusal dozeyde istihdomi belilemede

Snemli bir rol oynamaktadir.

s gucy piyasalannin yenilige ne kador acik,
rekobetci ve dedisken oldudunu  ortaya
koymak icin isthdamin calishdr isteki durumu
oldukca  onemlidi. TUK isteki  durumunu:
Kendi Ucretli, isveren, kendi hesabina calisan ve
Hesabina

20% ale iscisi olarak 4 sinifta gruplomaktadir.

Honehalk  Isgict  Anketi (HIA)  verilerine

Isveren

4% istnaden, 2016  yili  itbariyle,  Tarkiye

istihdaminin, %611 Ucretllerden olusmoktadr,

kendi hesabina calisanlar %20, isverenler ise
Sekil 43 Turkiye istihdaminin Isteki Durumu (2016) %410k bir orana sohiptir. %157k bir grup ise

Ucretsiz aile iscisi olarak isthdama katimaktadir (Sekil 43).

Bolgelere gdre isteki durumu incelediginde, tcretli isthdaminin en ¢ok Istanbul (TR1), Ege
(TR3) ve Bat Anadolu (TR5)da yogunlastd gdriimektedir. Ucretsiz aile iscisi ve kendi
hesabina calisanlar en az Istanbulda yer dliken, Isveren konumundaki istihdam en cok

Istanbul ve Bati Anadolu (TRS) bolgelerinde yer almaktadir (Sexi 44).
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Sekil 44 Torkiye isthdaminin isteki Durumunun Dizey 1'e Gore Dagiimi (2016)
Bolgelerin isthdam yapilanna isteki durum acisindan bakhigimizda ise, Istanbulun yopisinin
diger bolgelere oranla farkliik gdsterdigi, cretlilerin yodunlukta oldugu ancak buna karsin
gdrece isverenin oraninin diger bolgelere goére daha fazla oldugu gdrilmektedir. Ek olarak,
Ucretsiz aile iscisinin ise istihdam yapisinda ¢cok az oldugu da gérilmektedir (Sekil 45).
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Sekil 45 Dozey 1 Istihdamin Isteki Durumuna Gére Dagilimi (2016)

2006-2016 yillan arasindaki degisime bokldiginda ise Turkiye'de isveren sayisinin dUstogu
buna karsilik teretsiz aile iscisinin arthdr gdzlenmektedir. Bu durum oslinda Istanbul (TR1) daki
isthdamdaki degisimden bire bir etkilenmekte, Istanbul haric artis hizina bakildiginda, Isveren
ve kendi hesabina calisanlann sabit kaldigy, Gcretlilerin arthign gdrilmektedir. Ucretliler sadece
Dogu Marmara (TR4) bolgesinde azaliken, Ucretsiz aile iscisi hem Dogu Marmara hem de
Dogu Karadeniz (TR9) bolgesinde azalmoktadr. Buna ek olarak, Dogdu Marmara (TR4)
bolgesindeki isthdam distse gecmistir (Sekil 46).
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Sekil 46 Dozey 1 istihdamin isteki Durumuna Gére Degisimi (2006-2016)
Isteki durum is QUcU piyasasini belierken, meslek gruplon is gicy piyasasinin bir yansimasi

olarak karsmiza ckmaktadrr. Meslek gruplon'®, calisanlardan ziyade, degisen is gucy

9 1SCO08 Meslek Cruplar: 1. Kanun yapicilor, Ust duzey yoneticiler ve modurler, 2. Profesyonel meslek mensuplan, 3. Yardimer profesyonel
meslek mensuplan, 4. Biro ve misteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar, 5. Hizmet ve satis elemanlan, 6. Nitelikli tanm, hayvancilik, avcilk,
ormancilik ve su Grinler calisanlan, 7. Sanatkérlar ve ilgili islerde ¢alisanlar, 8. Tesis ve makine operatérleri ve montajcilan, 9. Nitelik

gerekfimeyen islerde calisanlar.
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piyasasinin ihtiyaclan dogrultusunda, isverenin talepleri ve isveren kurumun isleyisine bagdli

olarak sekillenmektedir.

Turkiye'de isthdamin %251 nitelikli tanm, hayvancilk, avcilk, omancilik ve su  Urinler
calsanlanndan (6. Grup) olusmaktadr. 2. srada, hizmet ve satis elemanlan (5. Grup) yer
alirken, sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar (7. Grup), nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar
(9. Grup) srasiyla takip etmektedi. Kanun yapicilar, Gst dizey ydneticiler ve mudirer (1.
Crup) %5k bir orana sahip iken, yardimer profesyonel meslek mensuplan (3. Crup) sadece
%410k bir paya sohiptir (Sekil 47). Diger bir deyisle, Turkiye'de istihdamin meslek gruplan

acisindan mavi yakallann' baskin oldugunu séylemek momkondur.

Beyaz
42%

Sekil 47 Torkiye ISCO08 Meslek Gruplarn ile Mavi ve Beyaz Yakallarin Dagilimi (2016)
Meslek gruplarna gdre bolgelerdeki 2006-2016 yillan arasindaki dedisime bokildiginda,
Kanun yopicilar, Ust dozey yoneticiler ve modorer (1. Grup) meslek grubunun genel olarak
eksi azalan bir arfis sergiledidi, Istanbulun bu genel egilime uydugu ancak Ortadogu
Anadolu (TRB) bolgesinde en hizl, Orta Anadolu (TR7) ve Dogu Karadeniz (TR9)
bolgelerinde gorece doha yavas ama godzle gordlir bir arts oldugu  anlasimaktadir.
Turkiye'de ve buna paralel olorak Istanbulda ortis gdsteren meslek gruplan, Profesyonel
meslek mensuplan (2. Grup); Buro ve musteri hizmetlerinde calisan elemanlar (4. Grup), hizmet
ve sahs elemanlan (5. Grup) ve sanatkérar ve ilgili islerde (7. Grup) calisanlardr. Torkiye
genelinde, Dogu Marmara (TR4) bolgesi disinda en ¢cok artis gdsteren meslek grubu, hizmet

ve satis elemanlan (5. Grup) olmustur (Sekil 48).

Torkiyve genelinde bir artis sergileyen ve Ulke isthdaminin %25ni sadlayon nitelikli tanm,
hayvancilik, avcilk, ormancilik ve su Ordnleri calisanlan (6. Grup), bir tek Istanbul, Dodu

Marmara (TR4) ve Giuneydogu Anadolu (TRC) bélgelerinde azalan artis gdstermektedir.

" Mavi yakalilar 6-9. Meslek gruplan olarak kabul ediimektedir.
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Sekil 48 Dozey 1 Istihdamin Meslek Gruplarina Gére Degisimi (2016)
Torkiye'de meslek gruplannda oldugu gibi, sektorel dagiimda da en baskin sektdr olarok
Tanm, Ormancilk ve Balkcilk (A) én plana cikmaktadrr. Isthdamin %28'sini barndiran Tonm,
Ormancilk ve Balikgilk (A) sektorono, %18lik isthdam payiyla Imalat (C) ve %16k isthdam
paylyla toptan perakende takip etmektedi. NACE sinflamasina gére meveut 21 adet temel
sektorden? 10U Torkiye istihdaminin %1 ve doha azna ev sahipligi yopmaktadr. Ote

yandan, diger 11 sektor %2 ve daha Uzeri isthdama ev sahipligi yopmaktadir (Sekil 49).

27%
24%
21%
18%
15%
12%
9%
6%
3%

0%

Sexil 49 Turkiye istihdaminin Sektérel Dagilimi (2016)

Bolgeler bazindan bakidiginda, Tanm sektord Istanbulda yok denecek kadar az iken, Bati

2 A-Tanm, Omancilik ve Balikgilk; B-Madencilik ve Tas Ocakailg; C-imalat; D-Elekirik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi; E-Su
Temini; F-Insaat; G-Toptan ve Perakende Ticareti; H-Ulastma ve Depolama; HKonaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri: J-Bilgi ve iletisim; K-
Finans ve Sigorta Faaliyetler; L-Cayrimenkul Fadliyetleri; M-Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler, N-idari ve Destek Hizmet Fodliyetleri; O-
Kamu Yonetimi ve Savunma; P-Egitim; Q-Insan Saglig ve Sosyal Hizmet Faaliyetler; R-Koltor, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor: S-Diger

Hizmet Faaliyetleri; T-Hone halklannin Isverenler Olarak Faaliyetler; U-Uluslararasi Orgutler ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri
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Karadeniz (TR8) ve Ege (TR3) bolgelerinde basi cekmektedir. Ote yandan, Torkiye'deki
isthdamin sektérere gore dagilimndo, Istanbulun sektér bozinda en cok istihdomi schip
baskin oldugu sektdrler, Ulastrma ve Depolaoma (H) (%15,20), Bilgi ve iletisim () (%27,80),
Finans (K) (19,60), Gayrimenkul Faaliyetleri (L) (%21,10), Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler
(M) (%38) ve Kultar, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor (R) (%18)dur (Sekil 50).
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Sekil 50 Turkiye Sektérel istihdamin Dizey 1'e Gore Dagilimi (2016)
Sz konusu sektdrer dinya literatirinde ileri hizmet sektdrleri olarak &n plana cikmakta ve
Torkiye'de Istanbulda yodunlasmis olmalan Istanbulu donya capinda rekabet  edebilir
kimaktadir. Fakat Turkiyenin Olke dlceginde, bu sektdrlerde rekabet edebiliiginin de dusok

oldugunun gostergesidir.

Sekterlerin yillara gére degisimine bakidiginda Gayrimenkul Faaliyetleri (L), Idari ve Destek
Hizmet Faaliyetleri (N), Egitim (P) ile Insan Sadligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri (Q) sektdreri
2006-2016 vyillan arasinda 12 Dozey 1 bolgesinde de arlis gdstermektedir (Sekil 51). Bu
sektorlerin yani sira, Su temini (E) Dogu Karadeniz (TR9) bolgesi haric, Insaat (F) Istanbul
(TR1) ve Dogu Marmmara (TR4) bolgeleri harig, ve Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
(1) TR4 bolgesi haric artis saglamistr. Burada ilging olan durum, Akdeniz (TR6) bolgesinde
Tanm, Ormancilk ve Balikailik (A) sektérindeki ve Istanbul (TR1), Ege (TR3) ve Dogu Marmara
(TR4) bolgelerinde Turkiye'de en cok istihdam saglayan imalat (C) sektérondeki dusostar. Bir

diger dikkat ceken husus ise, Istanbulun 21 sektorden sadece 9 sektérde bir ortis
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sergilemesidi. Buna karsilk, Istanbula benzer sekide, Ege (TR3), Dogu Marmara (TR4)
bolgeleri de 9 sektédrde dusts sergilemektedir. Bu séz konusu bolgelerin belli sektorlerde

uzmanlasmaya basladiginin bir gdstergesi seklinde yorumlanabilir.
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Sekil 51 Duzey 1 Sektorel istihdam Degisimi (2006&2016)
2.2 Uluslararasi is Guco Piyasasinda istanbul

OECD 2008 vyilnda haozrdomis oldugu, ‘OECD Bolge Incelemesi: Istanbul” isimli
arastimasinda, Istanbulu OECD metropoliten bdlgeleri arasinda en hizli boydyenler arasinda
konumlondimaktadr (OECD, 2008). Istanbul balgesini mercek altina alan bu OECD raporu
pek cok konuda énct gordlen Istanbul bolgesi ile dlkenin geri kalani arasindaki esitsizligi
vurgulomaktadir. Ulusal karsilastrmalar bolominde de gorildoga ozere, Istanbul, istihdam

konusunda diger bolgelere kiyasla farkh bir yapiya sahiptir ve farkl bir egilim sergilemektedir.

Ik olarck, 1986'da Friedmann tarafindan ortaya konon donya kenti kavrami, uluslararasi
ekonomiye yon veren kentleri tanimlamak icin kullanimistir. O dénemde dinya ekonomisindeki
sektorel degisim, ileri diozeyde hizmet sektdr gruplonnin én plana cikmast bu  tanimin
getirlmesinde etken olmustur.  Sonrasinda, Sassenin daha da betimleyici  yoklasimyla
sekillenen donya kenti kavrami, Taylor tarafindan gelistiriimistir. Arastrmalann sistematik hale
getiimesi adina Taylor'in basini cektidi bir grup arastrmac tarafindan Karesellesme ve Dinya

Kentleri Calisma Crubu ve Ad (Clobalization and World Cities Study Group and Network-
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GCaWC) kurulmustur.

GawC donyayr Oke odakli sinrlar Uzerinden tanmlamaktan ziyade kent odakl akislar

Uzerinden tanimlomay! benimsemektedir. Bu baglamdao, kentler ileri hizmet Uretimi acisindan

ele alinmoktadr. GawC tarafindan kentler dinyadaki baglantilan acisindan 4 ana kategori

olmak Uzere toplam 6 kategoride sinflanmaktadr. Bu kategoriler: (1) Alpha++; (2) Aloha+;

(3) Alpha ve Alpha-; (4) Beto; (5) Gamma; (6) Yeteri kadar hizmet olanlardr.

Istanbul Donya kenti sinflomast ik yopildig donemde Beta+ iken, 2004te gerileyerek Beta

konumuna gecmis sonrasinda 2008-2012 yillan arasinda yopillan sinflamalarda Alpho- ve

son olarck 2016 yili sralomasinda ise Alpha grubunda yer almaktadir (Tablo 9). Bu grubun

tanmina gére Istanbul cok dnemli donya kentleri arasinda olup, ana ekonomik bolge ve

Ulkeleri dunya ekonomisine baglantilamaktadir.

Tablo 9 Dinya Kentleri (2016)

Alpha++ Alpha+

- Singapur

- Hong Kong
- Paris

- Pekin

- Tokyo

- Dubai

- Sangay

- Londra
-New York

- Istanbul

- Sydney

- Sao Paulo

- Milan

- Skago

- Meksiko Sity

- Bombay

- Moskova

- Fankfurt

- Madid
-Varsova

- Johannesburh
- Toronto

- Seul

- Kuala Lumpur
« Jakarta

- Amsterdam

- Briksel

- Los Angeles

Firmalara dayanan bu arastrmada Istanbulun degisimi donyada degisen ekonomi ve is

Qucy piyasasindaki  degisime ayok uydurdugunu ve Alpha dinya kentlerine  eristigini

gostermektedir. Soz konusu dinya kentfler “yodun kiresellesme”™ ve “kapsamli kiresellesme”

olarak siniflanmis kentler olarak degerlendirimektedir. Burada Londra ve New York hem yogun

13
https//www.boro.ac.uk/gawc/world201 6t himl
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hem kapsomli kiresellesme  deneyimlediginden  baohsediliken, Istanbulun ise  kapsamli
kiresellesmeyi deneyimledigi belitimektedir. Burada kapsamli kiresellesmenin boylk oranda
muhasebe ve reklom fimalan tarofindon yaratldid ve kentlerin kiresellesmeye  dinya

capinda dahil oldugu yorumlonmaktadir.
GawCnin yophgr arastirma sonuclanna bakildiginda:

e Istanbulda yer alon fimalann 4. Sanayi Deviiminden etkilendidi ve sektorel dedisimin
yasandid,

e Baskin sektdrlerin Uretim/sanayiden ziyade iler hizmet sektdro olacad,

e Dinya ekonomisinde s6z sahibi olan bu fimalann talep edecedi is gicinin belli
demografik dzelliklerde isthdam yaratacadn (yoksekokul, dil bilgisi, mezuniyet, beceri

vs. gibi)

degerlendiriimektedir.

2.3 istanbul'un Bélgesel is Guco Etkinligi

Kaynaklarn kisth ve rekabetin yogun oldudu ginimiz is gict piyasasinda, bir bdlgenin ne
denli etkin ya da yeterli oldugunu dlcmek oldukca dnemli hale gelmistir. Bolgesel is gic
etkinligin dlctlmesi ve etkin kullonimayan kaynaklonn belilenmesi herthangi bir bdlgenin

ivilestiiimesinde dnkosuldur.

Bu calismada; Istanbul is giict etkinligini dlcmek maksadiyla Veri Zarfloma Analiz (VZA-Dato
Envelopment Analysis) yontemi kullaniimistr. Takip eden bolomlerde ik once VZA ydntemi
kisaca tanttilmis sonra bu ydntem kullonilarak ulusal bolgesel is guct etkinlidi ve uluslararasi

bolgesel is gucy etkinligi hesaplanmis ve yorumlanmigtr.

2.3.1 Veri zarflama ydntemi ile etkinlik dlctlmesi

Veri Zafloama Analizi (VZA); efkinlik olcominde en cok kullanilan, dogrusal programlama
modeline dayal, parametrik olmayan ve cok dediskenli verimlilik analiz ydntemlerinden biridir.
VZA, cok sayidaki girdiyi cok sayidaki ciktya déntstiren benzer birimlerin (Karar Verme Birimi
(KVB)) goreli etkinliklerinin dlctimesini saglar. Parametrik olmayon bu yontemin literatirde
sikikla kullanimasinin temel nedenlerinden birisi de Uretim fonksiyonunun islevsel formu ve girdi-
ciktilann adiliklarn icin herthangi bir varsayima gerek duymadan ¢cok sayidaki girdileri ve ciktilan
kolayca modele dahil edebilme esnekligindedir (Cooper, Seiford, & Zhu, 201 1). Gondimizde

VZA tanm, bankacilk, tedarik zincir, tasmacilk, sadlk, kamu politikalan, editim ve bilgi
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teknolojileri gibi bircok alanda yaygin sekilde kullanimoktadir.

Literatirde yaygin olarak kullanlan ki VZA modeli bulunmaktadr. Bu modeller, Chames,
Cooper ve Rhodes (1978) tarafindon ortaya konulan ve olcege gdre sabit getin
varsaymina sahip olan CCR modeli, Banker, Chames ve Cooper (1984) tarafindan ortaya
konulan ve dlcege gore degisen getiri varsayimina dayal olan BCC modelidir. CCR ve BBC
modelleri arasindaki fark tek girdi ve tek cikhi basit dmedi distntldigonde, etkinlik sininnin
sekli, dlcege gore sabit getiriye dayall CCR modelinde orijinden gecen bir dodru seklinde
ve dlcege gore dedisken getiiye dayall BCC modelinde ise parcall dogrusal ve ic bikey

seklinde olmasidrr.

Veri Zafloma Anclizinde kullanilon yontemler, girdi ya da ¢k odokli olarak ¢ozilebilir.
Burada girdi odakll ¢ozim, ¢kt miktarlannin sabit tutularak girdi miktarlannda meydana
gelecek degisimlerin incelenmesi, ¢kl odakli ¢dzOm ise girdi miktarlannin sabit tutularak ¢ikh

miktarlannda meydana gelecek dedisimlerin incelenmesidir.

VZAda herhangi KVBnin géreli etkinligi, agrliklandinlmis cikhlar ile adrliklondinlmis girdilerin
oraninin tahmin edilmesi ve bu oranin diger KVB'lerin orani ile karsilastinimasi ile dlctimektedir.
VZA, KVBlerin kendi etkinliklerini moksimize etmek icin her bir KVBye girdi-cikti agirliklann
belilemesine izin vermektedi. %100 etkinlige erisen KVBler etkin olarak, ¥1000n altinda
degere sahip olan KVBler ise etkin olmayan olarak sinflandinlrlar. Her bir etkin olmayan KVB
icin, VZA etkin KVBlerden olusan bir referans kimesi tanmlamakta ve etkin olmayan KVB'lerin
gelistiiimesi icin bu kime kiyaslama kiteri olarak kullanimaktadr. Bu sayede VZA ile etkin
olmayan KVBlerin etkin hale gelebilmesi icin girdi ve ciktlannda gerekli miktardaoki iyilestirme

hesaplanabilmektedir.
VZAnin uygulanmasi O¢ temel adimda gerceklesmektedir:

1. KVBlerin belilenmesi,
2. Girdi ve cikti degiskenlerinin belilenmesi,
3. Etkinlik degerlerinin hesaplanarak degerlendirimesidir.

Takip eden bolimlerde VZAnin bu O¢ temel adimi kullanilarak hem ulusal bolgesel is guco

etkinlidinin hem uluslararasi bolgesel is gict etkinliginin hesaplanmasinin detaylan verilmistir.

2.3.2 Ulusal bolgesel is gucu etkinligi

Ulusal etkinlik olctlmesinde KVB olarak Turkiye IBBS Duzey 2'de meveut 26 adet bolge

kullanimistr. Bu bodlgelere ait, is gict ve is gicine katlim orani girdi degiskenleri olarak,
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isthdam orani ve Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYIH) cikt degiskenleri olarak alinmistir (Sekil 52).

Cikh odakli CCR modele gére hesaplanan VZA degerleri yizde (%) olarok Tablo 10'da
verilmi@’rirM. Cikt odakll CCR kullonimasinn nedeni, girdilerin sabit tutularak  cikhlonn ne

oranda artmast gerektigini incelemekdir.

Cirdiler KVBler Cikhlor

TR10,TR21,TR22,TR31, TR32, TR33, TR41,

TR42,TR51, TR52, TR61, TR62, TR63, TR71,

TR72,TR81, TR82, TR83, TR0, TRAL, TRA2,
TRB1, TRB2, TRC1, TRC2, TRC3

Sekil 52 VZA Modeli (Ulusal)

Tablo 10 Ulusal Bélgelerin Yillara Gére Etkinlikleri (2006-2013)

2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 Ortalam

Ulusal Bolge (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) a
TR10 (Istanbul) 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
TR21 (Tekirdag, Edime, Kirklarel) 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
TR22 (Balkesir, Canakkale) 1000 998 1000 1000 1000 1000 1000 1000
TR31 (Izmir) 97.6 97.4 97.0 932 915 925 917 94.4
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 987 95.4 959 951 96.7 975 97.6 96.7
TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya, Usak) 983 975 99.2 989 1000 1000 985 989
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 99.9 99.1 975 980 989 99.2 99.9 989
TR42 (Kocaeli Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova) 999 97.6 98.6 96.7 949 96.9 97.6 975
TR51 (Ankara) 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
TR52 (Konya, Karaman) 945 943 957 98.1 989 99.3 1000 973
TR61 (Antalya, Isparta, Burdlur) 995 99.4 97.9 96.6 96.0 97.3 97.4 977
TR62 (Adana, Mersin) 883 888 908 90.1 948 949 923 91.4
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 925 913 90.6 931 935 950 927 927
TR71 (Kinkkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 94.6 947 975 96.6 97.6 982 99.1 96.9
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 948 938 959 933 942 96.9 95.4 949
TR81 (Zonguldak, Karabuk, Barfin) 99.1 955 989 949 97.9 97.9 990 97.6
TR82 (Kastamonu, Cankin, Sinop) 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 978 952 982 990 998 99.2 98.1 98.2
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,

Gimushane) 99.2 974 1000 1000 990 989 97.6 989
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 1000 984 994 1000 99.4 99.9 989 99.4
TRA2 (Agn, Kars, Igdr, Ardahan) 99.9 98.1 99.9 97.0 957 982 99.6 98.3
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl Tunceli) 90.6 90.6 923 945 96.7 98.6 98.6 94.6
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 96.9 913 917 890 933 968 948 93.4
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 90.1 860 896 935 908 93.4 975 91.6
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbatkir) 929 899 90.2 916 96.0 97.1 855 919
TRC3 (Mardin, Batman, Simak, Siirt) 89.2 840 87.2 93.4 915 823 828 87.2

Anclize gore, 26 bodlgeden 4 bolgenin 2006-2013 yillar arasinda %100 etkin oldugu
gorlmustor. Istanbul bolgesi 2006-2013 yillannda dizey 2 bolgeleri arasinda %100 etkin

12009 yil ekonomik kiiz dolayisiyla olusan tutarsiz verilerden dolayr hesaplanamamistr.
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bolgelerden biridir. Diger bir deyisle, sahip oldudu is gict ve is gicine katlim orani ile

yarattigi isthdam orani ve GSYIH ulusal karsilostrmada en iyi bolgelerden biridir.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2L {319

TRAL 7.  —
TR82
TR42

TRA2
TR4L
TR61
TR90
TR81
TR32
TR33
TR83 O
TR31
TRB2
TR72
TR71
TR52
TRC2
TR63
TRB1

Sekil 53 Turkiye Duzey 2 Bolgeleri Etkinlik Siralamalari (2006-2013)

2006 ve 2013 yillan arasi etkinlik dozeyleri sralamalan karslastinldiginda Kocaeli alt bolgesi
(TR42), Antalya dalt bolgesi (TR61) ve Izmir alt bolgesi (TR31) bolgeleri en cok artisi
sergilerken Kinkkale alt bolgesi (TR71), Konya alt bolgesi (TR52) ve Malatya alt bdlgesi
(TRB1) bolgeleri en cok azalisi sergilemistir (Sekil 53).

e

Harita 2 %100 Etkin Bslgeler (2006-2013)
Mekansal olarak en yUksek performansi sergileyen bolgeler incelendiginde (Harita 2), Ankara

ve Istanbul alt bolgeleri ile bu balgelerin komsusu olan Tekirdag ve Kastamonu alt bolgeleri
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oldugu gorilmektedir. Bu durum da Istanbul ve Ankara alt bdlgelerinin is gicind ve is gicine

katilimi, istihdam ve GSYHye cevirmede etkinligini bdlge disina yansitabildigini gdstermektedir.

2.3.3 Uluslararasi bolgesel is gico etkinligi

Uluslararasi etkinlik dlctlmesinde KVB olarak meveut 15 adet Dizey 2 bolgesi kulloniimistr.
Ulusal karsilasma ile ayni sekilde; bu uluslararasi bolgelere ait, is gict ve is gicine katilim
orani girdi degiskenleri olarak, istihdam orani ve GSYIH cikti degiskenleri olorak alinmistir (Sexi

54).

Cirdiler KVBler Ciktlor

AUL, FR10, KROL, NL32, TR10,
UKI, US17, US36, BEL, CZ01,
EEOQO, EL30, HU10, IEO2, ES51,

Sekil 54 VZA Modeli (Uluslararasi)
Cikh odakli CCR modele gére hesoplanan VZA degerleri yizde (%) olarak Tablo 11'de
veriimisti. Cikt odakll CCR kullaniimasinin nedeni, girdilerin sabit tutularok ciktilarn ne oranda

artmasi gerektigini incelemekdir.

Tablo 11 Uluslararasi Secilmis Bdlgelerin Yillara Gére Etkinlikleri (2006-2013)

Uluslararasi Bolge 2006 (%) 2007 (%) 2008 (%) 2009 (%) 2010(%) 2011 (%) 2012 (%) 2013(%) Ortalama
AUL Yeni Guney Galler 97,4 97,8 97,2 97,1 98,5 98,5 98,1 97,3 97,7
FR10 lle de France 952 951 957 95,9 98,1 97,7 98,1 98,0 96,7
KRO1 Seul 98,6 9838 98,3 99,0 99.3 99.7 99.3 99,4 99.1
NL32 Kuzey Hollanda 98,9 99,7 99,4 99,9 99.5 98,8 97,6 958 98,7
TR10 Istanbul 911 91,9 91,7 86,8 89,9 92,4 92,3 92,1 910
UKl Londra 96,5 96,5 94,7 94,1 94,8 94,1 95,4 95,2 95,2
US17 llinois 98,1 97,7 95,6 92,7 931 93,8 94,1 93,8 94,9
US36 New York 100,0 99.6 96,5 96,7 98,4 98,3 99.6 1000 98,6
BE1 Briksel 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
CZ01 Prag 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
EEQO Estonya 96,7 97,9 96,3 89,3 86,5 910 930 94,2 931
EL30 Atina 94,1 94,6 95,2 93,8 90,8 85,2 76,6 73,6 88,0
HU10 Merkez Macaristan 97.4 97,8 97,5 96,4 94,7 94,5 93,4 94,0 95,7
IEO2 Cuney ve Dogu flanda 98,3 97,9 958 91.2 89,8 89,1 8838 90,1 92,6
ES51 Katalan 96,1 96,0 92,9 86,5 85,6 84,0 80,0 79,2 87,5

2006-2013 vyilan arasinda Briksel (BEL), Prag (CZ01) ve New York (US36) bolgeleri en
yUksek performansi sergileyen bolgeler olmustur. Bununla birlikte Barselona (ESS51) ve Atfina

(EL30) bolgeleri etkinlikleri en yoksek distst sergilemislerdir.
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Sekil 55 Uluslararasi Secilmis Dozey 2 Bolgeleri Etkinlik Degerleri (2006-2013)

Istonbul uluslararasi bolgeler arasinda 2006-2013 yillannda uluslararasi bolgeler arasinda

orfaloma %91 etkinlik saglomistr. 2006 yilinda Istanbul karsilastirlan séz konusu bdlgeleri

n

etkinlik sralomasi arasinda en sonda yer alirken, 2013 yilinda Dublin (IEO2), Barselona (ESS1)

ve Atinanin (EL30) dnine gecerek 10. srada yer almistir (Sekil 55).
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3 iISTANBUL'DA iSTIHDAMIN DURUMU

Uluslararasi ve ulusal karsilastrmalarda Istanbulun uluslararas, bolgeler orasi ve Torkiye
icindeki istihdom durumu orfaya konulduktan sonra calismanin bu bolomande  Istonbul daki
isthdam kendi icinde daha derinlemesine ilce duzeyinde irdelenmekte ve Istanbul doki

istihdam egilimleri ve degisimi ortaya koyulmaoktadir.

3.1 Temel Gostergeler

Istonbulda 15 yas ve Ozeri calisobilic nofusun arfisi incelendiginde ve dogrusal egilimi
hesaplandiginda, acklanabilir dizeyde hizli bir sekilde artis gdsterdigi ve buna ek olarak is
guconon calisabilir nifusa ve isthdama goére doha hizl arthid gdzlenmektedir. Is gictne dahil
olmayan nifus ile issiz nUfusun belirli bir ivmeyi takio etmesinin yani sirg, issizligin 2009 kiresel
kizinden onemli bir sekilde etkilendigi ve is gicine katlmn da 2013 Avrupa krizinden
etkilendigi anlasimaktadir (Sekil 56).

13 000 900

11 000

3000 400
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
——— |5+ — |5 CicU Istihdam

Gucone Dahil Olmayan Nofus lssiz — eeseeesses Linear (15+)

Linear (Is Cuct) Linear (Isthdom) ~— essssssss Linear (Is Cucune Dahil Olmayan Nufus)

Linear (Issiz)

Sekil 56 Istanbul Temel Gasterge Egilimleri (Bin Kisi ) (2006-2016)
Istanbul gibi donyadaki emsalleri ile rekabet edebilen bir kent/bdlgenin  dunyadaki
gelismelerden etkilenmesi dzellikle de isthdom ve isthdoma dair gdstergelerin bu kiresel

etkiler sebebiyle donemsel degisimler yasamasini dogal bir sirec olarak gdrmek mimkindr.

Bu baglomda, temel gdostergelerin dedisim hizlonna bakldiginda, is gictne dahil olmayan
nofus ile issiz nOfusun artis hizlannin kriz dénemlerinde ykselmesine karsin krizi takio eden
yllarda dUstse gecmesi ve sonrasinda eksi artis gdstermesi ile is gucy ile isthdamin hizli artis
sadlomasi Istanbul isthdaminin gorece  kizlere duyarl ancok dayanikh bir performans

sergiledigini de isaret etmektedir (Sekil 57).
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Sekil 57 istanbul Temel Gosterge Senelik Degisimi (2006-2016)
Buna karsilik, is gucune katiim oraninin %57 lerde kaldigi Istanbulda, isthdam %49lara
cikmoktadrr. Ancak, is gocinin hizl artisi karsisinda, is gicond istihdam edebilme yetisi dUsUs
gostermistir. Istanbulda 2006 yilinda is giiconin %8%9'una istihdom sadlanabiliken, 2016
yiinda bu oron %87ye gerilemistir. Bunun dogal bir sonucu olarak, issiz nUfus orani ise

%13,5lere kadar trmanmistir (Sekil 58).
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Sekil 58 istanbul Temel Gosterge Oranlar Senelik Degisimi (2006-2016)

3.2 Demografik Gostergeler

3.2.1 Cinsiyet durumu

Istanbul'da son 10 yilda kadinin istihdamdaki payt %9 oraninda bir artis sergileyerek 2016 yili
itbariyle %31k bir paya sahip olmustur. Is gict disinda kalan kadinlann payr %74 olorak son

10 yilda énemli bir degisime ugramamistir. Bunun yani sirg, issiz nUfusta kadinin payr erkegin
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payina oranla ¢cok daha hizl bir artis sergilemis ve son 10 yilda %28 den %41'e cikmistr (Seil

59).
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Sekil 59 istanbul Temel Gosterge Cinsiyet Durumu (2006-2016)
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Kadin issizligindeki bu artis, kadinin istihdama katimasinda bir artis yasanmamis gibi gdsterse

de, Istanbulda kadinlar isthdama erkeklerden daha hizl katiimakta, 2016 yili itibariyle de issiz

kadinlar erkeklerden daha hizlh azalmaktadir (Sekil 60).
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Sekil 60 istanbul istihdam ve Issiz Nofus Cinsiyet Durumu Senelik Degisimi (2006-2016)

Sonuc olarak, Istanbulda kadin isthdaminda dnemli bir ilelleme oldugu sdylenebilir.

3.2.2 Yas durumu

Dinya genelinde dogurganliktaki dustsle bitlikte yaslanmanin hizl arhisi karsisinda dzellikle

yeni nesiller icin istihdom sadlomanin zorlashr strekli tarhisilan konular arasindadr. Birlesmis
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Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi (UNESA) tarcfindan 2015 ylinda hazrlanan rapor, .
Torkiyve'nin yaslanacadina, 2015 yilinda baslayan yas piramidindeki bozulmanin 2050lerde
tamamen dedisecegine isaret etmektedir. Buna ek olarak, kadinlonn daha uzun yasayacadi
ve is gucinde 65 yas ve Ustl nofusun oraninin arfacadr da sdz konusu raporda isaret

edilmektedir.

2006-2016 vyillon arasinda, isthdamin yasa gore dadilimi, sdéz konusu boeklentiyi dogrular
niteliktedir (Sekil 61). Ancak, bunu sadece yasa baglomanin dodru olmayacad orfadadir.
2015 yili itibariyle Tarkiye'de cocuk bagmilik orani %35,4 iken, 2016'da %47,2 oranina
yUkseImi@ﬂrlé. Bu durum, genclerin isthdoma katimak yerine editime yoneldiklerinin de bir
gostergesi olarak nitelenebilir. Isthdaminin giderek yaslanaon bir yopi sergilemesi, 30 ila 44
yas araliginda yodunlasmaya baslamas da yine genclerin is hayatina daha gec

atildklannin bir gdstergesi olabilir. Ek gdstergeler bdliminde bu durum doha net ortaya

koymustur.
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Sekil 61 istanbul istthdami Yas Dagilimi (2006-2016)
Istanbul istihdaminin degisen yas profilinde en cok dikkat ceken noktalar arasindo, 15-34 yas
araliginin eksi ydonde bir artis sergilerken, 65+ nifusun kiz ddnemlerinde istihdomda daoha
etkin bir artis sergiledigi gdzlenmektedir (Sekil 62). Bununla bitlikte, bir diger husus ise, 35-54
yas araligindaki isthdom arfisindan doha da hizl olarok 55-64 yas isthdominin artmasidir
(Sexil 62).

L https//esa.un.org/unpd/popdev/Profilesofageing201 5/indexhiml

" hitoy/ www.iuikgov.tr/PreHaberBultenler.do?id=246 45
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Sekil 62 istanbul istihdami Yasa Gruplan Senelik Degisimi (2006-2016)

3.2.3 Medeni durum

Medeni durum demografik ozellik olarak, birebir is gict ve isthdam ile ekonomik anlomda
iliskilendiiimese de sosyal anlomda oldukca énemli bir rol oynamaktadrr. Isverenin tercihleri
arasinda yer almasinin yani sirg, isverenin medeni durumu da yine is tercihlerinde énemli rol
oynamaktadr. Ote yandan, dinyada evli olmanin olumlu bir statd isareti olarak yansimalar,

oUnimizde halen stregelmesine karsin, isthdamda medeni durumu artik degismektedir.

Istanbul isthdaminin %657 evli, %30u ise hic evlenmemisti. Bosanmis olanlar ise sadece
%3,57k bir paya sohiptir (Sekil 63). Burada dikkat edimesi gereken husus, hic evienmemislerin
%50sine yakini 25 yas alh ndfustan olustugudur.
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Sekil 63 Istanbul Istihdam Medeni Durum Dagilimi (2006-2016)
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2006-2016 yillan arasinda Istanbul isthdaminin medeni durumunda oransal olarak dnemli bir
degisim yasanmistr. Son 9 y|ldol7, evli calisanlar ile hic evlenmeyen calisanlarda paralellik
gozlemlenirken, 2016 yilinda eviilerin arthdr buna karsilk, hic evlenmeyenlerin gérece hizla
dusise gectigi goriimektedir. 2016 yilinda dikkat ceken bir diger husus ise, bosananlarnn

diger medeni durum siniflamalanna gére daha hizli artis sergilemesidir (Sexil 64).
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Sekil 64 istanbul isthdami Medeni Durumu Senelik Degisimi (2007-2016)
3.2.4 Egitim durumu

Istonbuldaki Universite ve okul sayllan dasondlerek egitim alma imkénlan gdz  dnonde
bulunduruldugunda, istihdamin egitim duzeyinin yiksek olmasi beklenebilir. Bununla birlikte,
Istonbul'un hala Torkiye'nin her bolgesinden goc almaya devam etmesi ve yasam kosullanna
bagdl olarak editim hayatina devam edemeyenlerin durumu hesaba katldiginda egitim

duzeyinde farkliliklar ortaya cikmaktadir.

Son 10 yillik dogilima bakldiginda, 2006 yilinda oransal olarak en yuksek paya sahip
isthdam grubu ilkokul mezunlan iken (%40) 2016 yilinda artik en yUksek paya sahip olan kesim
yUksekokul mezunlondr (%28). Ancak ilkokul mezunlan ile arasinda sadece %1k bir fark
bulunmaktadr. Ote yandan, Istanbulun isthdaminin yansi 2016 yili tibariyle lise ve ozeri
seviyede egitime sahipti. Bu oranin 10 yil dncesinde ortackul ve alti seviyede oldugu

dostnOlorse, egitimli isthdamin arthigr anlasimaktadir (Sekil 65).

YA soru formunda 2006 yilinda sorular cesitlenmekte olup, bu yila dair verinin dikkatli ele alinmasi gerekmektedir.

60



2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006

(@)
B3

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

—
o
o
x®

®Diplomasz~ ®ikokul  ®Lise (Genel)  ™Lise (Mesleki-Teknk) ™ Ortaokul / lkdgretim ™ Yiksekokul / Fakilte

Sekil 65 istanbul istihdami Egitim Durumu Dagilimi (2006-2016)

Artis hizina bokigimizda ise, ilkokul ile biflikte genel lise mezunlannin istihdamdaki yerinin hizla
azalisa gectigi ve son 10 yilda arfis gbsterse de eksilerde kaldig, buna karsilik, yoksekokul
mezunlannin 2009 kiresel kiz disinda azalmadid, teknik lise mezunlannin da yine benzer
sekilde davranis sergiledigi goriimektedir. Bu durum da, Istanbulda meslek sahibi ya da bell
bir teknik donanma schip olmanin istihdom edilebililikte Ustin rekabete sahip oldugunu
gostermektedir. Burada ilging olon husus  diplomasizlann son 1O yilda onemli dlcide
artmasidrr (Sekil 66). SOz konusu artisi uluslararasi gocteki artisa dayandirmak momkin olsa da
konunun derinlemesine irdelenmesi gerekmektedir.
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Sekil 66 Istanbul istihdami Egitim Durumu Senelik Degisimi (2006-2016)
3.2.5 Ogrenim alani

Ogrenim alani Hanehalki lsgict Anketinde (HIA) 2009 vili itiboriyle sadece meslek lisesi ve
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Uzer egitim seviyesinde sorgulanabilmektedir. Bu nedenle isthdamin sadece %40'ni
acklamaktadr. Istihdamda en cok tercih edilen dgrenim alani siralondiginda, 2009-2016
ylllan arasinda ik iki srada yer alan tercihin is ve yonetim ile mihendislik ve isleri oldugu; bu
sralamanin degismedidi gdriimektedir. Burada en dikkat ceken noktanin dgretmen editimi ve
egitim bilimleri clani ile imalat ve isleme dgrenim clanlannin 2 sra birden dustsodar. Ote
yandan, hukuk 3 sira artarak kisisel hizmetler sektorind geride birakmis ve ik 10'da yer almaya

baslamistir (Sekil 67).

2009 2016
Is ve yonetim Is ve yonetim
Mihendslk ve isleri Mohendsslik ve isleri
Ogretmen egitim ve egitim bilimeri ——®  Sosyal biimer ve dowans bilimleri
Sosyd bilimer ve davrang biimleri @ —ee®  Beseri bilimler
Beseri biimler @ Ogretmen egitim ve editim bilimleri

Saglk @ ®  Soglk

Imdat ve isleme ——®  Sonat
Sanat >S< Mimarlk ve insaat

Mimarlk ve ingoot S Imalat ve isleme
Kisisel hizmetler [ Hukuk
Fizik biimleri T2 (Gsisel hizmetler
Bilgisayar Fizik bilimleri
Hukuk Bilgisayar
Coverlik hizmetleri Sosyd hizmetler
Sosyd hizmetler Coverlik hizmetleri
Matematik ve istatistk @ ®  Matematik ve istatistik
Yasam biimeri @ ®  Vosam bilimeri
Tonm, ormonclk ve balkclk @ ®  Tam omanclk ve balkcilk
Gazetecilk ve erformasyon @ ®  Cozeteciik ve erformasyon
Uastrma hizmetleri ve cevre koruma @ ®  Uostrma hizmetleri ve cewre koruma
Veterinerlk @ ® \Veterinerlik

Sekil 67 Istanbul istihdami Ogrenim Alani Siralamasi (2009&2016)

3.3 s Gostergeleri

3.3.1 Isteki durum

Istanbul istihdomi yapisi itibariyle isteki durum acisindan degerlendirldiginde, tcretli isthdam
baskin bir yapiya sahiptir. Son 10 yilda, %5k bir artis gdsteren Ucretlilerden sonra, Istanbul
isthdaminda sirasiyla kendi hesabina calisanlar ve isverenler gelmektedir. Ucretsiz aile iscisi
ise oldukca azdr. Isveren ve kendi hesabina calisonlann orani Torkiye ortalamasinin Ustonde
olup, tcretli isthdam gibi Istanbulun isteki durum acisindan Ulke genelindeki forklligini ortaya

koymaktadir (Seki 68).
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Sekil 68 Istanbul istihdami isteki Durum Dagilimi (2006-2016)
Isteki durumda baskin grup olan tcretlilerin son 10 yidaki degisimlerine bakldiginda, yavas
da olsa artis sergiledigi gdrtimektedir. Buna karsin kendi hesabina calisanlarn hizli arthdn ve
isverenlerin de gordlebilir bir arhis sergiledigi anlasimoktadir. Ancak en cok degisim gdsteren
grubun Geretsiz aile iscisi oldugunu sdylemek momkondar. Ucretsiz aile iscisi kiiz ddnemlerinde
hizli bir dosts gdsteren ancak, kiz sonrasi doha da hizli bir sekilde artis gdsteren bir yapiya
sahiptir (Sekl 69). Ancak bu degisim oranlannin yoksek olusunda, sdz konusu grubun kUCUk

olmasi ve en ufak bir degisimin bile blyuk etki yaratacak olmasi unutulmamalidr.
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Sekil 69 Istanbul istihndami Isteki Durumu Senelik Degisimi (2006-2016)
3.3.2 Meslek gruplari

Meslek gru;:)lormo18 bakldiginda, Istanbulda yodunlukla hizmet ve satis elemanlarn (5. Grup)

*® 1SCO08 Meslek Cruplar: 1. Kanun yapicilor, Ust duzey yoneticiler ve modurler, 2. Profesyonel meslek mensuplan, 3. Yardimer profesyonel
meslek mensuplan, 4. Biro ve misteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar, 5. Hizmet ve sats elemanlan, 6. Nitelikli tanm, hayvancilik, avcilik,
ormancilik ve su Grinler calisanlan, 7. Sanatkérlar ve ilgili islerde ¢alisanlar, 8. Tesis ve makine operatéreri ve montajcilan, 9. Nitelik

gerekfimeyen islerde calisanlar.
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ile sanatkérlar ve ilgili islerde calisanlann (7. Grup) yer aldigi anlasimaktadir. Bunu takiben
tesis ve makine operatdrer ve montajclann (8. Grup), nitelik  gerektimeyen islerde

calsanlarla (9. Grup) ikinci srada yer aldiklan gozlenmektedir (Sekil 70).
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Sekil 70 istanbul istihdaminin Meslek Gruplar Dagilimi (2006-2016)
Burada asil incelenmesi gereken meslek gruplannin artis hizlandr. En boytk degisim 2014-
2015 yillan arasinda yasanmistr. Bu durumun aynca ele alinmasi gerekmektedir. Son 10 vyillik
degisime bakldiginda, kanun yapicilar, Osth dizey yonetici ve mudirler, yardimer profesyonel
meslek mensuplan ile tesis ve makine operatdrerinde dnemli bir dUsUs; buna karsilk, biro ve
mUsteri hizmetlerinde ve hizmet ve sahs elemani calisanlan ile sonatkérlarda hizli bir artis
gozlenmektedir (Sekil 71). Odrenim alanlarnda da dikkat ceken sanat dgrenim alaninn daha

tercih edilir olmasi da bunu destekleyici niteliktedir.
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Sekil 71 Istanbul isthdaminda Meslek Gruplan Senelik Degisimi (2006-2016)
3.3.3 Sektorel istihdam degisimi

Istonbul istihdaminin sektérlere gore dadgiimi incelendiginde, son 10 yilda orani sorekli

gerilemis olsa da Imalat (C) sektéronon halen 6n planda oldugu gortimektedir. Imalat (C)
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sektorind, Toptan ve Perakende Ticaret (O) sektord takip etmektedir. Bu iki sektéron hemen
arkasindan Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler (M) ile Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri (N)
sektorleri gelmektedir. Turkiye ekonomisinde dnemli bir payr olan Tanm, Ormancilik ve Balikgilk

(A) sektoronon Istanbul isthdamindaki agilig yok denecek kadar az bir seviyededir (Sexi 72).
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Sekil 72 Istanbul Istihdam Sektérel Daghmi (2006-2016)
Son 10 yilda sektorel gecisler incelendiginde, imalat  sektdronon istihdam  icerisindeki
payindaki gerileme kendini belirgin olarak gdstermektedir. Buna benzer sekilde Toptan ve
Perakende Ticaret (G) ile ilgili sektdrern payinda, her ne kadar 2008 finansal bunalimi
sonrasi donemde bir arfis gdzlense de 2013 vilindon baslayarok dizenli bir gerileme
gordlmektedir. Ek olarak, Insoat (F) sektérone gelindiginde 2009'daki seviyesinin altinda

olmasi dikkat cekmektedir (Sekil 72).

Istanbul'da 2008 yilindaki kiz sonrasi isthdamdaki payr en cok artan sektérlerden bii Mesleki,
Bilimsel ve Teknik Faaliyetler (M) sektoridor. Ote yandan Idari ve Destek Hizmetleri (N)

sektoronon payr 2006'daki %2,9 seviyesinden 2016'da 6,9 seviyesine ykselmistir.

Konaklama ve Yiyecek/Icecek Hizmetleri (1) ile ilgili fadliyet aloni da 6zellikle yiyecek/icecek
hizmetleri sektéronon destedi lle 2008 kizi sonrasi payini artiran sektérler arasindadrr. Insan
sagligl, egitim ve kamu hizmetleri ile ilgili Kamu Yonetimi ve Savunma (O): Egitim (P) ile Insan

Saghg ve Sosyal Hizmet Faaliyetler (Q) sektdrlerinin isthdam icerisindeki payinin gecen 10
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sene icerisinde sabit kaldigr gdrilmektedir.

Son olarak, 2009 yilinda istihdom icerisindeki payr %3'e kadar ulasmis olan Finans ve Sigorta
Faalyetleri (K) sektoronon, kiresel finansal kizin® gecikmeli etkileri ile  Istanbul isthdami

icerisindeki payinin %1,84'e gerledigi gdriimektedir.

Yillora gore degisim hizlanna bakildiginda ise, en baskin sektoér olon Imalat (C) sektéranon
son iki ylda yovas ancok azalon bir dedisim sergiledigi, Mesleki, Bilimsel ve Teknik
Faaliyetlerin (M) ise hizll bir artis sergiledigi gdrilmektedir. Bununla birlikte, Toptan Perakende
ve Ticaret (G) sektérinin de yavas ancak artan bir dedisim icerisinde oldugu goriimektedir

(Sekil 73)
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Sekil 73 Istanbul istihdami Sektérel Dagilimi Senelik Degisimi (2006-2016)

3.4 Ek Gostergeler

Yukanda temel gdstergeler teker teker ele alinmis olup, bu bélimde, meslek gruplanna gore,
dgrenim alonina gére capraz sorgulama yopillarok doha da derinlemesine bir irdeleme

yapimaktadir.

3.4.1 Mavi ve beyaz yakali istihdam degisimi

Meslek gruplanna gore dagilim ISCOO08 sinflamasinda yer alan 10 gruplama ile irdelenmistir.
Bu bolumde, ABD'de kullanmda olan ve tim dinyada kabul géren beyaz yokal ve mavi

yakal isthdamin son 10 yildaki egilimi ortaya konulacaktr.

2006 yilinda, mavi ve beyaz yakallann esit durumda oldugu Istanbuldo, 2016 yili itiboriyle
beyaz yakallann baskin oldugu bir isthdam yapisi yer almoktadr. %61 Tk paya sahio olan
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beyaz yakallann hakim oldugu bu isthdam yapis, Torkiyenin (%42) tam fersi bir durum

sergilemektedir. Buna ek olarck, kiz dénemlerinde ise mavi yokallann gdrece doha cok

etkilendigi gériimektedir (Sekil 74).
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Sekil 74 istanbul istihdami Mavi ve Beyaz Yakal Dagilimi (2006-2016)
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Artis hizlonna bokldiginda, beyaz yakallann kiz déneminden gdrece doha oz ancak

olumsuz etkilendigi gordimekte iken, dzellikle kiresel kizden sonraki dénemde toparlanmas

daha uzun stre almistr. Buna karsilk, mavi yokallann 2010 yili sonrasi yasadidn eksi artis,

etkisini hala strdimekte ve mavi yakal isthdami azalmaktadr. Beyaz yakal isthdami ise

goreceli bir sekilde artmaya devam etmektedir. Ancak mavi yokallar kadar istikrarli bir egilim

sergilememektedir (Seki 75).
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Sekil 75 Istanbul istihdami Mavi ve Beyaz Yakali Senelik Degisimi (2006-2016)
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Beyaoz yakallann kassal islerden ziyade bilissel islerde istihdam yaratmasi, kadinlann beyaz

yokallar arasinda mavi yakal kadin oranina gére doha ¢cok olmasini da aciklamaktadir.

2006-2016 vyillon arasinda kadin erkek payindaki degisime bakldiginda da bu durum

gdzlenmektedir. 2016 yilinda, beyaz yakallarda kadin orani %38lerde iken, mavi yakalilarda

kadin orani %22 'lerde kalmaktadr. Son 10 yildo, mavi yakallordaki kadin payinin %5 arthid,

beyaz yakal kadinlann ise 2 kat daha fazla artis gosterdigi gortimektedir (Sekil 76).
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Sekil 76 istanbul istihdami Mavi ve Beyaz Yakal Cinsiyet Dagilimi (2006-2016)
Yas aralklannin dagilimna bakldiginda, beyaz yakallann mavi yokallara kiyasla daha geng
nifusa sahip olduklan gortimektedir. Ancak son 10 yilda beyaz yakallann gérece yaslandidi

dte yandan, mavi yakallarda ise cok buytk bir degisim olmadign anlasimaktadir (Sekil 77).
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Sekil 77 istanbul istihdami Mavi ve Beyaz Yakal Yas Dagiimi (2006 & 2016)
Egitim dizeyine bakldiginda, mavi ve beyaz yakallonn birbirinden gdzle gordlir bir sekilde
farkllashdr anlasimaktadr. Beyaz yokallonn doha cok yUksekokul/fakilte ya da teknik lise
mezunu oldugu, buna karsilk mavi yakallann daha cok ilkokul mezunu oldugu gortimektedir.
2006 yilindan bu yana, mavi yakallar gbérece daha egitimli hale gelmis, beyaz yokallarda

ise %$301uk olan yUksekokul/fakilte orani, %45'e kadar yUkselmistir (Sekil 78).
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Sekil 78 istanbul istihdami Mavi ve Beyaz Yakali Egitim Durumu Dagilimi (2006-2016)
Medeni durumlarna bakldiginda ise cok onemli bir dedisim olmamakla birlikte, beyaz
yakallarda mavi yakallara oranla hic evienmeyenlerin ve bosanmislann daha yodun oldugdu,
ancak gerek mavi gerekse beyaz yokallarda baskin medeni durumun evii oldugu gdriimastor
(Seki 79).
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Sekil 79 istanbul istihdami Mavi ve Beyaz Yakali Medeni Durum Dagilimi (2006-2016)

2016 yilindaki mavi ve beyaz yakallann sektdrel dadilimlonna bakldiginda, beyaz yokalilann
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en cok Toptan ve Perakende Ticareti (G), Meslei, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler (M) ve Imalat
(C) sektorlerinde karsimiza cikhdi, buna karsilik, mavi yakallann ise, Imalat (C), Insaat (F) ve

Ulastirma ve Depolama (H) sektdrlerinde on plana cikhdr gérdimektedir (Sekil 80).

2016 yilinda beyaz ve mavi yakalilarin sektorel dagilimlannin Tanm, Ormancilik ve Balikeilik (A)
sektérinde sadece mavi yakallordan ve Finans ve Sigorta Fadliyetleri (K) sektéronde
sadece beyaz yokallordon olustugu gordimektedi. Tanm, Ormancilik ve Balkailk (A)
sektoronde 2006 yilinda az sayida olsa da beyoaz yakal varken ginimizde hic beyaz
yokalinin olmamasi ilging bir durumdur. Zira, 2016 yilinda arhis gdsteren Tanm, Ormancilik ve
Balikcilk (A) sektorondeki istihdam disonoldogunde, tanm sektdronin idar merkezinin artik
Istonbul disinda alanlara tasindid, ancak Uretimin halen devam ettigi dusondlebili. Ote
yandan, mavi yakallann baskin oldugu Madencilik ve Tas Ocakcilid (B), Imalat (C) ve Su
Temini (E) sektdrernde beyaz yakall isthdami olmasina karsin s6z konusu istihdam, 2006
yiindon bu yana dusose gecmisti. Buna karsilik, Insaat (F) sektérinde beyaz yokalilann
arthig, Insaat sektérinde idari merkezlerin Istanbula geldigini dosondirirken, Ulastrma ve
Depolama (H) ile Hane halklannin Isverenler Olarak Fadliyetleri (T) sektérlerinde beyaz
yokallann payr dnemli bir artis sergileyerek nerdeyse baskin hale gelmistir. Burada en énemli
unsur haberlesme teknolojilerindeki dedisim ve idar merkezlerin Istanbulda konumlanmasi ile
Istanbul'un sektérel yapisinda ev islerinin artik firmalarca yapiliyor olmasinin da énemli bir rol

oynadigr dusontlebilir (Sexil 80).
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Sekil 80 istanbul istihdami Mavi ve Beyaz Yakali Sektdrel Dagilimi (2006-2016)
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Ote yandan, diger dikkat ceken husus ise, Uluslararasi Orgatler ve Temsilciliklerinin Foaliyetleri
(U) 2006 ylinda tamamen beyaz yakallardan olusurken, 2016 yilinda bu sektérde mavi ve
beyaz yakallonn gordlmektedir (Seki 81). Elekirk, Gaz, Buhor ve IKimlendime Uretimi ve

Dagtimi Faaliyetleri (D) sektérinde beyaz yokalilann baskin hale geldigi de anlasimaktadir.
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Sekil 81 istanbul istihdami Mavi ve Beyaz Yakali Oranlarinin Sektérel Dagilim (2006&2016)
Mavi ve beyaz yakallar gdz énine alindiginda farkliigin en cok gdze carohdr durumlann
basinda, Toptan ve Perakende Ticaret (G) sektérinde 45 beyaz yokal basina 1 mavi yakals
dosmesi durumu gelmektedir. Zira bu sektdr yalnizca Toptan ve Perakende Ticaret (G)
Fadliyetlerinde  calisanlon  dedil, motorlu  kara  tastlarnnin ve  motosikletlerin - onanmi

faaliyetlerinde calisanlan da icermektedir.

3.4.2 Meslek 6grenim alani iliskisi

Hanehalki Is Goct Anketi (HIA)nin yapisi nedeniyle meslek dgrenim alani arasindaki iliskinin
dengesi 2009 dan itibaren teknik lise, n lisans, lisans ve lisansUstt egitim yopmis olan kisileri

kapsamakta olup, bu kisilerden isthdam disinda kalanlar ise kapsam disi kalmaktadir.

Egitim seviyesi gdrece yUksek istihdamin genel olarak, profesyonel meslek mensuplan (2. Crup)
(%30); yardimer profesyonel meslek mensuplarn (3. Grup) (%16); biro ve musteri hizmetlerinde
calsaon elemanlar (4. Grup) (%16) ile hizmet ve sahs elemanlan (5. Grup) (%14); kanun
yapiclar, Ust dizey yoneticiler ve modirder (1. Crup) (%13) olusturmaktadrr. Nitelikli tanm,
hayvancilik, avallk, ormancilik ve su Gronleri calisanlan (6. Grup) ise nerdeyse yok denecek

kadar az bir orana (%0,2) sahip ken, bu grupta calisanlann meslekleri ile dgrenim alanlannin
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paralel oldugu anlasimaktadr. Bu grupta, beseri bilimler ile tanm, ormancilik ve balkeilik

dgrenim alanindan mezunlar yer almaktadir.

En cok tercih edilen ik 10 dgrenim alaninin, meslek gruplanna gére dadilimi incelendiginde,
s6z konusu OGrenim alanlannin her meslek grubunda calisabildigi gdrtimektedir. Hukuk, Sadlik,
Ogretmenlik ve Mimarlik dgrenim alanlon profesyonel meslek mensuplan olarak daha yodun
calstiklan, sosyal bilimler ve davranis bilimleri dgrenimi alanlann ise kanun yopic,, Gst dizey

yonetici ve mudirlerden olustugu goriimektedir (Sekil 82).
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Sekil 82 istanbul Meslek Grubu ve Ogrenim Alani iliskisi (2016)

Istonbul isthdamindo; imalat ve isletme, mohendislik ve isleri ile beseri bilimler ogrenim
alanlanni tamamlamis olonlarda mavi yakall isthdama  rastlanmaktadr. Teknik lise ve
yUksekokul/fakilte  egitimini tamamlamis  ¢alisanlann grenim — alanlonna bakimaksizin
cogunlugu beyaz yakallardan olusmaktadr. Ote yandan sanat dgrenim aloni mezunlorinin

ise cogunlukla beyaz yakal olmasi bu durumu net bir sekilde ortaya koymaktadir (Sekil 83).
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Sekil 83 Istanbul isthdami Mavi ve Beyaz Yakal Ogrenim Alani Dagilimi (2016)



3.4.3 Calisma soresi

Isverenler bir yandon calisan memnuniyetini artirmanin yollanni ararlarken, bir yandan da
degisen is gicU piyasasindaoki edilimlere ayak uydurmaya calismaktadilar. Ginimizde gerek
isverenin gerekse calisanin ihtiyaclanna gore sekilenen calisma modeline “esnek ¢alisma’
modeli denilmektedir (Dogrul ve Tekeli, 201 1). Is hayatinda isthdam bicimlerine gére (gezici
calisma, evde calisma, taseronluk vb.) ve calisma saatlerine gére (yan zamanh ve tam
zamanl calisma, is paylasim, cadn Uzerine calsma vib.) dedisik esnek calisma modelleri git

gide yayginlasmaktadir.

Turkiye'de yan zamanlh ¢alisanlar toplam istihdamin sadece %13'0n0 olusturmaktadir. Son 7
ylda bu oran sabit kalmistir. Istanbulda ise 2009 yilinda sadece isthdamin %3'0 yan zamanli
calisrtken ginimUzde bu oran %/lere kadar yUkselmisti. TUrkiye'de en cok yan zomaonli
calisanlar Kuzeydogu Anadolu (TRA) bélgesinde yer almakta iken, Istanbul Turkiye'de yan

zamanl calisanlann sadece %5ini banndirmaktadir (Sekil 84).
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Sekil 84 Secilmis Duzey 1 Bélgeleri Yari Zamanl Calisma Nedenlerine Gére Dagilim (200962016)
Bolgesel olarak bakldiginda, veriler 2000den kictk oldugundan genelleme yapilirken
dikkatli olunmasi gerekmektedi. Ancak burada degerlendiilen, sayisal rakamdon ziyade
degisen oranlardrr. Bu uyan yopildktan sonra en cok dikkat ¢ceken durum TUrkiye'de yar
zamanh calisanlonn bu tercihlerin sebeplerindeki degisim ile Istanbuldaki dedisimdir (Sekil 84).
Turkiye ve Istanbulda yon zomanllann arfik sadece isin niteliginden dolayr degil egitime
devam etmek amaci ile de yan zamanh calsabildigini goriimektedir. Benzer bir dzellik
gosteren ve Turkiye'de en cok yan zomonh calisonn oldugu Kuzey Anadolu (TRA)

bolgesinde de durum farkl olmamakla bilikte halen baskin selbep isin niteliginden
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kaynaklanmaktadir.

Istonbula geldigimizde ise tamamen farkll bir tablo ile karsilasimaktadrr. Istanbulda artik isin
niteligi baskin sebep olmaktan ¢ikmokto; editime devam etmek ile cocuklara bakmak ve/veya
kisisel nedenler calisma soresinin en baskin sebepler olarak belilemektedir (Sexi 84). Ote
yandan, hastalk ya da engelliik nedeniyle yarn zamanl ¢calison sayisindaki artis da yine

pozitif aynmeiiga isaret etmektedir.

Sonuc olarak, Turkiye ve diger bolgelerden cok farkli hareket eden Istanbul istihdomi ve
isthdam yopisinda yan zamanh calisma isverenin yan zamanh calisana ihtiyac duymasindan
dolayi bir secenek olmaktan cikmis, gindimizde, calisanin ihtiyaclan dodrultusunda sekillenen

bir secenek halini almistr.

3.5 istanbul'da istihdamin Mekansal ve Sektérel Degisimi

GUnimUzde farkll godrUslerin egemen oldugu mekénin sosyo-ekonomik cevreyi ddnUstirme
Qucy, bir yandan, dinyanin kiresellesme sonucu bir kdye donuserek artik mekansal farkliliklann
etkisinin azaldigini éne strse de mekanin ve mekansal donUsimin etkisinin yadsinamayacagd

kabul gormektedir (Katz, 2004; Massey, 1991).

Sosyo-ekonomik donUsumin mekandaki etkisini, bir bdlgenin ekonomik kalkinmada temel
faaliyetleri anlaminda ortaya koymada kullonilon Klasik modeller arasinda dedisim payi
analizi ve yer secim kat sayisi analizi sayilabilir. Yer secim katsayisi analizi bir bdlgenin temel
faaliyetlerinin belilenmesinde  kullanilirken, degisim payr analizi ise bir bdlgenin sektorel
anlomda bUyime ve gerilemesini zaman icerisinde basit ve hizll bir bicimde ¢dzimlemeyi

saglamaktadr.

3.5.1 Yerlesim katsayisi analizi

Yerlesim katsayisi teknidi, ekonomik temel analiz modellerinden birisidir. Bu teknikte yerel
ekonomi, referans ya da ulusal ekonomi ile karsilastmlr. Bu sayede yerel ekonomideki
uzmanlasma ortaya konulur. Her sektor icin ayn hesaplanan yerlesim katsayisinda temel ve
temel olmayan sektorer belilenir. Dedisim payr analizi ile benzer sekilde, yerlesim katsayisi
teknigi de istihdam rakamlan Uzerinden gerceklestirilir. Yerlesim katsayisi teknigi, hesaplanan

temel degere (LQ) gore 3 temel cikh vermektedir:

1. LO<1,0 ise Temel olmayan sektor: LQ degeri 1,0 altinda olan sektérler yerel talebi

karslamamaktadir.
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2. LQ = 1,0 ise Temel olmayan sektdr LQ degeri O olan sektorler yerel talebi karslomakta
yeterlidir. Bununla birlikte Oretilen mallann ve hizmetlerin bodlge disina ihrag ediimemektedir
ve dolayisiyla bu sektorler de temel olmayan sektor olarak ele alinmaktadir.

3. LO> 1,0 ise Temel sektor: LQ degeri 1'den buyik ise ele alinan sektdr bolgesel dlcekte
ulusal dlcekten daha yUksek oranda yerel isthdam banndimaoktadir ve dolayisiyla temel

sektor olarak kabul edilir.

3.5.2 Degisim payi analizi

Degisim pay analizi bdlgesel  biyUmenin/gelismenin - etkenlerini anlamok — amaciylg,
1950lerde ortaya cikan ve ekonomi ile bolge biliminde sikca kullanilon analizlerden biridir.
Degisim payr analizi genel olarak istihdam ya da GSMH Uzerinden ele alinsa da bolge
ozelinde farkl etmenlerin etkisini aciklomak icin de kullanimaktadr. Celeneksel degisim payi

analizi, 3 etken Uzerinden bodlgesel buyimeyi aciklomaktadir. Bu etkenler:

1. Ulusal pay: Bolgesel istihdam artisinin, ulusal ekonomiye katkisini agiklor.

2. Endustri karmasr: Her bir sektor icin ne kadar istihdam yaratidigini ve bbu dogrultuda
bUyimenin ne kadarnin bu sayede sadlondigini aciklor.

3. Bolgesel degisim: Bolgelerin rekabetciliginden yola cikarak, isthdam yaratma (ve

yaratimama) Uzerinden sektorlerin dneoligint ve geri kalmishigr ortaya koyar.

Degisim payl andlizleri; geleneksel modelin kendinde var olan eksikliklere baska modeller
araciidiyla andlitik sirecler gelistirenler ve geleneksel modele altemnatif eklemeler yopanlar
tarafindan  gelistiriimisti. Celeneksel modele en dnemli katklordon biri Arcelus (1984)
tarafindan yopilmistr. Arcelus, bodlgesel buyime etkenini modele katmis ve bdlgeler arasi
sektorel cesitliligine dnemini vurgulomistr. Paylasim  etkisini gdstermek ve  uzmanlasma  ile
karsilastrmal Ustonloge iliskin problemleri gidermek adina modele eklemeler yapmistr. Bu
baglomda bu arastrma kapsaminda Arcelusun modeli kullonilmistr. Temel olarak Arcelus,
degisim payr modelinde, biyime etkisini ve endUstri karmasini bolgesel (icsel) ve ulusal
(dissal) etkenler olarok kurgulomistr. Modelde, bir bdlgenin isthdamdaki biyomeye  etkisi,
bolgesel ve ulusal olmak Gzere farkl olarok hesaplanmoktadr. Buna ek olarak, bir bdlgenin
belli bir sektordeki uzmanlasmasi da yine ulusal ve bolgesel olarak rekabet Gstinligo

baglominda acklanmoktadir.

Bu arastrmada genelde tlke-bolge iliskileri temelinde olusturulan Arcelusun modeli Istanbul
ve ilceleri icin bolge-ilce iliskileri temelinde olusturulmustur. Istanbul, ulusal dlcek ve 39 ilcesi ise

bolgesel dlcek olarak kabul edimis ve analiz 21 sektér icin uygulonmistr. Bu arastirma
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kapsaminda, Istanbulun 39 ilcesini kapsayan, 2009-2016 vyillon arasi SCK verileri elde
edilmistir. Degisim payr analizi i¢in ilgili veri setinden NACE 2.0 sinfflamasi bazinda sektérlere

gdre calisan sayilan kullanilmistr.

3.5.3 Yerlesim katsayisi analizi ile temel faaliyetlerin mekénsal degisimi

Istonbulda, ilcelerin yerlesim katsayisi analizi sonuclorna gére 2009-2016 yillannda temel
olan faaliyetleri hesaplanmistir (Tablo 12). licelerin temel faaliyet sayilanna bakidiginda, 9
ilcenin (Besiktas, Beykoz, Beyoglu, Fatih, Sisl, Maltepe, Sanyer, Uskidor, Kadikdy) temel

faaliyetlerinin 10 faaliyetten fazla oldugu anlasimaktadir.

Tablo 12 ilcelerin Temel Faaliyet Degisimi (200962016)Y

ADALAR A EFGHIJKL O RSTU
N anavukoy ABCDEFCH P
8 ATASEHR GIJKIMNOPQR-T
g AVCILAR CD' F OoP S
ﬁ; BAGCILAR CD GHIJ OrQrST
S BAHCELIEVLER GH ' PQRSTU
L2 BAKIRKOY HI'"LI'"N_PQR TU
£ BASAKS G L
f BAYRAMPASA CDEFGH P T
g BESKTAS A D F IJKLMN PQRSTU
) 7 A DEFGHIJKLMNOP RSTU
Q U ABC FCH L Q
}5 J A E HIJK' MN RS U
%* BOvOkCekvece ABCDEFCH L OoP TU
B CAACA ABCDE HIIK ©) U
5 cekvekdy ABCDEF LMNOP T
3 ESENLER CDEFGHIJKLMNOPQRST
= ESENYURT C F_H L O
s ep ABCDEFG NOPORST
a ATI DE G 1] NOPQRS U
5 caziosmaneass ABCDEFGH PQ S
- GUNGOREN Cc G RSTU
S KADKOY A D FC IJKLMN _PQRST
§ KAGITHANE (& F J MN RSTU
I3 KARTAL CDEF KL'NOPQRS
_8 kocukcekvece ABCDEFCH L PQRS
% MALTEPE DEFGHIJKLMNOPQRS
E, PENDIK C FGH L PQ
< SULTANBEYL C GH OPQ S
SULTANCAZI A B C H PQ
sancakiere ABCDEFCH S
SARVER A DEF IJKLMN P RSTU
sit ABCDEF I L OoP T
sives ABCDEF L @]
Sis DE G IJKLMN QRS U
TUZLA CDE H ®) S

OMRANIYE CDEFG K NO
USKODAR A DEF IJKLMN PQRST
ZEYTINBURNU C G ) PQR

¥ A-Tanm, Omancilk ve Balkgilik, B-Madencilik ve Tas Ocakeligi C-imalat; D-Elektrk, Gaz, Buhar ve IKimlendime Uretimi ve Dagrtmi; E-Su
Temini; F-insaat; G-Toptan ve Perakende Ticareti; H-Ulastrma ve Depolama; -Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri; -Bilgi ve lletisim; K-
Finans ve Sigorta Faaliyetleri; L-GCayrimenkul Faaliyetleri; M-Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler; N-idari ve Destek Hizmet Fadliyetler; O-
Kamu Yoénetimi ve Savunma; P-Egitim; Q-insan Saghdr ve Sosyal Hizmet Fadliyetleri; R-Koltar, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor; S-Diger

Hizmet Faaliyetleri; T-Hane halklannin isverenler Olarak Faaliyetleri; U-Uluslararasi Orgitler ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri
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Bu ilcelerden Beyoglu ve Sisli 2009 yilindaki temel faaliyetlerine devam etmekle birlikte, yeni
temel faaliyetlere de gecis yapmistr. Ozellikle Beyodlunda 2016 yilinda Tanm (A) sektéranon
temel faaliyet olmasi ilginc bir durumdur. Sislide ise, Konakloma ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri

(1) ile Gayrimenkul Faaliyetleri (L) sektoreri 2016 yilinda temel faaliyet olmustur.

Corece temel faaliyet sayisi doha az olan ancak 2009 yilindaki meveut temel faaliyetlerinin
(O) ile Diger Hizmet Faaliyetleri (S); Pendik ilcesi, Gayrimenkul Faaliyetleri (L), Egitim (P), Insan
Saglig ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri (Q): Beylikduzo ilcesi, Tanm (A) ile Insaat (F); Sile ilcesi
Elektrik, Gaz, Buhar ve Ikimlendime Uretimi ve Dagitimi (D) ile Kamu yonetimi ve Savunma (O);
Avcllar ilcesi, Diger Hizmet Fadliyetleri (S), Esenyurt ilcesi Gayrimenkul Faaliyetleri (L) ve
Basaksehir iicesi Toptan ve Perakende Ticaret (G) sektdrernde de 2016 yil itibariyle

uzmanlasmistr.

Bu ilceler disinda kalanlar ise en az bir uzmanlashig sektordeki yetkinligini kayloetmis ilcelerdir.
Temel fadliyetlerinde en cok dusios olan ilce Bahcelievier ilcesidir. Adalar, Bakirkdy,
Gungoren, Silivri, Sultanbeyli ve Sultangazi ilceleri ise 2009 yilinda uzmanlastd sektorleri

kaybederek, 2016 yilinda doha az sayida sektérde uzmanlasmislardir.

Sektorel anlomda bakidiginda, Istanbulda 2009 yinda en yaygin sektdr Imalat(C)
sektorador. 2016 yilina gelindiginde ise, Imalat Sektord (C) 4 ilcede temel faaliyet olmaktan

ckarak, Diger Hizmet Faaliyetleri (S) sektort ile birlikte en yaygin sektdr olmustur.

Burada ilcelerin aynsmasini sadlayan sektérler ise en az yaygn olan Madencilik ve Tas
Ocakeilg (B), Uluslorarasi Orgutler ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri (U), Mesleki, Bilimsel ve
Teknik Faaliyetler (M) ve Bilgi ve lletisim () sektoreridi. 2009 ve 2016 yillonndao, sodece
Madencilik ve Tas Ocakeilid (B) sektdri mekansal olarak degisim godstermemistir. Bir yandan
dogal kaynaklara badimh olsa da, Amavutkdy, Catalca, Cekmekdy, Eyip, Caziosmanpasa,

tasimaktadr.

Uluslararasi Orgatler ve  Temsilciliklerinin® Foaliyetleri (U) sektord doha cok  uluslararasi
politikalarla  sekilenen  ve sayica az isthdami banndiran  bir  sektdr  oldugundan,
uzmanlasmanin - degiskenliginin, kosullar ve mekénsal tercihlere bagh olmasi nedeniyle

oldukca degiskenlik arz etmektedir.

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faalyetler (M) sektérionde Istanbulda istihdamin gérece yogun

olmasina karsin ilcelere gére bakldgnda 2009 ve 2016 villonnda uzmanlasmis ilce
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sayisinda bir dedisiklik olmamistr. Avrupa yakasina dodru bir yer dedistime yasadii, Sanyer
ve Esenler iicelerinde 2016 yilinda temel faaliyet olarak ortaya ¢ikarken 2009 vilinda temel
faaliyet olmasina karsin Cekmekdy ve Maltepe ilcelerinde 2016 yili itibariyle temel faaliyet

olmaktan cikhdr gdzlenmektedir.

Burada en ilging sektér Bilgi ve lletisim () sektoradir. Turkiye'de Bilgi ve iletisim () sektérinde
calsonlarn cogu Istanbulda isthdam edimektedir. 2009 ve 2016 yillan karslastrldiginda
sektéron uzmanlashdr ilce sayisi oldukca azalmis, dte yandan 2016 yilinda temel faaliyet

olarok da ortaya cikmistr.

Bununla birlikte, 2016 yilinda 2009 yilina gore ilceleri sabit kalan ve farkl ilcelerde de temel
faaliyet haline gelen, Finans ve Sigorta Fadliyetleri (K) ve Idari ve destek hizmet faaliyetleri
(N) sektorleri, gonlik hayatin bir parcasi haline gelerek hizmetler sunan sektérlerdir. Finans ve
sigorta faaliyetlerinin yayginlasmasi dzellikle, bankalann Istanbul genelinde subelerindeki artis
le de dogru orantilidi. Ote yandan, idari ve destek hizmetlerinde aninda modahale ve
cdz0m getirme anlayisi nedeniyle yine Istanbul geneline yayima egilimi normal karsilanmalidir.
Bunun yani sira, Istonbulda artik imalat sektéronon beyaz yakallann baskin oldugu bir
bolgede temel faaliyet olmaktan cikmasina badll olarak, imalat sektérinin doha az ilcede

gdrilmesi de olagaon bir stre¢ olarak karsimiza cikmaktadir.

Istanbula  yayllon sektérler gorece uzmanlasmaya  ihtiyae duymayon ancok  yidima
ekonomisinden beslenen ve isverenlerin bir arada olmokton dolayr doha etkin oldugu
sektorlerdir. Yaylmasini  yovaslatan  ve  ilce  dedistiren  sektdrlere  bakldiginda  ise,
uzmanlasmanin zorunlu oldugu sektorler oldugu gérdimektedir. Son olarak, ilce dedisikligi
yasamis ancak belli sayida ilcede var olmaya devam eden sektorler ise tamamiyla mekansal

kararlara baglidr.

3.5.4 Degisim payi analizi ile ilcelerin sektérel degisimi

Degisim payr analizinde, Istanbul ilcelerinin, Istanbul isthdaminda sektérel etkisinin ve sektorel
uzmanlasmalann belilenmesi amaclanmistr. licelerin Istanbul istihdomina ve  Istonbul daki
sektorel rekabet Ustonlogune etkisi, ulusal etki; ilcelerin kendi iclerinde isthdoma etkisi ile

sektdrel rekabet Ustinligu ise bolgesel etki olarak ele alinmaktadhr.

Rekabet edebilirlik ulusal ve bdlgesel olarak olumlu ve olumsuz (isthdam verimliligi acisindan)
efkisi ile isthdama olon etkinin olumlu ve olumsuz etkileri Gzerinden 1671 bir gruplomaya

gidilmistir (Tablo 13).
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Tablo 13 Degisim Payi Analizine Gére Gruplar

istihdama etkisi
istanbul llce  Istanbul lice

Olumlu Olumlu Olumlu Olumsuz

. Istanbul Var Gup 1 Cup 3
:E llce Var

-8 Istanbul Var e o
B lce Yok 2 i
T istanbul Yok

Qo

S e Var Cup 4

[0}

(a4

bir ckanma gidildiginde, séz konusu sektérin o ilcede temel faaliyet olmasi beklenmektedir.
Bu baglomda, yerlesim katsayisi analizinin 2016 il bulgulan ile birikte bir katmanlamaya
gidilmistir. Bu noktada, sektorlerin degisim paylan, ilcede o sektdrin 2016 yilinda temel
faaliyet olup olmamasi ile ele alinmistr. Bu katmanlomada, t0m ilcelerin 2016 yili temel
faaliyetlerinin @ 2009-2016 villon arasindoki dedisim payr analizi sonuclon 8 grupta
dagimaktadir. Bu gruplar:

duzeyinde var,

e  Crup 2: Sektor isthdama etkisi Istanbul genelinde ve ilce duzeyinde var iken yalnizca
Istonbul genelinde rekabet edebilir,

e Cup 3: Sektéron Istanbul genelinde rekabet edebililige sohip ve isthdama etkisi

e  Crup 4: Sektér Istanbul genelinde ve ilce dizeyinde istihdoma etki ederken, yalnizca
ilce duzeyinde rekabet edilebiliige sahip,
olumly,

e Crup 7: Sektérion Istanbul genelinde ya da ilce dizeyinde rekabet edebililige sahip
degil, ancak Istanbul genelinde ve ilce dizeyinde istihdama etkisi var,

e Grup 8 Sektoron Istanbul genelinde rekabet edebilidigi

etkisi olumly, ilce dizeyinde rekabet edebiliken isthdama etkisi olumsuz,

Istonbul genelinde istihdama etkisi olumlu.

Tom ilcelerin 2016 yili temel faaliyetleri acisindan 2009-2016 yillan arasindaki dedisime gore

Istonbul isthdaminin boyomesine olumlu etk ettigi anlasimaktadr. Ancak, ilce  istihdaminin
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buyomesine etkileri olumlu ya da olumsuz yonde olabilmektedir. Ote yandan, her ilcenin tfemel

faaliyetlerinin rekalbet Ustonloguntn oldugunu sdylemek de momkon degildir.

Degisim payi analizi sonuclarna bagl olarak yapilon gruplama, temel faaliyetlerin Istanbul
isthdamina etkisinin her kosulda olumlu oldugunu gdstermistir. Buna karsilik, Istanbul genelinde
rekabet edebiliflikleri acisinda olumlu ya da olumsuz sonuclar verebilmektedir. Bu durumda,
temel faaliyetlerin Istanbul genelinde rekabet edebilifiklerine bagh olarok 2 ana grupta
kimelemek mUmkonddr. Bu ana gruplardan ilki; Grup 1, Grup 2, Crup 3, Grup S'e dahil olan
ve Istanbul genelinde rekabet edebilir temel faaliyetlerden olusmakto, kinci ana grup ise
Crup 4, Grup 7, Grup 8 ve Crup 11'e dahil olon ve Istanbul genelinde rekabet edebilirige

sahip olmayan temel faaliyetlerden olusmaktadir.

Madencilik ve Tas Ocakeilig (B), Su temini (B), Insaat (F), Konakloma ve Yiyecek Hizmeti
Faaliyetleri (1), Bilgi ve iletisim (), Gayrimenkul Faaliyetleri (L), idari ve destek hizmet fadliyetleri
(N), Egitim (P), Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri (Q), ile Hane halklannin isveren

olarak faaliyetleri (T) sektérleridir (Harita 4).

Soz konusu sektorler, Istanbul istihdominin yogunlastidi sektorer degildi. Ancak, rekabet

edebilifikleri acisindan, Istanbul genelinde Ustonluk sodlamaktadilar.

Burada farkllk gdsteren sektér Madencilik ve Tas Ocakcligi (B) sektorodor. Istanbulda
sadece 8 ilcede temel faaliyet olon sektér, Istanbul genelinde gerek rekabet gerekse
isthdam acisindan olumlu bir etki yaratirken, ilce dizeyinde bir etki yaratamamaktadir (Harita

3).

MADENCILIK VE TAS OCAKCILIGI

Diger
1 Cup
B 2. Crp
I 3. Gup

Harita 3 Madencilik ve Tas Ocadi Sektéronon Temel Faaliyet oldugu iiceler ve Degisimi (2009&2016)
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3. Guo
5. Cro

EJw16

[_JReva)
2. Cup
3. Gup

5. Gup

Ew16
Diger
1. Cup
2. Gup
G Cup
5.Gup

SU TEMINi;
KANALIZASYON, ATIK YONETIMi
VE IYILESTIRME FAALIYETLERI

!4’

E52016
. Diger
g L o
2. Cup

3. Gup
5.Gup

KONAKLAMA VE YiYECEK HiZMETi FAALIYETLERI

E=016
Diger

. Cup
3. Gup

5.Gup

IDARI VE DESTEK HIZMET FAALIYETLERI

EJw16

|__IRevs)
. Cuo
3. Grp

5.Gup

INSAN SAGLIGI VE SOSYAL HIZMET FAALIYETLERI

&
- ‘r o

I 2. Cup
3.Gup
5.Gup

INSAAT

GAYRIMENKUL FAALIYETLERI

EGITIM

W,
%;%b.gg,

HANEHALKLARININ iSVERENLER OLARAK FAALIYETLERI

T

T

"y

Harita 4 Rekabet Ustonlogo Olan Bazi Sektorlerin licelere Gére Dagilimi ve Degisimi (2009&2016)

Bilgi ve llefisim (J) sektorg Istanbulun Torkiye istihdaminda éncd oldugu sektérlerin basinda

gelmektedir. Bilgi ve llefisim sektord uzmanlasmayr gerekfimektedir. Istanbulda yerlesim kat

sayisi analizine bakildiginda, 2009-2016 yillon arasinda temel faaliyet olmoktan ¢ikan, 2016

ylinda ise temel faaliyet olmaya baslayan sektdrerden biridir. Harta 5te gorOldigu Uzere,

2009 yilinda temel faaliyet olmayan ama sektérin yer aldidn 4 ilce 2016 yilina gelindiginde

uzmanlasmasini tamamlamistir (Harita 5).
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BILGI VE ILETISIM

&
. Y =

Diger
1. Cup
. Cup

3. Cup

5. Gup

Harita 5 Bilgi ve iletisim Sektéronon Temel Faaliyet oldugu iiceler ve Degisimi (200962016)

2. ana grup sektérere bakldiginda, Tanm, Omancilik ve Balikcilik (A): Imalat (C); Elektrik, Goz,
Buhar ve Iklimlendirme Uretimi ve Daditimi (D): Toptan ve Perakende Ticareti (G); Ulastima ve
Depolama (H); Finans ve Sigorta Faaliyetler (K); Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler (M);
Kamu Yonetimi ve Savunma (O); Kaltdr, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor (R); Diger Hizmet
Faaliyetleri (S); Uluslararast Orgitler ve Temsilciliklerinin Faaliyetler (U) sektérlerinin Istonbulda
rekabet Ustonlogonon olmadigr gortimektedi. Buna karsin, séz konusu sektérerin Istanbul
Isthdomina etki ettigi saptanmistr (Harita 8). Bu duruma sebep olon énemli etkenlerden bir:
Tanm, Ormancilik ve Balikailik (A) ve Uluslararasi Orgutler ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri (U)
gibi Istanbul isthdaminda yok denecek kadar oz paya sohip sektérer olmalandir. Ote
yandan, Imalat (C), Toptan ve Perakende Ticaret (G) ve Mesleki, Bilimsel ve Teknik
Faaliyetler (M) gibi Istanbulun en ¢ok istihdamini barndiran ilk 3 sektdron de bu grupta yer
amasinin temel sebebi olarak cok yaygin olmalan ile bilikte yenilikci Oretim bicimlerine gecis

strecinde olmalarnndan kaynaklondig gdsterilebilir.

Finans ve Sigorta Faadliyetler, Beykoz, Kadikdy, Kartal ve Catalca ilcelerinde 2016 yilinda
temel faaliyet olmustur (Harita 6). Ozellikle Catalca ilcesinin durumu dikkat cekmektedir. 2009-
2016 yllan arasinda ilce dizeyinde rekabet Ustinligo yakalamis ve ilce istihdamina olumlu
etki saglomistr. Ancak, Istanbul genelinde olumlu bir etkisi bulunmamaktadir. Istanbul bir donya
kentidir. Bu nedenle, dzellik Finans ve Sigorta Faaliyetlerinde uzmanlasmanin ve yenilikci Oretim
bicimlerinin rekalbet edebiliikte etkin olmasi beklenmektedir. Sektérin, 2016 vili itibariyle temel
faaliyet haline geldigi ilcelerin, sektdrdeki fimalarn yer secimler ile  yayginlastigr ve
cesiflendigini gdstermektedir. Bu durum istihdama etki yaratmaktadir. S6z konusu durumun

uzmanlasmadan ziyade toplumun ihtiyaclarnni karsilamak icin bir adim oldugu anlasimaktadir.
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FINANS VE SIGORTA FAALIYETLERI

>
oo =

Il /. Crup
7. Cup

8. Gup
11. Grup

Harita 6 Finans ve Sigorta Faaliyetleri Sektoronon Temel Faaliyet oldugu iiceler ve Degisimi
(2009&2016)

Istonbul istihdaminin Tarkiye'de onct oldugu ve bdlgesel olarok da istihdamin en cok
yodunlastidi 3. sektdr Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler sektédrodir. Ancak, sdz konusu
sektor, isthdamin en cok yogunlastidn 1. sektér Imalat (C) ve 2. sektér Toptan ve Perckende
Ticaret (G) gibi, Istanbul genelinde rekabet Ustonligy saglayamayan sekidrer arasindadir
(Harita 7). licelere gore dagilimina bakldigindo, Bogaz kyisi boyunca yer alan ilcelerde
kuzeye dogru yogunlasmaktadrr. Bilgi ve lletisim (J) sektéronon ilcelere gore dagilimina benzer

bir dagilim sergilemektedir.

MESLEKI, BILIMSEL VE TEKNIK FAALIYETLER

E=2016
Diger

Il 4. Crup

Il /. Crup
8. CGrup
11. Grup

Harita 7 Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler Sektorinin Temel Faaliyet oldugu ilceler ve Degisimi
(2009&2016)
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IMALAT

TOPTAN VE PERAKENDE TICARET;
MOTORLU KARA TASITLARININ VE
MOTOSIKLETLERIN ONARIMI

s 1

KAMU YONETIMI VE SAVUNMA;

E=2016
Diger
I 4. Crup
7. Cup
8 Guo
11.Cup

ZORUNLU SOSYAL GUVENLIK
Q ‘

32016 y

Diger ‘u
.G 1
7. Cup
8. Gup
N 11.Grp

DIGER HiZMET FAALIYETLERI

=016 x’

Diger ‘.‘
[ Jkes 1.
.7 Gup
S Cup

11.Gp

ELEKTRIK, GAZ, BUHAR VE IKLIMLENDIRME
URETIMi VE DAGITIMI

8 )

E=016 '

Diger
4. Grp
7. Gup
8. Grup

11 Gp

ULASTIRMA VE DEPOLAMA

KULTUR, SANAT, EGLENCE, DINLENCE VE SPOR

E=2016
Diger -
. Cup “r.
7. Cup

8 Gup
11.Gup

ULUSLARARASI ORGUTLER
VE TEMSILCILIKLERININ
E=2016

FAALIYETLERI
Diger

W Cup e
7. Cup
8. Cup

11.Gup

Harita 8 Istanbul istihdaminda Rekabet Edebilirlikleri Geri Kalmis Bazi Sektérlerin licelere Gore
Dagilimi ve Degisimi (2009&2016)

Tanm, Ormancilik ve Balkeilik (A) sektdrd Torkiyenin en cok istihdamini banndiran sektdr iken,

Istanbul'da yok denecek kadar azdr. Yapilon degisim payi analizi sonuclorina gére, Tarm,

Ormancilik ve Balikcilk (A) sektord Istanbulda basta Dogu ve Bati sinir ilceleri ile, Kuzey ve

Cuney denize kiyisi olan ilcelerde gdrilmektedir (Harita 9). Sektérin, 2016 yilinda Amavutkdy,

Beylikdizi ve Beyodlu ilcelerinde temel faaliyet oldugu anlasimoktadr.



TARIM, ORMANCILIK VE BALIKCILIK

E==2016
Diger
4. Gup
7.Crup
8. CGup
11. Grup

Harita 9 Tanm, Ormancilik ve Balikgilik Sektéronon Temel Faaliyet oldugu iiceler ve Degisimi
(2009&2016)

licelerin temel faaliyetlerinin degisim payr andlizi sonuclanna bakildiginda, temel faaliyetlerinin
cogunda rekabet Ustinlugy yaratan ilcenin Cekmekdy oldugu, Gongdren ilcesinin ise temel

faaliyetlerinde rekabet Ustinlogund yaratamadign goriimektedir (Sekil 85).

Yerlesim kat sayisi analizi sonuclanna gore, Gungdren ilcesi 2016 vili itibariyle 4 sektor ile
temel faaliyetleri en az olan ilcelerden birdir. Temel fadliyetleri arasinda, Imalat (C), Toptan
ve perakende tficaret (C), Kulttr, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor (R) ile Diger Hizmet
Fadliyetleri (S) yer almaktadr. Gungdren ilcesinde, Kulttr, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor
(R) temel faaliyeti gerek Ustinlok gerekse isthdama etkisi acisindan olumsuzdur. Diger 3 temel
faaliyeti, Istonbulda en cok isthdamin bulundugu sektérer arasinda olup, Istanbul

istihdamina olumlu etki ederken, rekabet Ustonlogo ilce icinde sadlonabilmektedir.

Cekmekdy ilcesinde ise durum tam tersinedir. Cekmekdy ilcesinin temel faaliyetleri 2016 il
itbariyle degiskenlik gdstermis, Istanbul istihdominin yogunlastiai sekidrlerden imalat (C) ve
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler (M) temel faaliyet olmaktan cikmis, yerine Su temini (E),
GCayrimenkul Faaliyetleri (L), Idari ve Destek Hizmet Fadliyetleri (N), Kamu Yénetimi ve
Savunma (O): Hone halklannin Isverenler Olarak Fadliyetleri (T) fadliyetleri temel fadliyet
haline gelmistir. Bunun yani sira, Cekmekody de, Tanm, Ormancilik ve Balikailk (A); Madencilik ve
Tas Ocakelig (B), Insaat (F) ile Egitim (P) sektéreri 2009 yiinda da 2016 yilinda da temel
faaliyettir. Cekmekdy temel faaliyetlerinin %807 (7 sektor) 1. Grupta yer alarak gerek rekabet
Ustonligo gerekse isthdama etkinin Istonbul genelinde ve ilce butininde Ustonlok sadladid
sektorlerdir. Cekmekdy bir tek Tanm, Ormancilik ve Balikcilik(A) sektdrinde, rekabet Ustinligu

yaratamamaokia ancak Istanbul  genelinde ve ilce  butoninde isthdama  olumlu — etki
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yaratmoktadrr. Bununla birlikte, Kamu Yonetimi ve Savunma (O) sektérd ise 2016'da ortaya

cikmis olup, degisimi hesaplanamamaoktadr.
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Sekil 85 llcelerin Rekabet Edebilirlik ve istihdama Etkilerinin Dagilimi (200962016)
Tom ilceler temel fadliyetleri dodrultusunda Istanbul istihdomina olumlu etk yoratabilmektedir.
Ancak, farkllaslon nokta, ilce icindeki isthdoma etki yoratp yaratamomokta  ortaya
cikmoktadr. Yeresim katsayisi ve degisim payl andlizi coprazlanarok elde edilen sentezler,
ilce bazinda ele alindiginda Cekmekody ilcesinde temel faaliyet olarak yer alon sektorlerin
%/8'inin ulusal ve bolgesel dlcekte hem rekabetci hem de isthdamda etkili olduklanni ortaya
koymaktadir (Sekil 85). Bu durum, dncesinde Umraniye ilcesine baglh bir belde olon Cekmekoy
ilcesinin 2008 yilinda ilce stattst kazanmasindan itlbaren 2016 yilina kadar, ana badlant
yollan ve Dudullu OSB'nin efkisiyle, hizla bUyimesinin bir sonucu olarak yorumlanabilir. Benzer
sekilde ulusal ve bolgesel dlcekte hem rekabetci hem de istihdama en cok etki eden diger
ilceler sirasiyla Kickcekmece (%67), Pendik, Esenler, Beylikdizi ve Armavutkdy ilceleridir. Yine

bu ilcelerin de civar OSBler ve gucli ulasim baglantilan bu sektdrlerin gelisimini tetiklemistir.
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4 ISTANBUL'DA ISTIHDAM EDILME DURUMU

Calismanin bu bolominde Istanbulda isthdam edime durumuna ézgu ek gostergelerle
detayli olarak is aramo, arz ve talep dengesine yer verilmektedi. Ozellikle, bir dnceki
bolimde yer alan gostergelerin bir arada nasil bir istihdam yapisi ortaya koydugu ve
isthdam edille)meyen nifusun isthdama katilabilmek icin kullondigi ydntemler incelenmistir.

Bunun yani sira, ISKURun gérev alani dahilinde istihdoma katkisi irdelenmistir.

4.1 [stihdam Soresinin Demografik Ozellikleri

2006 ve 2016 yillan arasinda ayni isyerinde istihdam edilme strelerine bakildiginda, O-1 il
sure ile calismanin oraninin arthdr gorilimektedir (Sekl 86). Bu oran arfisinin sebebini pek ¢cok

sekilde aciklamak momkin olabilir.

2016

2006

Sekil 86 istihdam Suresi (2006&2016)
Cinsiyet detayina girildiginde Sekil 87’den de anlasilacadr Uzere, O-1 yil stre ile ayni isyerinde
calisan kadinlann orani son 10 yilda hizli bir artis gdstermis, buna karsiik doha uzun streli
istihdam edilenler gbrece doha yavas bir arfis gdstermis ancak istihdam batindndeki oranlar
dusmUstar. Bunun ik nedeni kadin istihdami ile erkek isthdami arasindoki fark ve kadin
isthdaminin ailevi nedenler ve annelik streclerinden sonra tekrar ayni ise baslamada
yasadig zorluklar olarak gdsterilebilir. Bununla birlikte kadin isthdaminda erkek istihdamina

gdre bir artis gdzlenmektedir.
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Sekil 87 Cinsiyete Gore istihdam Edilme Siresi (200662016)
O-1 vyl stre ile calisma oraninin artmasinin bir diger neden ise, egitim dizeyinin artmasi ile
egitimde geciilen sirelerin de uzamasi olabilir. Isthdam edilenler arasinda ilkokul mezunlannin
oranindaki dists ve yoksekokul mezunlan oranindaki artis, ayni isyerinde calisma sdrelerine de
etki etmektedir. Daha cok kisa soreli islerde calisan ilkokul mezunlarn ayni kalirken, yUksekokul

mezunlan egitim dizeyleri sebebiyle doha cok ve daha uzun streli calismaktadir (Sekil 88).
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Sekil 88 Egitim Durumuna Gére isthdam Edilme Suresi (2006&2016)
Ek olarak, ilkokul mezunlannin oronindoki artis ve doha cok kisa streli is imkanlarnndan
faydolaonabimeleri de genel olarak isthdomda ayni iste isthdom edime  sorelerini
etkilemektedi.  Bununla birlikte, isthdamdaki geng nifusun gdrece yaslanmasi, diger bir
deyisle, isthdama katima yasinn 2006 yilinda 15-29 arasinda yogunlasirken, 2016 yilina
gelindiginde 30-44 yas arasinda yogdunlasmasinin doha ileri yasta isthdama katimaya da
deneyimin azalmasina ve bununla bilikte ayni isyerinde calisma strekliliginin kisalmasina

sebep oldugu da dusuntlebilir.
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Aslinda ayni isyerinde calisma stresini en ¢cok etkileyen etmen pek cok farkl platformda da
dile getirlen, medeni durumla dogrudan iliskilidir. Nitekim Istonbuldaki istihdomda da eviiler
ayni isyerinde daha uzun streli calisrken ve yillara gére bu durum dediskenlik gdstermez iken,
hic evlenmemis, genelde genc ve deneyimsiz calisanlar ik girdikleri iste  soreklilik

saglayomamaktadir (Sekil 89).
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Sekil 89 Medeni Duruma Gére istihdam Edilme Suresi (2006&2016)

4.2 lssizlik ve istihdom Edilme

Issizlik ve issiz nofus ©zel olarak ele alinmasi gereken bir konudur. Istihdom  egilimleri
belilenirken, isthdam ihtiyaci duyaon (is arayan) bireylerin gerek demografik gerekse mesleki
gostergeler nezdindeki degisimleri ile is arama dzelliklerinin ortaya konulmasi dzellikle dnem
tasmaktadr. S6z konusu irdeleme ayni zamandao, ulusal ve bolgesel isthdam politikalannin
belilenmesinde isverenin gereksinimlerine ek olarak is arayanlonn hangi dzeliklere sahip
oldugunun belilenmesinde rol oynayacoktr. Bu da isveren ihtiyact ile is arayanlann
ozelliklerinin en verimli sekilde eslesmesini sadlayacaktr. Takip eden bolimlerde issizlik ve is

arama konulan detayl olarak incelenmistir.

4.2.1 lssizlik

Istonbul gerek is gucy gerekse isthdama katlimda en cok kadinn bulundugu bolgedir
(oransal olarak Dogu Karadeniz (TR9) bolgesi ilk sradayken, rakamsal olarak Istanbul (TR1)
bolgesi ik sradadr). Isthdomda %30larda seyreden kadin isthdaminin payi, issizige
gelindiginde daha da armaktadr. Bu da aslinda, kadin is gicindn olumsuz durumunu
vurgulamaktadr. Istanbulda 2006 - 2016 doéneminde kadinin is gictne katlim orani, Ulke

orfalomasina benzer bir hareket izleyerek %23ten %32ye gelmesine ragmen issizlerin
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icerisinde kadinlann payinin artmas, issiz oldugunu beyan eden kadin sayisinin istihdamdaki

kadin sayisindan doha hizli arthigine gdstermektedir (Sekil 90).

2006 - 2016 doéneminde ortalama villik issiz kadin artis orani %6 olarak gerceklesirken, kadin

istihdamindaki yillik ortalama arhis %3te kalmistr.
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Sekil 90 issizler icerisinde Kadinlarin Payinin Senelik Degisimi (2007-2016)
Issizlerin yaslanna gére dagiimna bakidiginda ise Istanbulda 25-34 yas arasi issizlerin
payinin Tarkiye ortalamasina gdre daha dustk oldugu, buna karsin 35 yas ve Gzeri yastoki
issizlerin toplam issizler icerisindeki payinin son on yillik Torkiye ortalamasina gére daha yUksek

oldugu gdrilmektedir (Sekil 91).
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Sekil 91 istanbul'da Issizlerin Yas Dagilimi (2008-2016)
Istonbulda yillara gore issizligin yas dagiimna bakldiginda ise ozelikle 2015 ve 2014'te
25-29 yas arasi issizlerin payinin diger senelere gére daha distk oldugu gériimektedir (Sexi

90). Bu seneler disinda diger gruplarda édnemli bir farkllasmaya rastlanamamaktadir.

90



100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

®Diplomasiz ®lkokul 5| ise (Genel)

HLise (Mesleki-Teknik) ® Ortaokul / lkogretim BYksekokul / Fakulte / LisansUsto
Sekil 92 istanbul'da Issizlerin Egitim Durumu (2007-2016)
Issizlerin medeni durumuna gére dagiimi diger demografik gdstergelere gére daha duragan
olup son 10 yi icerisinde onemli bir degisim izlenememektedir. Istanbulda 2016 sonu
itbariyle issizlerin %47'si evli %47'si ise hic evlenmemis durumdadir. Istanbulda issizler arasinda
evli olanlann orani Turkiye ortalomasina gére hafif distk olmakla beraber, bosanmis olanlann

agiridn Turkiye ortalamasinin Ozerindedir.

En son mezun olunan okul durumuna goére issizlerin dagilimnda son on vyillk ortalamalar
Uzerinden Istanbul ile Turkiye orasinda dogilm acisindan onemli bir forkllk  olmadi
gdrlmektedir (Sekil 92). Her ikisi icin de ilkokul ve Oniversite mezunlan tOm issizlerin yansini

meydana getirmektedir,

Ote yandan vyillara gore issizlik icerisinde cesitl egitim seviyelerine bakldiginda tniversite
egitimi almis grubun issizler icerisindeki payinn ozelikle 2011'den itlbaren hizla arthd

gdrulmektedir (Sekil 92).

Séz konusu artis aslinda, editim sistemindeki dizenli degisim ile artan ve cesitlenen editim

imkanlannin okullasma oranina yansimasi olarak yorumlanabilir.

Son olarak ogrenim gérdikler alanlara gore issizlerin durumuna bakarsak, Istanbulda
isthdam edilenlerde oldugu gibi issizlerde de is ve yonetim alani ile ilgili egitim alanlann
payinin yoksek oldugu gortimektedir (Tablo 14). Is ve yonetim ile ilgili programlan mohendislik
ve mimarlik ile igili bolomler takip etmektedi. Issizlerin %61nin ise meslege ydnelik egitim

yapmayan genel lise ve altindaki seviyedeki okullardan mezun durumdadr.
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Tablo 14 issizlik ve istihdamin Ogrenim Alanlarina Gére Dagilimi (2009,2013,2016)

2009 2013 2016
isthdam edilenler  Issizler  Istihdam edilenler  Issizler  Isthdom edilenler  Issizler
Beseri bilimler 1% 2% 2% 2% 2% 3%
Bilgisayar 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Fizik bilimleri 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Gazetecilik ve enformasyon 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Govenlik hizmetleri 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hukuk 0% 1% 0% 1% 0% 1%
imalat ve isleme 2% 2% 2% 2% 2% 1%
Is ve yonetim 9% 8% 11% 11% 13% 12%
Kisisel hizmetler 1% 1% 1% 1% 2% 1%
Matematik ve istatistik 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Mimarlk ve insaat 1% 1% 1% 1% 2% 2%
Muohendislik ve isleri 4% 5% 5% 6% 5% 7%
Ogretmen egitimi ve egitim bilimleri 2% 3% 2% 2% 2% 2%
Saglik 0% 2% 0% 2% 1% 2%
Sanat 2% 1% 2% 2% 3% 2%
Sosyal bilimler ve davranis bilimleri 1% 2% 3% 2% 2% 3%
Sosyal hizmetler 0% 0% 1% 0% 1% 0%
Tanm, ormancilik ve balikeilik 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Ulastrma hizmetleri ve cevre koruma 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Veterinerlik 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Yasam bilimleri 0% 0% 0% 0% 1% 0%
Meslege yonelik egitimi olmayanlar /4% /0% 68% 64% 61% 61%

4.2.2 s arama

Belli bir is aramaya baslomadan énceki sirede, 2009 yilindan 2016 yilina gelindiginde isten
ckartimalarn azaldid, is aramadan énce erkeklerin doha ziyade gecgici bir iste olmalan
nedeniyle is aradiklan, kadinlann ise kendi istekleri ile isten aynldiklan ve/veya ev isleryle
mesgul olduklan  gdrdimektedir (Sekl 93). Bu durumun  asadidaki  sebeplerden  dolayi
gerceklestigi degerlendirimektedir:

bveren artik kolay kolay isten ¢ikartma yopamamaktadir.

Isten aynlmada calisanlann kendi arzusu doha baskin gelmekte ancok bu da

calisanlann neden ayrildiklannin derinlemesine incelenmesini gerektirmektedir.
e Artik tfek maasla bir evin gecindirimesi oldukca guclesmistir.
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Sekil 93 is Aramaya Baslamadan Onceki Durum (2009&2016)
s aroma surelerine bakldiginda, kadinlann is arama sirelerinin erkeklere nazaran daha hizli

kisaldig, cogunlugun 4 ay ve daha az stredir is aradigr gordimektedir (Sekil 94). Bir acidan
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bakldiginda, sayet is arayanlonn tOmondn is buldugu varsayimyla is arama strelerindeki

azalis olumlu yorumlansa da bu kadinin daha hizl is degistirdiginin bir gdstergesi olarak da

gdrUlebilir.
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Sekil 94 Cinsiyete Gére Is Arama Soureleri (2006&2016)

Ote yondan, genclerde de durum cok forkli degildir. 15-24 yas araliginda is arama sireleri

azalrken, 25-34 yas aral@inda gdrece is arama streleri arimaktadir (Sekl 95). Bu da yine

kadin isthdami gibi genclerin daha gec is hayatina atildiklannin, kolay is bulomadiklannin ve

is yerinden memnuniyet duymadiklannin bir gbstergesi olarak yorumlanabilmektedir.
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Sekil 95 Yasa Gére is Arama Soreleri (2006&2016)

Egitim acisindan bakhgimizda ise, yUksekokul mezunlannin gbrece is arama sdrelerinin kisaldid,

buna karsillik ilkokul ve ortaokul mezunlannin ise is arama sorelerinin uzadidr gdriimektedir. Bu

da gecici islerin azaldiginin bir isaretidir. Isverenin daha uzun soluklu islerde istihdam yarattc,

bununla birlikte daha ¢cok yoksekokul mezunu calistrmak istediginin bir gdstergesi sayilabilir

(Sekil 96). Bunu destekleyen bir diger durumun da teknik lise mezunlonnda gorildogo, bu

grubun is arama strelerinin uzamasiyla anlasiimaktadir.
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Sekil 96 Egitim Durumuna Gére is Arama Soresi (2006862016)
Medeni duruma gdre is arama sirelerine bakldiginda ise gorinty yine aynidir (Sekil 97).
Gaérece bir kisalma sdz konusu olsa da is arama streleri uzama egilimindedir. Hic evienmemis
ve evllerin is arama surelerine gore dagilimlan benzerlik gdstermektedir. Ek olarak, medeni

durumun is arama stresinde cok etkisi olmadidi sdylenebilir.
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Sekil 97 Medeni Duruma Gére Is Arama Soreleri (200662016)
Is aroma strelerinin uzamasinda ya da kisalmasinda, is orama kanallon dnemli bir rol
Ustlenmektedi. 1936 yilinda Is Kanunu ik ciktiginda, is ve isci bulma aracilidn yapon dzel
burolann yascklanmasi ve bu hizmetin s ve Isci Bulma Kurumu tarcfindan yapilmasini
dngdmekte idi. Ancak ginimUzde degisen dinya dinamikleri ve is guct piyasasi da hesaba

katldiginda, bir dizi farkli is arama kanallon ortaya ¢ikmistr.
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Bireyler ya kendini isini kurmak icin caba gdstermekte ya da farkli is arama kanallarindan
yararlanmaktadr. Kendi isini kurmok icin - cesitli
grisimlerde  bulunanlar  %2yi  gecmemektedir.
Istonbulda is arayanlor genel olarak, tcretli bir is
aramakta ve bunun icin kullanlon is  arama
kanallarn:

e Ozel ve/veya kamusal istihdam kurumlar

e Bireysel is arama yontemleri
o Sinav/Egitim'dir.

BRjeysel  Bsthdom Kuumu ™ Sinav ™ Girisim

s arayanlor, 20007 yillardon sonra yaygin hale
gelen ve inson kaynoklon uzmaonlonnca  sikca Sekil 98 I Arama Kanallan (2016)

basvurulan 6zel istihdam kurumlon Ozerinden basvurduklan gibi, ISKUR Gzerinden de basvuru
yopabilmektedir. Bunun disinda, gazete ve dergilerdeki is ilonlon Ozerinden, ese-dosta
sorarak ya da dodrudan isverene basvurarak bireysel is aroma kanallanni kullanmaktadirlar.
Bir diger is arama kanall ise sinaviar ya da egitimlerdir. Ozellikle kamu kurumlannin acmis

oldugu sinaviar ile kurslorda  alinan  egitimler sonucu ise  yerestimeler de mUmkin

olabilmektedir (Sekil 98).

s orayanlar genelde birden fazla is arama kanalini kullanmaktadilar. En cok kullanilan is
arama kanal bireysel kanallar iken, isthdam kurumlan Ozerinden is aroma doha sinrlidr.
Bireysel is arama kanallarndan en ¢ok kullanilan ise, ese dosta rica etme kanalidir (Sekil 99).

Ote yandan, dogrudan bir isverene basvurma da ikinci srada en cok kullanlan yontemdir.

BDogrudan bir isverene basvurdum
Bs bulmak icin ese, dosta ricada bulundum

B Gazete, dergi veya infermetteki s ilanlanna bakim B Cevop Bekleyen  ®Beklemeyen
Sekil 99 Bireysel Is Arama Kanallarinin Tercih ve Cevap Bekleme Oranlarn (2016)
Istihdam kurumlan ocisindan bakildiginda boytk oronda basvuru yopilan kurumun - dzel
isthdom ofisleri oldugu ortaya cikmaktadr (Sekl 100). Ote yandon genel anlomda is

basvurulannin cevabini beklemeden is aramaya devam edenlerin orani oldukca yoksekdir.
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Ozel istihdam ISKUR
Ofisleri

B Torkiye Is Kurumuna (ISKUR) - -
basvurdum Cevop Bekleyen Cevop Bekleyen

B Ozel istihdam ofislerine basvurdum B Reklemeyen ®Beklemeyen

Sekil 100 istihdam Kurumlarinin Tercih Edilme ve Ozel istihdam Kurumu ve iSKUR Cevap Bekleme
Oranlari (2016)

4.3 ISKUR Verilerine Gére Istihdam Edilme

ISKUR; 21 Ocak 1946 tarhinde 4837 sayili Kanun ile kamu istihdam hizmetlerini vermek tzere
Is ve Isci Bulma Kurumu (IBK) olarak kurulmus ve gorevi “iscilere vasiflanna uygun isler bulmak
ve isverenlere de islerine uygun vasifta isci bulmak” yani is ve isci bulmaya aracilik olarak
belienmistir. Ancak, dinyadaki degisimin hizna paralel olarak kurum 2003 yilinda buginkd

durumuna kavusmustur.

ISKUR, is arayanlar arasinda ise yerlestirime konusunda en cok givenilen resmi kurumdur, 14
yasini doldurmus olan ve kayit esnasinda filen askerlik gdrevini yapmayan kisiler, ISKUR
hizmetlerinden faydalanmak Uzere kayit yoptrabili. Kayt portal Uzerinden ve sahsen
yapllabilmektedir. Kayit yapildiktan  sonra, kuruma isverenler  tarafindon  belirtilen  isci
taleplerine (ack is) basvuru yopmalon momkon olabilmektedi. Daha sonra, basvuranin
ozellikler acik is durumu ve isverenin talebine gore ise yerlestime (plasman) yopilmaktadrr.

Takip eden balumlerdeki istatistikler ISKUR verisi kullanilarak cikanlmistr.

4.3.1 s arayanlarin &zellikleri

ISKURa kayit yaptirarck basvuruda bulunanlann 2009 yiindan bu yana hizli bir arhis
gosterdikleri anlasimaktadr. Burada aslinda ki konu gindeme gelmektedir. Ik olarak bu
durum issizligin artisi olarak yorumlanabili, ancok ofe yandan, ISKURa olan govenin ve

ISKUR'uN is arama kanali olarak doha gecetli hale geldigi de saylenebili.

15 yas ve zeri her bireyin basvurabildigi ISKURdo, erkeklerin kadinlara oronla doha cok
basvuruda bulundugu, bununla birlikte her iki grupta da en cok basvurunun 15 ila 34 yas
arasinda kaldig soptanmistir (Sekil LO1).
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Sekil 101 istanbul Yasa Gére iSKUR Basvurular (2009,2013,2016)
Egitim acisindan bokldiginda, basvurularda ikégretim ve daha dostk editim dizeyindeki
basvurulann codunlugunun erkekler tarafindan yapildidl, basvuru yopaon kadinlar arasinda
egitim duzeyinin gdrece doha yuksek oldugu goriimektedir (Sexi 102). Ote yondan, basvuru

yapanlarnn genel olarak egitim dizeyinin arthdr sdylenebilir.
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Sekil 102 istanbul Egitim Durumuna Gére ISKUR Basvurulari (2009,2013,2016)
ISKUR basvurusunda kullanlan ve is yerlestimede énem arz eden bir degisken de meslek
degiskenidir. ISCO-08e gdre bakldigindo, ISKURa 2009 yiinda en cok basvuru nitelik
gerektimeyen meslek grubundaki issizlerden olusurken, 2016'da, biro hizmetlerinde ve hizmet
ve safista calison elemanlarnn basvuru sayisinin arthidr gdrilimektedir (Seki 103). Ote yandan
profesyonel meslek mensuplan ve yoneticilerin de yine basvurular arasinda yer aldidi ve son

7 yilda basvurdlar arasindaki oranlannin arthigi tespit edilmistir.
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Sekil 103 istanbul Meslek Gruplarina® Gére iSKUR Basvurulan (200962016)

Meslekler, mavi ve beyaz yakal olarak gruplandiginda ise, basvurulardoki dedisim daha net

1SCO08 Meslek Cruplar: 1. Kanun yapicilor, Ust duzey yoneticiler ve modurler, 2. Profesyonel meslek mensuplan, 3. Yardimer profesyonel
meslek mensuplan, 4. Biro ve misteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar, 5. Hizmet ve satis elemanlan, 6. Nitelikli tanm, hayvancilik, avcilik,
ormancilik ve su Grinler ¢calisanlan, 7. Sanatkérlar ve ilgili islerde ¢alisanlar, 8. Tesis ve makine operatéreri ve montajcilan, 9. Nitelik

gerekfimeyen islerde calisanlar.
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anlasimaktadr. Son 7 yilda, mavi ve beyaz yakal orani tamamiyla tersine donmastar. 2009
yilinda mavi yakallann basvurularda beyaz yakallardan gérece doha fazla olmasina karsin,
2016 vyl itibariyle bu oran beyaz yakallora dogru kayarak, ISKUR artk doha cok beyaz

yakallann tercih ettigi bir is arama kanali haline gelmistir (Sekil 104).

2016 ———
2000 I ——

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
®Mavi Yokal Beyaz Yakali
Sekil 104 istanbul Mavi ve Beyaz Yakali ISKUR Basgvurular (200962016)
Ote yandan, Istanbulun isthdominin doha cok beyaz yakallardan olusmasi da yine bu

durumun aciklanmasini kolaylastrmaktadir.

4.3.2 Acik islerin 6zellikleri

ISKURa isveren tarafindan bildidlen tanimli acik islere kayith bireyler ya bireysel basvuru
yapabimekie ya da ISKUR tarafindan ack islerin ozellikleri ile basvurulonn  dzelikleri
lisklendirilerek ise yerlestimeler gerceklesmektedi. 2009 yiindan 2016 yina ISKUR
basvurulanna paralel olarak ack islerde de artis goriimostar. Ozel sektérden veya kamu
sektéronden gelen acik islerde en biylk payr dzel sektorden gelen talepler olusturmoktadir

(Sekil 105).

Ozl I
Kamu e
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®2009 Acklsler  ®2016 Acik Isler
Sekil 105 istanbul Acik islerin Dagilimi (2009&2016)
lsveren bir talepte bulunduktan ve bu talep ock is olorak sisteme islendikien sonra,
yerlestimenin gerceklesmesi veya isveren tarafindan talebin bir baska kanaldan karslanmasi
durumunda acik islerin iptali s6z konusu olmaktadr. lotal olan acik islerin orani dustk olmasina
karsin, Ozel sektdrdeki talep artis hizi da gdz dninde bulunduruldugunda, iptal edilen acik

kamu isler daha hizla artmaktadir (Sekil 106).

Acik isler, sektér bazinda cok farkl meslek tanmlan adina aciimaktadir. Acik isler talep edilen
meslegin - &zelliklerinin - detaylonna yer  verilerek  acimakta,  herthangi bir - gruplama
yapimamaktadir. Bu nedenle, ISKUR kendi meslek tanmlanny/TMS tanimlamalorini kullanmaok

duumunda  kalmakta ve bu meslekler 1SCO-08 standart meslek  gruplonna goére
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sinflanomaomaktadr. Bu sebeple arastrma raporunda acik islerin sadece sektorel dagilimna

yer verilmistir.

B 2009 Acklsler_lotal ™ 2016 Ack Isler_lotal
Sekil 106 istanbul Acik Islerin iptali (2009862016)
2016 vyl itibariyle 5000 ve Uzeri talepte bulunan sektérerin basinda Imalat (C) sektér
gelmektedir. Imalat sektdrono srasiyla; Diger Hizmet Foaliyetleri (S), Topton ve Perckende
Ticaret (C); Konakloma ve Yiyecek Hizmeti Fadliyetleri (1), Insaat (F) ve Idari ve Destek Hizmet

Faaliyetler (N) takip etmektedir (Sekil 107).
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Sekil 107 istanbul Acik Islerin Sektérlere Gore Degisimi (200962016)
Sz konusu sektdrlerin daha cok kassal is gicine sahip olmasi ve basvurulann cogunlugunun
daha cok nitelik gerektimeyen isler oldugu dostindldoginde, séz konusu sektdrerin istihdam
yaratmoadaki dnemli rol ve ISKUR tzerinden, basvurulann cksine, isverenler tarafindon movi

yakallann daha ¢ok talep edildigi seklinde degerlendirilebilir.

Ote yandan, 2009-2016 yilinda ISKURa hemen hemen her sektérden talep yollamada bir

arhis goralimUstar. %50 ve UstU artis gdsteren sektorler sirasiyla:

Diger hizmet faaliyetleri (S)
Gayrimenkul faaliyetleri (L)
e Tarm, ormancilik ve balikeilik (A)
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e Kamu ydnetimi ve savunma; zorunlu sosyal givenlik (O)
e Elekirik, gaz, buhar ve iklimlendirme Uretimi ve dagitimi (D) sektorleridir.

Soz konusu sektodrere bakidiginda, taleplerin Istanbul isthdamindaki - degisime  kismen
benzerlik gdsterdigi ve bununla birlikte beyaz yakallann isthdamina bir kayis oldugu

gorilmektedir (Sekil 107).

4.3.3 lse yerlestirme

Talep olmasi her basvurunun karsilonabilecedi anlamina gelmemekle birlikte, en cok talep
edilen sektérin ise yerestimede birinci olmasi da beklenemez. Buna badl olarak 500 kisi ve
doha fazla basvurunun ise yerlestimesini yopabilen sektérler srasiylo; Idari ve Destek Hizmet
Faaliyetleri (N); Diger Hizmet Faaliyetleri (S), Imalat (C), Toptan ve Perckende Ticaret ve

Motorlu Kara Tasitlannin ve Motosikletlerin Onanmi (C)'dir (Sekil 108).

Soz konusu sektérler, yine Istanbul isthdaminin en cok yogunlastigi ve/veya artis gdsteren
sektorlerdir. 2009 ile 2016 yillon arasinda ise yerlestirmede dedisimi en cok yasayan sektérler;
Diger Hizmet Fadliyetleri (S), Hane halklarnin isverenler Olorak Faaliyetleri ve Hane halklan
tarafindan Kendi Kullonimlorna Yénelk Olarak Aynm Yapilmamis Mal ve Hizmet Uretim

Faaliyetleri (T)dir (Sekil 108).
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Sekil 108 istanbul ise Yerlestirmelerin Sektorel Dagiimi (2009&2016)
Séz konusu ise yerlestime verileri aslinda ISKURun doha cok beyaz yakallar sinfinda teknik
eleman ve hizmet elemani istihdaminda yardmer oldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, Istanbulda ozel istihdom kanallornin doha cok beyaz yakal st duzey
yonetici ve mudirer, profesyonel meslek mensuplan ve yardmer  profesyonel  meslek

mensuplanni ise yerlestrmede gdrece daha etkin olduklarnna da isaret etmektedir.

ISKURUN ise yerlestimelerini sektérer temelinde ack islerdeki degisime gore de irdelemek
aonlomli olacaktr. Burada en cok dikkat ceken Kamu Yonetimi ve Savunma (O), Zorunlu

Sosyal Govenlik ve Elektrik, Gaz, Buhar ve klimlendirme Uretimi ve Dagitimi (D) sektérleridir (Sex
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109). Ise yerlestime eksi bir ortis sergilerken, talepler ise hizli bir sekiide artmaktadr. Ote
yandan, talepteki arfistan daha hizll bir sekilde ise yerlestimelerin yopildigi sektér ise, Insaat
(F) sektoroduar. Istanbulda istihdam anlaminda dists yosanan Insaat sektédrinin yine isthdam

yaratmadaki yUksek etkisi dUsunUlirse ou oranin normal karsilonmasi gerekir.
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Sekil 109 istanbul ise Yerlestirme ve Acik Islerin Sektérel Dagilim Senelik Degisimi (2009-2016)
4.3.4 lssizlik sigortasi

ISKUR'un belii bir sure istihdam edilenlerin belli kosullar altinda issiz kalmalan sonucy, is bulana
kadar ve 12 ayi gecmemek suretiyle sodladigi bir imkan da issizlik sigortasidir. ISKUR'a
basvuru yopan ve gerekli sartlan yerine getiren herkesin yararlanabildidi issizlik sigortasi

basvuran bireylere ise yerlestirilene kadar gececek azami 1 yil stre icin glivence vermektedir.

Bu noktada, basvuru sayisinin, acik is sayisinin ve issizlik maasi alonlann sayisinin 2009-2016
ylllan arasindaki degisimine bakldigindo, basvurulann nerdeyse 2 katina cikarken acik isler 5
katina cikmistir (Sekil 110). Bununla birlikte, issizlik maas alanlann artisina baktigimizda ise ayni
edilim gorilememekte, fakat yine 2 katina ¢ikhdini sdylemek momkondr. Kriz dénemi itibariyle
elde edilen verilerde 2009'dan 2010 vilina geciste hizli bir arlis olmasi da yine kiresel krizin

bir yansimasidrr.
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Sekil 110 istanbul Basvuru, Acik s ve issizlik Maasi Senelik Degisim (2009-2016)
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Istonbulda ise yerlestime ve issizlik maasi olanlann ilcelere gére dadiiminda, ilcelerin

sralamalan karsilastinlmistir (Sekil 111).

ise Yerlestirme issizlik Maasi
- Siralamasi Siralamasi
KUCUKCEKMECE; 1 \ / PENDK; 1
ESENYURT; 2 @ /. UMRANIYE; 2
BAGCIAR: 3 ® ESENYURT; 3
PENDIK; 4 BAHCELEVLER; 4
UMRANIVE; 5 SIStk 5
BAHCELEVLER: 6 BACCIAR;: 6
KACITHANE; 7 TUZLA; 7
GAZIOSMANPASA; 8 :: KUCUKCEKMECE; &
KARTAL 9 KARTAL 9
ESENLER; 10 MALTEPE; 10
USKUDAR: 11 USKUDAR; 11
AVCIAR: 12 ARNAVUTKOY; 12
MALTEPE; 13 GAZIOSMANPASA; 13
SULTANGAZE 14 » FATH; 14
EYUP; 15 ESENLER; 15
ATASEHR: 16 KAGITHANE; 16
KADKOY; 17 SANCAKTEPE; 17
St 18 BEYOCLU; 18

SANCAKTEPE; 19
BAYRAMPASA; 20

FATH 21

CUNGCOREN; 22
ZEYTINBURNU; 23
SARIYER: 24
BEYLKDUZU; 25

ATASEHR; 19
AVCIAR: 20
SULTANCAZ 21
KADKOY; 22
SULTANBEYL]; 23
BUYUKCEKMECE; 24
EYUP, 25

BASAKSEHR; 26 SARIYER; 26
BUYUKCEKMECE; 27 ZEYTNBURNU; 27
TUZLA; 28 BAYRAMPASA; 28
SULTANBEYLE 29 BEYLKDUZU; 29
BEYOCLU; 30 BEYKOZ; 30
CEKMEKOY; 31 BASAKSEHR: 31
BEYKOZ; 32 CUNCOREN; 32
ARNAVUTKOY; 33 CEKMEKOY; 33
SLVRE 34 BESKTAS; 34
BAKRKOY; 35 SLVRE 35
BESKTAS; 36 BAKRKOY; 36
CATALCA; 37 @ 8 CATALCA; 37
SLE; 38 ADALAR: 38
ADALAR: 39 SLE; 39

Sekil 111 istanbul ise Yerlestirme ve Issizlik Maasi Siralamasina Gére llceler (2015)

Bu karsilastrma sonucunda, issizlik maast alanlar ile ise yerlestirme arasinda ters oranti olmasi
beklenirken, Istonbulda is arayanlarca tercih edilen is kanallan acisindan ISKUR'un birinci
tercih olmadigi da unutumamalidr. Bu baglamda, ise yerlestimede en etkili ilceler srasiyla
Kocokcekmece, Esenyurt, Badcilar, Pendik ve Umraniye iken, issizlik maosi alonlann
yogunlasmalarna gore ilceler, Pendik, Umraniye, Esenyurt, Bahcelievier ve Sisli olarak
karsmiza cikmaktadr. Kicokcekmece ilcesi ise yerlestimede birinci sradayken, issizlik maasi
adlanlar acisindon gdrece srasi dusmektedi. Bu lbeklenen bir etkidir. Nitekim, Esenyurt,
Bagcilar ve Kadithane gibi ilcelerde de bu gdzlenmektedi. Bunun tom tersi de yine

beklenen bir sirec olabilir, ise yerlestimede gdérece dostk sralanan ilcelerin, issizlik maasi
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alanlar acisinda siralamalannin doha yoksek olmasi beklenir. Ancak bu durum cok dikkatli ele
alinarak, sdz konusu ilcelerde ise yerlestimenin arttmimasi icin calismalar yapimalidir. Bu
kapsamda, ele alinmasi gereken ilcelerden en dnemliler; Sisl, Tuzla ve Amavutkdy ilceleridir.

Bunun yani sira, Kartal ve Catalca ilceleri sralamalan her iki gbstergede ayni olan ilcelerdir.
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5 ISTANBUL'UN ISTIHDAMININ GELECEGI

Istanbulda Istihdam  Egilimlerinin - Belilenmesi projesi kapsaminda 10.07.2017  tarhinde
Paydas Katilimli Degerlendime Calistayr gerceklestirilmisti. Calistay Istanbulda siregelen is
Quch degisim dinamiklerini irdelemeyi ve gelecekte karsilasimasi beklenen  dinamikleri
belilemek ve beklenen yeni dinomikleri orfaya ckarmok amocyla  gerceklestirilmistir.
Calistayda yer alan 6zel sektér, kamu ve sivil toplum temsilcisi ve uzman 15 katiimel, ¢calistay
sonunda Istonbulda istihdamin gelecedi ile ilgili cesitli dngordler ve senaryolar Gretmislerdir.
Strec Delfi teknidi cercevesinde  gelistiriimistr. Calismalar masa moderatérler ve genel

toplantt moderatérd tarafindan ydnlendirilmis ve belgelenmistir.

Takip eden bolumlerde duzenlenen calistayin sireci, ginimizde etkin olan isthdom
dinamikleri, GZFT analiz, gelecek senaryolan ve Istanbulun istihdomini bekleyen degisimler ele

alinmistr.

5.1 Paydas Katilimh Degerlendirme Calistayi Sureci

Duzenlenen Paydas Katilimli Degerlendime Calistayr 5 oturum seklinde icra edilmistir (Sex

—
—
N
~—

1. Oturum - Tanisma, Bilgilendirme ve Rollerin Dagmimasi

2 Oturum : Isfihdo.m E.gilimleri[wi Sekillgpdirgn Degisim
Dinomiklerinin Degerlendiriimesi

3 Oturum : Deggm Dmomklenmp Gele;ege Yonelik
Projeksiyonlannin Belilenmesi

- Celecege Yonelik Projeksiyonlonn Zaman
4. Oturum ) T
Cizelgesi baglominda ele alinmas

5. Oturum - Degerlendirme ve Kapanis

Sekil 112 Calistay Sureci

Her oturumun detaylan asagida verilmistir:
1. Oturum: Tanisma, Bilgilendirme ve Rollerin Dagitilmasi

Calistayin ik oturumunda katiimeilann proje ve calistay hakkinda bilgilendiriimesi, tanismasi ve
katilimcilann hali hazirdaki kimliklerinden (calistiklan sektér, pozisyonlar vs.) birini secerek, kimlik

ortaya koymalannin saglanmasi amaclanmistr. Oturumun ¢ikhist olarak her bir katiimer meveut
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kimliklerinden birini secmistr ve bu dodrultuda esit ve adil bir orfam ortaya konulmustur

(Fotograf 1).

Fotograf 1 Masa 2 - Tanisma ve Bilgilendirme - 10 Temmuz 2017

2. Oturum: Istihdam Egilimlerini Sekillendiren Degisim Dinamiklerinin Degerlendirilmesi

Her bir katlimcinin isthdami belileyen degisim dinaomikleri baglaminda mevceut  durumu
degerlendimesi amaclanan 2. Oturumda anchtar kelimeler halinde isthdamin meveut durumu

ve bu durumu etkileyen degisim dinamikleri belidenmistir (Fotograf 2).

Fotograf 2 Masa 3 - Mevcut Durumu Etkileyen Dinamikler - 10 Temmuz 2017

3. Oturum: Degisim Dinamiklerinin Gelecege Yénelik Projeksiyonlarinin Belirlenmesi

2. Oturumda belilenen dinamiklerin gelecek 10 yildoki durumlannin ve ortaya cikabilecek
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yeni dinamiklerin ele alindigi 3. Oturumda, katilimeilar 10'ar dakika sdre ile meveut dinamikleri
gdzden gecirmis ve ortaya cikabilecek yeni dinamiklert dosinmUslerdir. Sonrasinda katiimeilar
2'serli gruplar halinde mevcut ve yeni dinamikleri ele almis, ardindan grup icerisinde bu

dinamikleri paylasmislardr.

4. Oturum: Gelecege Yénelik Projeksiyonlarin Zaman Cizelgesi Baglaminda Ele

Alinmasi

Paydas katliml degerlendime calistayinin 4. Oturumda katilimelonn meveut kimliklerini ve
sektorlerini bir kenara birakarak, dinomikleri Istanbul dzelinde ele almalan istenmistir. Bu
oturumda amag, zaman icerisinde ortaya ¢ikacak durumlann ne zaman ortaya ¢lkacadinin

ve nasll bir streklilikte devam edeceklerinin belilenmesidir.

Katiimailar bu oturumda dinamikleri yeniden tarhisarak, dinamigin kendileri icin nasil bir anlam
ifade ettigini gdzden gecimisler ve bibir ile benzestirdikleri dinamikleri  birlestimislerdir

(Fotograf 3).

Fotograf 3 Masa 1 - Gelecek Ongérileri - 10 Temmuz 2017

5. Oturum: Degerlendirme ve Kapanis

Katlimcilar degerlendirme ve kapanis oturumunda aralanndan bir masa temsilcisi secmislerdir.
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Masa temsilcisi olarok secilen kisi, gruptaki katiimailonn da fikini alarak, dnceki oturumlarda

ele alinan konulan toplayarak, dinamiklerin etkili olduklan yillara gére sunmustur.

5.2 Gonomozde Etkin Olan istihdam Dinamikleri

Katiimailann her oturumda olusturduklan ve gelistirdikleri anahtar kelimeler ve faktdrer calistay
sonrasinda masa moderatdrleri ve calistay moderatédr tarafindon raporlastnimis ve cesitli
baslklar altinda toplanmistir. Bu basliklar farkll masalarda ele alinan konularn derlenmesiyle
elde edilmistir. Roporun bu kisminda yer alan konu basliklar iletilmisti. Calistayda ele alinan,

QunUumozde etkin oldugu dustnilen degisim dinamiklerini sekiz ana baslk altinda toplamak

8

mOMkONdor (Sekil 113).

Calhisan Devlet
Vasiflari Politikalari
Ekonomik l\':lakro-.
Doniigiim CKONGME:
Demografi

Gog ve
Kayit Disi

Ozellikleri 1
Ekonomi
o Kentlesme
= D <:>

Sekil 113 Degisim dinamikleri

isveren LJ

Bahsedilen degisim dinamikleri, bu dinamiklerde rol oynayan etmenlerle birlikte gruplanarak

ele alinmistir (Sekil 114, Sekil 115, Sekil 116, Sekil 117):
1. Calisan vasiflari (mevcut ve kazanilan)

Katiimailar bu baslk altinda kariyer, dgrencilerin kariyer secimi, yas, cinsiyet, esnek calisma ve
ohbap-cavus liskileri konulanni ele almislardir. Bu konular proje ekibi tarafindan calisan

vasiflanna yonelik konular olarak asadidaki gibi dzetlenmistir:

o Kariyer etkeni isthdamin dncesi ve sonrasinda, bireyin yasami boyunca akademik,
mesleki ve sosyal yatmmlann sonucu ortaya cikmaktadr. Isthdam yalniz bireyin ise
yerlesmesi sorunu dedil isin surdordlebilirigini de kapsayon doha genis anlomda
kariyeri ile liskili bir dgedir.

e Ogenciler kariyer secimi (okodemi/kamu/ozel  sektdr) konusunda  kararsizdir.
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Universiteli genclerin ozel sektér ya da kamu kurumlannda staj yaparck kendilerini
gelistimeleri gerekmektedir. Universiteden yeni mezunlar is arama yontemi ve CV
hazrlama konulannda yetersiz; liderlik, girisimcilik ve yabanc dil gibi yetkinlikleri eksikfir.

e Yas da énemli bir foktdrdir. Askerlik ya da Universite mezuniyeti sonrasi is hayatina
lerfleyen yaslarda atilan ve annelik nedeniyle is yasamina ara verdidi icin ileri yasta
eksik deneyimle is hayatina geri dénenlerin ézellikler, fimalonn deneyimli ve geng
personel arayisi ile drtusmemektedir. lleri yas gruplannda erken emekliik nedeni ile
emekli olduktan sonra halen calisma cadinda olan séz konusu ndfusun calismak
zorunda olmasi genc nifusun isthdaminda sorun yaratmaktadir.

e Cinsiyet isthdaomda etk bir rol oynamaktadr ve kadin isthdominin  artmas
gerekmektedi.  Kadin isthdom orani egditim  seviyesinden  etkilenmektedir  ve
isthdaminda medeni hal onemlidi. Kadinlonn egitim seviyesinde artis sadlandig
takdirde kadin isthdami artocakdrr.

e Mevcut duumda cok yaygin olmayan esnek ¢alisma modellerinin yayginlastnimasi
gerekmektedir. S6z konusu yayginlasma, kadinin mevcut durumda Ustlendigi cocuk ve
yash bakimi gorevlerini sardurebilir bir otamda is gicone katiimini artiracaktr. Ote
yandan calisan editim hayatina devam edebilecektir. Bu da is giicinin genel egitim
seviyesinin daha da yukseltecek bununla birlikte sosyal hayata zaman ayrabilme
imk&ni arfacoktr.

e Mevcut durumda ahbap-¢avus (Crony) iliskisi yaygindr ve tanidik vastasyla ise
alimlar vordr. Is orayan kisilerin egitimi ve tecribesi olmasina ragmen referanslar
oldukca etkilidir.

2. lsveren &zellikleri

Katiimailar bu baslk altinda isveren beklentiler, Ucret, sermaye, ihtiyac gibi ¢esitli konulan ele
amislardr. Bu konular proje ekibi tarafindan isveren &zelliklerine yonelik konular olarak

asadidaki gibi dzetlenmistir:

o Jiketlerin  sermayesini yalniz  dar  anlomda finansal  sermaye  dedil,  sirketin
calsonlarndan olusan en dnemli sermayesi entelektoel sermayedir. Isthdam edilen
personel siketin - sermaye  artg, ayrlan  personel ise  sermaye  kaylbr  olarak

degerlendirimelidir.

e Istanbulda egitimli is gucuny istihdom edecek ve birkimini kullanacok gicte

teknolojik ve nitelikli 6zel sermaye sinrlidr. Deviet katkisi ve destegine ihtiyag
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duyulmaktadir.

e Isverenlerin beklentilerini karslayacak deneyimde kisileri bulmak gic olabilmektedir.
Bu nedenle isverenlerin is basinda editim gibi, staj benzer firsatlar sadlamasi istihdami
kolaylastirmaktadr.

o Ucretler de isthdamda efkindir. Deneyimsiz kislere dusok Ucreflerin veriimesi tekrar
paralel Ucretli is arayisini artrmakta ve bu nedenle is yerinde streklilik/badlilik

saglanamamaktadir (Sekil 114).

Derinlesme

CGalisan
Vasiflari

isveren

® Ozellikleri .
isveren
Beklenti
Pazarlama O
. . o

Cavus

Sekil 114 Degisim dinamikleri 162

3. Ekonomik dénisim

Katlimelar bu baslk altinda Istanbulun idare merkezi olarck niteligi, Torkiyenin ddnGsomo ve
bilgi teknolojileri gibi cesitli konulan ele almislardir. Bu konular proje ekibi tarafindan ekonomik

dénistme yonelik konular olarak asagidaki gibi dzetlenmistir:

o leri feknoloji sanayilesme ile birlikte insanlann yerini makinelerin almasi, esnek ve
uzoktan calisma ve biyok veri (big data) gibi kavramlan beraberinde getiren bilgi
teknolojileri adirik kazanacaokdrr.

4. Kentlesme ve Planlama

Katlimelar bu baslk alfinda Istanbulda ulasim ve isyeri/konut konum gibi cesifli konulan ele
amislardr. Bu konular proje ekibi tarafindan kentlesme ve planlamaya yonelik konular olarak

asadidaki gibi dzetlenmistir:

e Istanbul gibi bir kentte gerek is yeri gerekse evin birbiine konumu, ev ve is yerinin

birbiine  yakinlidi istihdam  tercihlerini belilemektedir. Bununla  birlikte  firmalann
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servislerinin gizergdhinda ev bulma ya da ev yakinnda is bulma edilimi is aramada
etkilidir. Ulasim altyapisini gelistirecek dogru planloma gerekmektedir. Dogru ulasim
altyapisi kent-bodlge istihdam piyasasini giclendirebilir.

e Komu ve ozel sekitrde fadliyet gosteren fimalann genel merkezlerini Istanbula
tasimalan nedeniyle Istanbul gon gectikce doha belirgin bir idari merkez konumuna

ogelmektedi.

idare
Merkezi

TiJrkiye’nin
Doniigimii

(o)

Ekonomik
Doniisim

Kentlesme

Planlama

Sekil 115 Degisim dinamikleri 3&4

5. Istihdam ve issizlige yonelik Devlet politikalari

Katlimailor bu baslk altinda sosyal yardimlar ve is aroma kanallan gibi ¢esitli konulan ele
amislardr. Bu konular proje ekibi tarafindan deviet politikalanna yonelik konular olarak

asadidaki gibi dzetlenmistir:

e Asgari Ucrete dayanan sosyal yardimlar minimum yasam kalitesinde yasamaktan
memnun olma durumuna yol agmaktadir.

e s arama araclan/kurumlon énemlidir ancak meveut durumda isveren ve calisanlarn
etkin sekilde bulusturamamaktadir. ISKUR gibi is kurumlonnin hayata gecirdigi yeni
projeler, lise editimi ya da teknik editim almis kisilerin doha iyi bir sekilde isthdam
edimelerini saglamaktadir.

6. Egitim
Katiimailar bu bashk altinda meslek okullan, is yeri editimi ve teknik egitim gibi cesitli konular
ele almislardrr. Bu konular proje ekibi tarafindan egitime yonelik konular olarak asadidaki gibi

Ozetlenmistir:

111



Egitim sirecinde yonlendirilememe durumundan dolay, sektéron mezun olanlardon
beklentileri ve mezunlann sektdrden beklentileri arasinda baytk farkliiklar olmaktadir.
Meslek okullar gelistiriimelidir, mesleki egitim iceriklerinin uygulama boyutu arttinimal
ve meslek edindirme kurslar isleri destekleyici olmalidr.

Is yerinde egitim ¢nemli bir etkendir. Isverenlerin calisanlanna hizmet ici egitim
saglamas dnemlidir ve verilecek bu editimlerle isyernde daha sadlom temellere

oturtulacak bir is imkani sadlanarak is planlamasina olanak verilebilir.

Teknik
Egitim

is Arama
Kurumlari

(@)
Devlet isyeri
Politikalari Egitimi
o (0] Sosyal
Yardimlar
o 00

Sekil 116 Degisim dinamikleri 566

7. Makroekonomik ve demografik etkenler

Katiimailor bu baslk alinda genc issizlidi, is gicinde arz-talep dengesi ve nofus dinamikleri

gibi cesitli konulan ele almislardrr. Bu konular proje ekibi tarafindan  makroekonomik ve

demografik etkenlere yonelik konular olarok asagidaki gibi dOzetlenmistir:

Istonbulda nofusun cok olmasi isthdami arttrdidi anlamina gelmemektedir, dzelikle
bagml nifus diger bir deyisle cocuk ve yashlann sayisinin fazlaligr isthdom Uzerinde
olumsuz etki yaratabilir.

Ihtiyac alanlannda isthdom acidi olusmaktadr. Ayni meslekte egitim gdmos kisi
sayisinin - fazlalg ve ihtiyac veya ack olan  alanlardo/sektdrerde  egitime
yonlendirime eksikligi nedeniyle arz-talep uyumsuzlugu s6z konusudur.

Is gt acisindan isthdam degerlendiildiginde ise, is gicinon fozla olmasi istihdam
imkénlarnda dogal bir artis saglanacad anlamina gelmemektedir. Yeterli istihdamin
olmamasi ile bitlikte yetiskin is gucinin isthdomda baskin olmasi nedeniyle dzellikle
genc is gucunin istihdam edilmesinde sorunlar yasanmaktadr. Calisma cagindoki
nifus icin yeterli isthdom imkéninn olmomasi sorun teskil etmektedir. Calisma

cagindaki nofusun fazlahdr kayrt disi isthdami arttincr etki yaratmakta ve Geretlerin
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dusmesine neden olmaktadir.

8. Goée¢ ve kayit disi ekonomi

Katiimailar bu baslk altinda kdyden kente go¢, merdiven alti Gretim, glvencesiz is gicl ve
ikili is guct gibi cesitli konulan ele almislardir. Bu konular proje ekibi tarafindan goc ve kayit

disi ekonomiye yonelik konular olarak asadidaki gibi dzetlenmistir:

o Turkiyenin 19501 vllordo, tarmda maokinelesme ile baslayan krdon kente gdc
durumunun, 1973 vilinda kent ve kisal nifusun esitlenmesiyle baska bir evreye
oelmistr. Kdyden kente gdc¢ sireciyle birlikte gelen gdcmenlerin genellikle
sehilerdeki vasifsiz is gicU ihtiyacini karsilamistr. Ancak 2. ve 3. nesillerden itibaren
kitle egitimli, vasifli is gicine katlmoktadr ve bu durum da vasifsiz is guct ihtiyac
yabanct is gict ile karsilanmoktadir.

e Istanbul baglaminda bu tarhsel olguyu ve Tarkiyenin ekonomik donusoming, 3. ve 4.
nesiler yasamoktadr. Bu nedenle, meslek hiyerarsisinde kariyer olanadi olmayaon
meslekler (3D) olarak ele alinan kitli (dirty), zor (difficult) ve tehlikeli (dangerous) isler
bu gruba girmektedir. Ozellikle tanm ve hizmetler sektérandeki bu isler vasifsiz is giict
ile saglanmaktadr. Bu da ikili is gict kavramini olusturmaktadir.

e Gocmenler Istanbuldaki isthdom piyasasini etkilemektedir. Ozellikle  siginmacilar
ve/veya milteciler kann tokluguna calismokta, isveren acisindan herhangi bir talepleri

olmamasi nedeniyle problemsiz kabul ediimekte ve kayit-disi calistinimaktadir.

Arz-Talep
Dengesi

o (o)
Makro-
ekonomi
Demografi
O (e} Gog ve
O o Kayit Dist

Ekonomi

Hizmet
Sektorii

Koéyden
Kente Gog

Geng Igsizligi

Calisma
Cag

Giivencesiz
Isglicii

Sekil 117 Degisim dinamikleri 768
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5.3 Goclo ve Zayif Yoénler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT) Analizi

Calistay strecinde ézel olarak GZFT analizi yapimasi amaclonmomissa do, katilimeilann
istihdami etkileyen mevcut durum ve gelecekteki dngdrlerinde yer alon dinamiklerin icsel ve
dissal olumlu olumsuz yonlerine de yer vermis olmas, GZFT Analizi yopimasini da gerekli
kimistr. Boylelikle, belidenen baslklar kapsominda Istanbulda isthdam egilimlerine yonelik
GZFT analizi yapilmistir (Sekil 118). Teknolojik déndstimin mutlak gerceklesecedi dGngdrisine
dayanarak, hizll gerceklesecek degisime Istanbul isthdaminin ne denli hazir oldugunu da

GZFT Anclizi ile anlamak mOmkindor.

Layi

Guclu

- Calisan Vasiflan
-Isveren Ozellikleri
- Kentlesme ve Planloma

- Calisan Vasiflar

- Isveren Ozellikleri

- Kentlesme ve Planloma

- Egitim

- Makroekonomik ve
Demografik Etkenler

Tehdit

Firsat

+ Ekonomik Dontstm

- Devlet Politikalarn

- Co¢ ve Kayrt Disi Ekonomi
- Egitim

+ (Esnek Calisma)

- (Inovasyon)

- (Girisimcilik)

- (Bilgi Teknolojileri)

- Ekonomik DonUsim
- Devlet Politikalan

- Makroekonomik ve
Demografik Etkenler

- Gog ve Kayit Disi Ekonomi
- (Dijital Donosom)

- (Beyin Gocu)

- (Jeopolitik Krizler)

Sekil 118 GZFT analizi

Istanbul istihdaminin gucld yanlan;

e Calisan vasiflan ocisindan, mevcut istihdam yopisinda egitim dizeyinin yUksek
olmasi, kadinin isthdama katiliminin yOksek olmasi ve esnek calisma imkanlanni az da
olsa suncbiliyor olmasi,

o isveren ozellikleri acisindan, entelekivel sermayenin dGnemli olmas,

o Kentlesme ve planlama acisindan, konut-isyeri iliskisinin rahat kurulabildigi ilcelere
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sahip olmasi ile ulasim altyapisinin gelisim strecinde olmasi,
Istanbul isthdaminin zayif yanlar;

e Calisan vasiflar acisindan, genclerin kariyer hedeflerini gec belileyebilmeler ve
dolayisiyla gerekli yetkinlikleri dgrencilik sirecinden ziyade calisirken tamamlomaya
hatta kazanmaya calsmalan, erken emekliligin yaygin olmasi nedeniyle s6z konusu
nGfusun is hayatina devam etmesi ve deneyimsiz geng ndfusun is bulmada zorlanmasi
ile kadinlarda annelik, erkeklerde askerlik nedeniyle is hayatina ara verildikten sonra
tekrar is hayatna donmede eksik deneyim dolayisiyla giclok cekimesi, esnek
calismanin yaygin olmamas, is bulmada en etkin ydntemin hali hozirda tanidiklor
vasitast ile is bulma olmasi,

e lsverenler acisindan, meveut egitimli is gicine istihdam saglamada teknolojik ve
ozel sermayenin sinili olmasi, isverenlerin calisan vasiflannda meveut is tanmindon
daha da yUksek vasiflardaki bireyleri calistirma istegi ve Ucretlerin dusok tutulmarsi,

e Kentlesme ve planlama acisindan, konut-isyeri iliskisinin dodru kurgulanamadidi
plansiz yerlesimlerin varligr ile ulasimin mevcut durumda yetersiz kalmas,

e Egitim acisindan, genclerin yeteri kadar kariyerlerinde ydnlendiiimemesi ile meslek
okullannin sayisindaki yetersizli,

e Makroekonomik ve demografik etkenler acisindan, is gict piyasasinin ihtiyac ile

piyasada is arayanlann uyumsuz olmasi
olarak belilenmistir.
Istanbul istihdaminda etken olon dissal faktérere bakildigindo, firsatlar:

e FEkonomik donUsom acisindan, Turkiyenin  ekonomisinde  dnemli bir  dénUsim
yasanmas! ile bilgi teknolojilerinin dnem kazanmas,
e Devlet politikalar acisindan, sosyal yardimlann olmasi ve ISKURun  sundugu
hizmetler ve bu hizmetlerdeki cesitlilik,
e Goé¢ ve kayit disi ekonomi acisindan, gdcmenlerin hali hazrda vasifsiz is gicy
acigini kapatmasi olarok degerlendirilebilir.
o Celecek ongorileri cercevesinde ele alinan firsaflar:
o Egitim
o Esnek calisma
o Inovasyon
o Girsimcilik
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o Bilgi Teknolojileri

olarak sayilabilir.

Istonbul istihdaminda etken olon dissal fakiérlere dayall tehditler ise:

Ekonomik dénUsom  acisindan, bilgi teknolojileri ve otomasyon sonucu, is gucU
anlominda insana daha az gereksinim duyulacak olmas),
Devlet politikalan agisindan, sosyal yardmlardan yararlananlann aza tamah ederek
hayatlanni is gictne katimadan idame ettimeleri,
Makroekonomik ve demografik etkenler acisindan, bagmli ndfusun yUksek olmasi ve
bununla bitlikte calisma cadindaki ndfusun fazla olmas,
Goc ve kayit disi ekonomi acisindan, isverenlerin siginmacilan sorunsuz is gucU olarak
alglamas,
Celecek dngordler cercevesinde ele alinan firsatlar:

o Dijital dénUsom

o Beyin Cocu

o Jeopolitik krizler

olarak sayilabilir.

GCZFT andlizi calistayda belilenen mevcut durum ve gelecekte etkin olacadr varsayilan

dinamiklerinin bir sentezi niteligindedir. Calistayin son adiminda, her bir masadaki katilimeilar

tarafindan hazrlanan gelecek édngodrdleri bir senaryo olarak ortaya konulmustur.

5.4 Gelecek Senaryolar

Celecek senaryolan, masa temelli olarak, farklh konu baslklan daohilinde  katilimeilann

gruplamalan ve sunus oturumunda senaryolastrmalan Uzerinden ele alinmistr. Katilimeilor

senaryolan olustururken, Oncelikle ginimizde etken olan dinamiklerin sorekliligini - irdelemis,

sonrasinda olasi yeni dinamikleri ortaya koyarak tartismistr. Gelecek dngdrilerinin sireg

cercevesinde degerlendiiimesi amaciyla orfa ve uzun vadede Istanbulda hakim olacak

dinamikler ayr ayn irdelenmistir.

Masa 1: Istanbul hizmet agirlikh ulusal ve uluslararasi merkez konumuna gelecek:

Masa 1 katilimailan tarafindan gruplanan konular su sekildedir:

Egitim

NUfus - is gicU - emeXlilik yas
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o Kariyer hedefi

o Ucret

e Konum

e Esnek calisma

e Istanbulun idari merkez konumu- sanayi desantralizasyonu
e Planloma

e Teknoloji

e Isveren politikalar

o  Cirisimci sayisl

Masa 1 katlimcilon senaryolonnda yukanda belitilen konular dahilinde asadida verildigi

sekilde senaryo kurgulamislardr:

Teknoloji hizla yukselecek ve gelisecek. Diitallesme 6ne cikacak. Yeni is imkanlarn cikacok
ancak belili isler yok olacak. Ara elemana ihtiyag azalacak. Sanayiinin sehir disina cikmasi
isthdami boytk oranda etkilemeyecek. Istanbul dnomizdeki yillarda finans merkezi ve cok
uluslu sirketlerin merkezi konumunda olacak. 2020'den itibaren Istanbulda tek hizmet sektdrd

olacak, hizl biylyecek ve nitelikli is gicU istihdamini arttracak.

Girisimciligin onemi azalocak ve bu isthdami olumsuz etkileyecek. Ucretli calisan saysi

artacak. Vasifsiz calisanlann istihdami olumsuz etkilenecek ve sayilan azalocok.

Meslekler degisecek, yeni is tUrleri olusacak. Egitim buginkd hali ile devom ederse orta ve
uzun vadede is gicini olumsuz etkileyecek. Egitim kalitesi artarsa bunun olumlu etkisi olacak.

Isveren acisindan egitim beklentisi artacak.

Isyeri ve ikamet arasindaki mesafeler Istanbulda artacak. ki yakasi olan bu sehirde aynsmalar
olumsuzluk yaratacak. Esnek calisma artacak ve calisabilecek is sayisi ayni kalsa bile yar
zamanl isler sayesinde calisan kisi sayisi arfacak. Turkiye'de kadin istihdami bUydk sorun
olarak, orta ve uzun vadede devam edecek. Kariyer planlamasi dnem kazanacak ve faydall

olacak.

Isyeri ve nufus azalon oranlarda artacok ancok yeterli is imkani saglanamayocak. Rekabet
cok artacak bu Ucretleri etkileyecek ve isthdami olumsuz etkileyecek. Emeklilik yas
degismeyecek, insanlar daha uzun yillor boyunca calisacak ve bu geng ndfusun is imkanlanni

azaltocak. Istanbulda tek basina yasayan kisi sayisi arfacak, bu hizmet gereksinimi yaratacak.

Eger, devlet isverenlerin Uzerindeki isthdam kaynakli vergi yokinG azaltimazsa sorun olusacak.
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Masa 2: Teknoloji ve yaraticilik bazl dénisom olacak
Masa 2 katilimailan tarafindan gruplanan konular su sekildedir:

e s guconoNn egitim, beceri ve tecribesi- genc issizligi
e Kadinin is gictne katilimi

e Teknoloji: beyin gdcy, teknoloji issizligi

o Coc

e Cewvre (ekoloji ve saglik)

e Ahbap- cavus lliskisi (crony capitalism)

e Esneklik

e Yarcthcilk

Masa 2 katlimcilon senaryolonnda yukanda belitilen konular dahilinde asagida verildigi

sekilde senaryo kurgulamislardr:

2017 yilindan itbaren etken olan bilgi teknolojileri 2022'de sanayilesme ile birleserek yasam
kosullannda  teknolojinin - kullanimi belirginlesecek, 2027 ylinda ise  sanayideki  Gretim

modellerinin donUsumine etken olacak.

Egitim istihdam deyince ik akla gelen, toplumda tom sorunlann bas kaynad ve de sorunlarnn
¢oHzOMO icin dnerilen ¢cozim olmaya devam edecek. Diger konu ise, tecribe, hayat boyu
dgrenme cercevesinde degerlendirlecek. Sermayedeki yetersizlikler nitelikli is gicind cekecek
nitelikte olmayacak. Kadinlann is gtctne katilimi buydk bir sorun olarak, orta vadede ve uzun
vadede skinti yaratacak. Teknoloji yeni istihdam alanlan yaratacak ancak var olan isthdam
alanlanni daraltarak issizlige sebep olabilecek. Cenc issizligi devam edecek. Istanbulda

yaraticilik yeni is alanlarn ortaya cikaracak.

Orta vadede goc, cevre ve esnek calisma etken olacak. Esneklik orta vadede daha etkin
olacak. Cewre ile ilgili kaygr ve ¢codzom arayislan yeni istihdom yaratabilecek. Ortadodudan
gdc¢ Istanbul icin ciddi sorun teskil edebilecek. Teknoloiji Uretim iliskilerinde degisim yaratocak.
Var olan sorunlar meveut Uretim liskileri ile cozilemeyecek ve yeni Uretim iliskileri olusmasi
gerekecek. Meslek yerine beceriler ortaya cikacok. Belili meslekler kaybolacak. Becerileri bir

araya getiren disiplinler arasi beceriler ortaya cikacok.

Beyin gdcU halen devam etmekte tersine dénebilecek ancak Turkiyenin tehditleri ortadan

kaldirarak firsat yaratmasi gerekecek.
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Masa 3: Teknoloji odakl sanayi gelisimi
Masa 3 katilimailan tarafindan gruplanan konular su sekildedir:

e Bilgi teknolojileri, yUksek teknoloji, katma degerli dretim

o  Gocmenler ve signmacilar

e Bolgesel firsatlar ve tehditler, savas, kriz ve jeopolitik durum
e Ekonomik gelismislik

o Kariyer, mesleki egitim, yetkinlik, arz/talep uyumu

e Kentten kacis, gda ve tanm

e Vasifsiz is gicy, mesleki, ara eleman

e Dezavantail kesimler (gencler ve kadinlar)

Masa 3 katlimcilon senaryolannda yukanda belitilen konular dahilinde asagida verildigi

sekilde senaryo kurgulamislardr:

2017 bilgi teknolojilerinin dinya standardina gére Turkiye'de eksik oldugu. Mesleki egitim, ara
eleman yetistirimesi, kisisel gelisim vio. noktalarda sikintilar meveut. Kadinlarda ve genclerde
ozelikle vasifl issizik  gortimekte. Turkiyenin - ekonomik  dénUsomU  istihdoma dogrudan

yansimakfa.

Karesel belisizlikler Ortadogu'daki istikrarsizlik yeni dinamikler yaratabilecek. Bu durum kentten
krsala dénUs olarak  yansiyabilecek ve bu dodrultuda  tasinabilir bircok  sektdr de

Istanbul'dan ayrlabilecek.

2022ye gelindiginde Istanbul aslinda donya standortlarni yokalayabilecek potansiyele
sahip. Turkiye'nin bir dnceki dénemki sanayilesme atadi ile artik cok daha ileri katma dederi
olan sanayi Gretimi ve teknolojisinden bahsediliyor olacak. Siginmaciann nitelikli is gicing

kullanmaya ve is gicinU nitelikli bir yapiya donustirecek adimlar atimaya baslanacak.

Nitelikli is gocinin sistem disina ¢cikma istedi artabilecek. Cida givenlidi gercedi Uzerinden
esnek Uretimin yeni bir boyutu tanma doénUs seklinde gelisebilecek. Sosyal yapida heterojenlik,
gda guvenligi ve sektodrel dedisim ile esnek Uretim (ev tabanl ve birden fazla iste calisma)
dinamikleri 10 yil icerisinde yeni etkenler olarok Istonbulda isthdama etki edebilecek. Uzun

vadede sanayinin otomasyonu Uretimin bilgi ve yUksek teknoloii ile drtismesini saglayacak.
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6 DEGERLENDIRME: iSTANBUL'UN iSTIHDAMINI BEKLEYEN
DEGISIMLER

Dinya genelinde, isthdam yasam kosullarndaki - farkllasma  ile  birebir  ilintili - bir
degisim/dénasom streci icerisindedir. Ozellikle, teknolojik gelisim ve sosyal déndstmle birebir
iliskili olarak, degisimin hizi artmaktadr. Isthdamin buna ayak uydurma becerisi ile olumlu ya da

olumsuz sonuclar, Uretilen politikalar ile belilenebilecektir (WEF, 2016).

Torkiye degisen ekonomik yapi ve bunun isthdama etkilerini degerlendimek adina cesitli
adimlar atmaktadir. Bunlann basinda, Ulusal Isthdam Strateiisi (2014-2023), Eylem Planlan
(2017-2019) ile egitim ve isthdam seferberligi gelmektedir.

Cerek Turkiyenin athd bu admlar gerekse Dinya Ekonomik Forumu (WEF) raporu, Gretilen
politikalann yeni Oretim modellerine gecis sirecini sadlikli bir sekilde yonlendirecedi Omidini
vermektedir. Bununla birlikte degisen yasam kosullanni da hesaba katarak dretilen politikalann

is gUconUN istihdama dénUsomind en etkin ve verimli sekilde basaracadr dngdrilmektedir.

‘Istanbulda Isthdamin Egilimlerinin Belilenmesi” baslkl bu projenin amaci da istihdamin
ekonomik, sosyal ve politik istikrar Uzerinden bUyOme, yatnm ve Oretim artisina uzanan
zincileme etkisinin bilinciyle sadlkli stratejilerin ortaya konulabilmesi icin Istanbulda istihdam
edilimlernin tespit edimesi ve bu edilimlern kiresel edilimlerle  karslastinimast  olarak

belilenmistir.
Sz konusu amaclara ulasirken:

1. lstonbul is giict piyasasinin meveut durumu ulusal ve uluslararasi karsilastirmali olarak
ortaya konulmus,

2. Istanbulda istihdam egilimleri derinlemesine incelenmis,

3. 2014-2023 Istanbul Balge Ploni 1. Eksen 6. Strateji Donusen Is guct, Celisen ve
Artan Isthdam bashd altinda hazrlanacak eylemlerin altyopisinin paydasiann katilims
ile hazirlanmis,

4. Is gucy piyasasinin gelecegine dair kapsaml dngérdler belidenmis ve

9. Yapilan arastrmanin sonucu kamuoyuyla paylasimigtir.

Arastrmanin amacina ulasmasinda Turkiye'de is gict piyasasinin nabzini tutan 3 farkl kurum

olan TUKKin, SCKnin ve ISKURun verileri kullanimistir. Bunlara ek olorak, paydas gordslerinin

121



de alindd ve gelecek dngdrlerinin ortaya konuldudu calistay bulgulan da sdz konusu

veriler ile birlikte ele alinmistr.

_ Torkiye'nin- %1'ini bile  kaplomayan  Istanbul  bolgesi,
[stanbul Turkiye'nin..

nifusun %20sine ev  sahipligi  yapmaktadr.  Nofusa

Alan

paralel olarak Istanbul, Tarkiye'de calisabilir ndfusun

e @® Nifus

o3 %19'una, is gocunin %2 1'ine, isthdamin %20'sine sahiptir
— 19%

-
. - <
| s (Seki 119).
%am A .
et x  Calsabilir ndfusunun %56,3'0 is guctne katilan Istanbul,

Isgiiciine katimayan niifus

Turkiye ortalamasinin Gstinde  kalan bu  oranla ayni
Sekil 119 Gostergelerle Istanbul zaman TUrkiye'nin en yUksek is gUcine katilim oranina
sahip bolgesidir (Haita 10). Bu oran Ustonligunt maalesef isthdam orani olarck ortaya
koyamamaktadr. Torkiye ortalamasindan yiksek olsa da isthdam orani srolomasinda 16,

Duzey 1 bolgeleri arasinda 3. srada yer almaktadir.

lsgctne katima orani Istihdam orani

TR %46,3 A
TR %52 A

1. TR9 %52 v
l. Tl'-\)l %56,3 A Dogu Karadeniz

5. TR1 %487 A

12. TRC %43,/ A
Cuneydogu Anadolu 12.TRC %35,5 A
Gineydogu Anadolu
Harita 10 Oranlarla istanbul ve Torkiye (2016)
Torkive ile karslastinldiginda, is gicine ve istihdoma katilim oranlonnin cok daha hizh artis
gosterdigi de sdylenebilmektedir (Harita 11). Bununla birlikte, 2006 yilindan 2013 yiling,
Istanbul is giicany isthdama ve bununla birlikle CSYHye donustarmede her sene %1001k bir
etkinlik gostererek en etkin olan 4 Dizey 2 bodlgesinden biri olmustur. Diger bolgelere
bakldiginda ise bu bolgelerden Tekirdag alt bolgesinin aslinda Istanbulun etkinliginin

sinilanni astigr da gortimektedir (Harita 2).
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ISCUCU iSTIHDAM

%52 ' %46,30

2015 2016
o 2011 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2015 2016

2008 2009 201
2006 2007 2006 2007 3008 L0 2010 2011

%56,3 %48,70

2016
2015
2014
2012 2013

2011 2016
2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Harita 11 Egilimlerle istanbul ve Torkiye
Istanbul bir donya kentidir. Ulusal basarnsi, hizll biyoyen ve degisen bir kent olmasi, isthdam
acisindan kizlerin etkisinden gdrece hizll cikmasi ile uluslararasi sralomalarda da - yerini

almakta ve ulusal etkinligini %91 ile uluslararast orfomda da strdurmektedir.

Aslinda, Istanbulun bu denli etkin ve basarll olmasi, isthdaminin yopisinin tek dize olmak
yerine, cesifllik arz etmesinden kaynaklanmaktadrr. Forkll demografik ozellikleri dengeli bir
sekide bunyesinde barnndran Istanbul istihdami Torkiye'nin genel isthdam yapisindan gerek
mekansal olarak gerekse demografik anlamda forkliik gdstermektedir. Istanbul istihdami son
10 yilda, kadinin isthdoma artan bir ivmeyle katlabildidi, yoksek egitim seviyesinin her gecen
oun arthd, calisma kosullannin isin geredi olmaktan ¢ikhid, sosyal kosullann ¢alisma kosullanni

belilemeye basladid bir dedisim yasamaktadir.

Istonbul istihdami giderek beyaz yakallonn hakim oldugu ancak her 1ol sektdron var
olabildigi bir yapiya schipti. Bu da Istanbulun sektorel isthdam gereksiniminin sektérlerin
temel ihtiyaclonndon  zivade sektorlerin - gelecek  ihtiyaclannca  belilendigini  ortaya

koymaktadir.

Istonbulda rekabet edebilir sekidrlerin aslinda Istanbulun Torkiye'de dnct oldugu sektdrer
oldugunu da unutmomok gereki. Tom bu sektdrder aslindo, uluslararasi platformlarda
Istanbulun donya kentleri ile yanshr ileri hizmet sektorodor. Sektérel isthdam nezdinde,
Istanbulun ilcelerinin 2009-2016 vyillan arasindaki dedisimine bakidiginda 39 ilcesinin de

banndirdigi sektérlerin Istanbul istihdamina olumlu etki yarathdi oncok her ilcenin rekabet
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UstonluGunUn olmadidl da yine arastrma bulgulan arasinda yer almoktadir.

Ancak, Istanbulda isthdama dair her konuda olumlu bir tablo cizmek momkon olmamaktadir.
Teknik ve mesleki egitim alanlann, ©grenim alanlan ile calistiklan meslek gruplannin drttsmedidi
bulgularda yerini almistr. Baskin dgrenim alani is ve yénetim olarak ortaya clkmokta, sdz
konusu &grenim alani mezunlan ise her 100 meslek grubunda yer almoktadir. Ancak issizlik
oranlan degerlendirildiginde bu meslek grubunun en yoksek issizlik oranlanna sohip oldugu
gdrolmektedir. Bu durum, uzmanlasmanin azaldiginin bir gdstergesi olarak yorumlanabili. Soz
konusu durum, calistay katilimeilan tarafindon da mevcut durumu degerlendiriken en cok

vurgulanan dinamik olmustur (Sekil 120).

Tecriibe
Teknik Go¢menler Sermaye Konum

? 1 ikiliisgiiciiKuramiSosyalYardimlar Pazarlamaihtiyag
Guvences%ﬁl;l;eMerkeZi Ahbap-Cavusiliskisj KariyerHedefi

FinansalGiic Uretim o e H GlivencesizisGiiciiYaraticilik
EndiistriDevrimi E lt 1 KdydenKenteGogiinSonuglar
IsYeriEgitimi BilgiTeknolojileereSanayile§m§ .
Ulasim IsvereninBeklentisi Tiirkiye'ninEkonomikDé&niisiimiilsverenBeklentileri
CalismaGagi Arz-TalepUyumsuzlugu isgiicii isAramaAraglari/Kurumlar:
CinsiyetPart-TimeCalismaMeslekiEgitimEksikligi KadimmnlsglictineKatilim
yagKariyer EkonomikOzgiirliik isindeDerinlesme EsnekCalisma
{Jcret Yetkinlikseti EntelektiielSermaye Merdﬁvi%agglslelﬁgrmu
Ya§GruE>6111t 1G§er1c;l§51zhg1 GSYIH NI

Sekil 120 Mevcut Durumda istanbul'da istihdam Dinamikleri
Mevcut durum degerlendimesinde, Istanbul istihdomini sekillendiilen dinamikler egitim disinda
benzer adrlikta olup, on ploana ckan bir baska dedisken olmamistr. Ancak gelecek
ongdrilerine gelindiginde, editiminink Oneminin doha da artacadr ancak bununla birlikte
sosyal yapinin ve kisisel becerilerin isthdamin belilenmesinde gdrece dnem kazanacadi

vurgulanmistir (Sekil 121).

Egitim

AE£I§1kl‘U]V:memdwmm S i 0 ® oo GirigimciSayist

NeKll:

reab-KadinmlsgiliclineKatilimi
H alYapidatieterojenlik

) cevre [svereninbeklentisi  EkonomikKriz ;> 2018FkonomikKrizi
DiinyaEkonomikVePolitikKrizi ArzTalepUyumsuzlugu ,Ihtiyag Tiirkiye'?infkonomikDéniiwmii
YenilikgilikveYaraticilik ™ igiekrerient o =iy Planlama

BireyinEkonomikbzgiirligt sosyal Yarduniar - GeNGIssizligi isgiicii ~ v

Sekt

. ca anayilesme i . Hizmet oy oy ekt Ghgmenler . . .
I,dareMerklfi%i i\hbapCfvu§lli§lE§p§jgiyerﬁ’ P.htllggrlg{)}eYetklnllksfﬁl
inovasyonTeknolojilgsiz igiT Alain NUTUS vetimY araticilik
-- noloji
UcretEsnek(;ah§maKariyeer§e£ﬁOJ Emeklilikyag “O4™

eko]ojikvesGagllk Cinsiyet Giivencesizlik AraElemanBulrrSlgnayininDesentralizasyonu

IsyeriEgitimi MeslekGruplari

Sekil 121 Gelecekte istanbul'da istihdam Dinamikleri

Istonbulun istihdom yopisindaki cesitlilik dusontlonce ek bir gelecedin olmasinin momkan
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olomayacagini  kabul  etmek  gerekmektedi.  Arastrma bulgulon da bu  durumu

desteklemektedir.

GCelecek ongdrleri cercevesinde dnemli hususlardan bir tanesi de dedisimin hizi olarak kalbul
edimektedir. Teknolojide yasanan ivme nedeniyle, degisimler meveut calisan neslin calisma
hayati boyunca gerceklesecek ve bu nedenle uyum sadlamak icin dnceki ddnemlerde

benimsenen zorunlu egditim Uzerinden gelistirilen politikalar etkili olmayacakt.

Istihdamda éngdrilen degisimlerin etkilerinin kendini yosom bicimlerinde ve dolayisi ile yasam
sekillendiren yerlesimlerde de gorilecedi beklenmektedir. WEFin islerin gelecedi raporunda
belilenen degisim dinamikleri sadece isthdam ile dedil, dogrudan mekan/kentlerin yapisi ile

de ilintilidir. Bu dinamikler Sekil 122'da gdsterilmistir.

Sekil 122 Donya istihdaminin Gelecegi

Kentlerin, ozelikle de Istanbul gibi donya kenti olan bir yeresimin  yasam  bicimlerini
sekillendirdigi, ote yandan, isthdominda yasom bicimlerinden  etkilendigi  varsayimiyla
Istonbulda ve Istanbul istihdamin gelecekte teknolojinin hizia yokselecek ve gelisecek

olmasina ek olarak:
ISTANBUL:

o Sektorel cesitlligini koruyarak, ileri hizmet sektérinde gelismeye ve uzmanlasmaya
devom edecektir.

e Halihazrda dinya kenti olan Istanbul, arfacak sekilde ulusal ve uluslararas sirketlerin
idari merkezilerine doha da ev sahipligi yapacakt.

e Mekénsal plonlomanin ve yer seciminin dnemi giderek artacak, planli alanlar
oelismede dnemli bir rol oynayacaoktr.

e Teknolojk gelismeler sonucu dedisen yasam bicimlerine paralel olarak, islevsel
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degisiklikler yasanacaktr.
URETIM BICIMLERI:

e Teknolojik gelismeler sonucu ileri teknolojiye dayall dretim modelleri gelisecekdir.
e Uzun vadede Uretim tamamiyla otomasyona dayal olarak gerceklesecektir.

e Inovasyon ve bilgi teknolojileri tom sektérlerde etkin olacakdr.
ISTIHDAM:

e Yasam bicimlerinde ve Uretim modellerinde yasanacak olan dedisin meslek
gruplanna da yansiyacaktr.

e Yeni meslek gruplan/is tUrleri ortaya ¢ikacaktr.

e VYeni meslek gruplarnnda, bilgi, becer ve yaratcliga dayal disiplinler  arasi
uzmanlasma on plana ¢ikacakt.

e Egitimli is gicU ihtiyact artacaktr.

e Yeni meslek gruplanna gecis strecinde, issizlik yasanmasi olasilik dahilindedir.

e Esnek calisma doha da yayginlasacaktr.

e Esnek calismanin yayginlasmasi ile calislabilecek is sayisi ayni kalsa bile esnek isler

sayesinde calisan kisi sayisi arfacakdr.

Istonbulda istihdomin yasamasi dngérdlen tom bu degisimler aslinda halihazrda baslamistr.
Hzi az do olsa doénosen Istanbul isthdominda gelecege hazirlikli olabilmek icin karar
vericilerin politikalar Uretirken dikkat etmesi; mekan,, isvereni ve calisanin ihtiyaclanni bir arada
ele almasi gerekmektedir (Sekil 123).
e® .
e@ ©
o
Y .
. Mekan lsveren
® o0
- Konut-isyeri iliskisinin &>nemi - Farkl calisma bicimleri - Kariyer hedefi
- Sosyo-ekonomik ve mekansal - Genclerin katilimi - Disiplinlerarasi uzmanlasma
planlama birlikteligi - Yaraticilik ve beceri

- Celisme odakli stratejik
planlama

Sekil 123 istanbul'da Gelecek Degisimler ve Dinamikler
Mekansal olarak, konut-isyeri iliskisinin Onemi doha da net bir sekilde artacak ve buna bagdl

olarak sosyo-ekonomik politikalarla fizik mekan planlann birlikteliginin Gnemi doha artacaktr.
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Yerel dlcekte alinon kararlann kent-bolge dlceginde gelisim odakl stratejiler ile drivsmesi
sonucu daha etkin biyime ve gelisme olanakl hale gelecekti. Sadece karar vericilerin,
politka yopiclann degil ayni zamanda isverenin de bu iliskiler dogrultusunda yer secimi
kararlanni belilemesi, calsanlannin yasam bicimleri ve sosyal hayatlonni da kararlarna

yansitmasi gerekmektedir.

Isverenlerin, simdiye kadar isin geregine badl aldig kararlar ve sekillendirdigi sektorler artik
otomasyona dayal hale gelen Uretim modelleriyle birlikte, yaratici, egitimli, disiolinler arasi
calisabilen isthdama ihtiyac duymaktadr. SOz konusu istihdam, yasom bicimlerini devam
ettirebimeye dnem verdiginden, isverenlerin farkl calisma bicimlerini benimsemeleri dnem arz
etmektedir. Bununla birlikte, teknolojik gelisimlere en kolay uyum sadlayan ancak tecribesiz
genclerin istihdamin strekliligi acisindan isverenlerce isthdama katilim yollannin bulunmasinin is
ve isthdam strekliligi  acisindon  gerekliligi de  ortaya  cikmoktadr. Kisa  dénemli s
deneyimlerinin - uzatlorak  kariyer gelisimi - dogrultusunda ilerdleme  sadlonmasina olanak

taninmalidr.

Son olarak, ¢calisanlann yaraticilik ve becerileri ile n plana ¢kacad varsayilan gelecekteki
isthdamda var olabilmeleri icin, kariyer hedeflerini genc yasta yopmalarn, egitimlerinde
strekliik  sadlayarak disiplinler arasi calisabime  yetilerini gelistimeler gerekmektedir. Bu
noktada, mesleki egitim kurumlannin (meslek/teknik lise, Universite vs.) cok disiplinli egitimin
4nONU agcmas, genclerin yaraticiliklanni ve becerilerini gelistirebilecedi bir ortam hazirlamalar

gerekmektedir.
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Istanbul tarihiyle, guzelligiyle, konumuyla, kiltoroyle ve cesitliligiyle pek cok
farkihga kucak acmis bir donya kentidir. istanbul'un son 10 yillik
(2006-2016) istihdam deneyimini yansitarak gelecek 10 yilda istanbul’da
isthdami bekleyen degisimleri ortaya koyan arastrmamiz, Istanbul'u
dOnyadaki istihdami da bekleyen gelecede hazrrlarken dikkat edilmesi
gereken hususlarl belirlemektedir. Bu arastirmanin  Glkemizdeki istihdam
calismalarna katkida bulunmasini dileriz.
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