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SUNUS

Kiresellesme ve bilgi toplumuna gecis, ekonomik ve sosyal
alanlarda hizli bir degisim ve gelisim siirecini de beraberinde
getirmis, bu déntistim kalkinmada yeni bir yonetim modelini gerekli
kilmis ve devletin ekonomideki roliintiin yeniden tanimlanmasi ile
merkezi planlamadan katilimcilig ve yerinden y&netimi esas alan
bir planlamaya dogru bir gecis yasanmaya baglamistir.

Bu siirecte bolgelerin sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini ve sektorel hedefleri belirlemek
tizere hazirlanan bdlge planlari ise uzun zamandir eksikligi hissedilen
onemli bir ihtiyaci giderecek ve bdlgelerin gelisimine iliskin kapsamli
bir stratejik cerceveyi ortaya koyacaktir.

Bu baglamda, Yénetim Kurulu Baskanhigini yiriittigim istanbul
Kalkinma Ajansi koordinasyonunda basta istanbul Bélgesinde yer
alanlar olmak Uzere; kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, Gniversiteler gibi ilgili bitlin paydaslarin aktif katim ve
katkilariyla hazirlanan 2010-2013 istanbul Bdlge Plan, istanbulun
bolgesel gelisimine iliskin potansiyelinin belirlenmesi ve hayata
gecirilebilmesi icin gerekli ortak aklin tretilmesi, devam ettirilmesi
ve buna iligkin isbirligi ve esglidiimin saglanmasi acisindan biiyuk
bir firsat teskil etmektedir.

Giderek hizlanan kiiresellesme siirecinde, bir yandan ulkeler
icerisinde farkl bdlgeler arasindaki gelismislik farklarinin



azaltilmasi dnemini korurken, diger yandan da bdlgeler tlkelerin
kiiresel rekabetinde kilit roller oynamaya baslamistir. Turkiye’nin
diinyaya acilan kapisi olan istanbul Bdlgesi de dzellikle belli bagli
metropoliten bdlgeler arasinda yogunlasan kiiresel rekabette
sahip oldugu potansiyeli kullanarak Glkenin sosyo-ekonomik
dontisim ve gelisiminin stiriikleyicisi olmaya devam edecektir. Bu
dogrultuda Bolge Plani, Bdlgenin kalkinma potansiyelini kiiresel
ve ulusal olarak stratejik bir perspektifle ele almayi, sahip olunan
icsel kaynaklarin harekete gecirilmesinin yani sira gerekli diger
kaynaklarin bélgeye cekilmesini amaclamaktadir.

Bu cercevede, “Kiilturel, tarihi ve dogal mirasini koruyan; ytiksek
katma deger Ureten ekonomik faaliyetleri tercih eden; yasanabilir
ve yasam Kkalitesini siirekli yikselten kent: istanbul” Bélge
Plani vizyonu ilgili butln paydaslarin katilimi ile belirlenmigtir.
Bu vizyona hizmet edecek gelisme eksenleri, stratejik amag ve
hedefler ise yine katilimci yontemlerle ortaya konarak Bdlge
Planrnda yerini almigstir.

Bdlgenin, dolayisiyla tGlkemizin de ekonomik ve sosyal gelisiminin
sekillendirilmesi agisindan stratejik bir éneme sahip istanbul
Bblge Planin hazirlanmasi stirecinde aktif katki ve katilimlarini
saglayan bitiin calisanlarimiza ve paydaslarimiza tesekkirlerimi
sunar, Planin uygulama stirecinde de katki, katilim ve isbirliklerinin
devamini temenni ederim.

Hiseyin Avni MUTLU

: Istanbul Valisi
Istanbul Kalkinma Ajansi
Yénetim Kurulu Bagkani
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YONETICI
OZETI



istanbul B&lgesi’nin sosyoekonomik gelisme egilimlerini, gelisme
potansiyelini, dncelikli miidahale alanlarini ve sekt&rel hedeflerini
ortaya koyan 2010-2013 istanbul Bélge Plani; bélgesel kalkinmanin
ve sirdurdlebilirliginin, kaynaklarin etkin ve yerinde kullaniminin

saglanmasini hedeflemektedir. BSlge Plani istanbul Bélgesinin
sosyoekonomik kalkinmasini saglamak amaciyla ulusal diizeyde
uretilen plan, politika ve stratejiler ile yerel diizeyde yritilecek
faaliyetler arasindaki iliskiyi belirleyecektir. Bu cercevede Bélge
Plani, basta yerel yonetimler olmak lzere kamu kurumlarinin
hazirlayacaklari stratejik planlari da ydnlendiren Gst dlcekli bir plan
niteligindedir.

2010-2013 istanbul Bélge Plani 3194 sayili imar Kanunu cercevesinde
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin 02/07/2009 tarihli ve 2319
sayili yazisina istinaden, istanbul Kalkinma Ajans koordinasyonunda
ilgili butlin paydaslarin katilimi ve katkilariyla hazirlanmistir.

10/11/2008 tarihli ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile kurulan ve 2009 yilinin ikinci yarisindan itibaren aktif olarak
calismalarini siirdiiren istanbul Kalkinma Ajansi, 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda vurgulandig; tizere bélge plan ve programlarinin
uygulanmasindan sorumludur. Bu ¢ercevede, Ajans yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi
hizlandirmak amaciyla faaliyetlerini siirdtirmektedir.

istanbul Kalkinma Ajansi 10/11/2008 tarihli ve 2008/14306 sayili
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Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Genel Sekreteri Agustos
2009’da atanan istanbul Kalkinma Ajansi, 12 uzman ve 3 destek
personelinin Aralik 2009’da goreve baglamasiyla aktif olarak
faaliyete gecmistir. Bdlge Plani calismalari daha sonra genisleyerek
16 uzman ve 3 destek personel ile ylritilmustir.

Ajans koordinasyonunda yiiriitiilen 2010-2013 istanbul Bélge Plani
hazirlik calismalarinda yerel sahiplenmenin, siirdurdlebilirligin ve
etkinligin saglanmasi ve uygulamanin kolaylastiriimasi icin planlama
stirecinin her asamasinda “katihmcilik” ilkesi g&zetilmis; planin
stratejik amag ve hedeflerine ulagmak amaciyla paydaslarin siirece
etkin katilimi saglanmistir.

Bu dogrultuda Ajans tarafindan gerceklestirilen paydas analizi
kapsaminda Bélgedeki paydaglarin istanbul’un sosyoekonomik
kalkinmasi stirecindeki etki ve nemi degerlendirilerek, Plan hazirlik
siirecinde kurulacak iliski planlanmistir. Bu degerlendirmeler
neticesinde basta Ajansin Kalkinma Kurulu Uyeleri olmak tzere
ilgili paydaslar ziyaret edilerek, Bélge Plani siireci hakkinda
bilgilendirilmis ve stirece iliskin fikir ve gériislerinin yani sira Bolge
Plani hazirlik calismalarina girdi olusturmak tizere paydaglardan bilgi,
belge, rapor ve analiz niteli§indeki esitli calismalar temin edilmistir.

Planin ilk b&limint olusturan Mevcut Durum Analizi igin
paydaslardan temin edilen veri, arastirma ve yayinlarin yani sira
literatlir taramasi yapilarak onceden yapilmis diger calismalarda
elde edilmis bilgiler incelenmistir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler
Binyil Kalkinma Hedefleri, Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi gibi

YONETICI OZETI



uluslararasi kaynaklarin yani sira, Dokuzuncu Kalkinma Plani basta
olmak Uizere ilgili Uist dlcekli plan ve stratejilerden; 1/100.000 Olcekli
istanbul Cevre Diizeni Plani ve 2008 OECD istanbul Metropoliten
Alan Incelemesi gibi Bdlgeye iliskin olarak hazirlanmig calismalardan
yararlanilmistir. S6z konusu bilgi ve arastirmalar ile sektorel ve
mekansal analizler sentezlenerek veriler giincellestirilmis, kapsamli
bir mevcut durum analizi ve GZFT analizi hazirlanmigtir. Durum Analizi
sonucunda ortaya ¢ikan bazi 6zet bilgilere asagida yer veriimektedir.

Avrupa Birligine uyum kapsaminda yuriirlige giren istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasrna (IBBS) gére istanbul, TR1 istanbul, TR10
istanbul ve TR100 istanbul olmak iizere her ii¢ diizeyde de bdlge
olarak tanimlanmistir. Bu nedenle, istanbul Bélge Plani gercevesinde
“Bolge” kavrami her ti¢ dlizeyde bélge siniflandirmasini kapsamakla
birlikte, genel olarak TR10 Diizey 2 Bélgesini ifade etmekte olup,
diger bolgelerle karsilastirmalarda ¢cogunlukla Diizey 2 bdlgeleri
ele alinmistir.

istanbul Tirkiye’nin kuzey batisinda, 28° 01’ ve 29° 55’ dogu
boylamlariyla 41° 33’ ve 40° 28’ kuzey enlemleri arasinda
kalmakta olup, TUIK verilerine gére toplam 5.313 km?lik bir alani
kaplamaktadir. istanbul Bélgesi kuzeyde Karadeniz, doguda Kocaeli
Siradaglarrnin yiiksek tepeleri, glineyde Marmara Denizi ve batida
ise Ergene Havzasrnin su ayrim cizgisi tarafindan sinirlanmaktadir.
istanbul Bogazi, Karadeniz ve Marmara Denizini birlestirmekte; Asya
Kitasiyla Avrupa Kitasini birbirinden ayirmakta ve istanbul kentini
de ikiye bolmektedir. Doguda Kocaeli batida ise Tekirdag ile sinir
olan istanbul, Marmara Bélgesi’ndeki diger illerle de yogun iliski ve
etkilesim icerisindedir.

istanbul Valiligi, istanbul il Ozel idaresi ve istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi basta olmak iizere, 39 ilce kaymakamliklari ve
belediyeleri, merkezi kamu kurumlarinin ve bakanliklarin bolge
ve il mudurlikleri Bélgede kamu hizmetlerinin sunumu ve
gelistirilmesinde 6nemli roller tstlenen kurumlardir. Bunlarin yani
sira Bolgede yer alan yaklagik 17.000 faal dernek ve 1.100 vakif,
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne (TOBB) bagli 4 oda ve borsa
(istanbul Sanayi Odas, istanbul Ticaret Borsasi, istanbul Ticaret
Odasi ve IMEAK Deniz Ticaret Odasi), ihracatgi birliklerinin Gst
kurulusu olan Tirkiye ihracatgilar Meclisi ve istanbul Maden ve
Metaller ihracatgi Birlikleri, istanbul ihracatci Birlikleri ve istanbul
Tekstil ve Konfeksiyon ihracatci Birlikleri, Turk Miihendis ve Mimar
Odalari Birligine bagl 1 oda merkezi, 19 sube ve daha bircok sivil
toplum kurulusu (STK) ve 6zel sektor kurumlari Bolgenin kalkinma
siirecinde etkin rol oynamakta ve Bdlgenin kurumsal gergevesini
olusturmaktadir.
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Cografi ozellikleri Bolgenin kentsel gelisiminin ve makroformunun
temel belirleyicisi olmustur. Anadolu ve Avrupa yakalarinda kuzeyde
blylik oranda orman alanlarinin, su havzalari ve ekolojik-biyolojik
6neme sahip alanlar ile engebeli bir topografyanin varligi nedeniyle,
yerlesim alanlari Bogaz ve Marmara kiyisi boyunca genellikle
glineye yonelerek gelismistir. Marmara Denizi boyunca, dogu-bati
dogrultusunda uzanan bir eksende genisleyen kentin lineer gelisimi
Bogaz, Halic, goller vb. dogal ve yapay esiklerle parcalanmistir. 2009
yilritibariyla Bolge niifusunun %62,29°'u Avrupa Yakasrnda, %37,7 1
ise Anadolu Yakasrnda ikamet etmektedir. Tarihsel stirecte Avrupa
Yakasr’nda ikamet eden niifusun orani azalirken, Anadolu Yakas’nda
ikamet eden niifusun orani ve niifus yogunlugu artmistir.

Tek merkezli olarak biiytiyen istanbulda, ¢eperlerde konut alanlari
yayilmakla birlikte yeni alt-merkezler olusturmamis, hizmet alanlari
Avrupa Yakas’’nda yogunlasmis, Anadolu Yakasrnin merkezi ise
ekonomik fonksiyonlar agisindan yeterince gelismemistir. Niifus
ve ekonomik faaliyetlerin merkezde, sinirli bir alanda yogunlagsmas,
gerek dogal kaynaklar tizerinde gerekse kentsel alanda sosyal ve
cevresel altyapi {izerinde giderek artan baski olusturmustur. Kentsel
fonksiyonlar arasindaki iliski ve baglantilarin zayifligi, kentin kentsel
esik alanlarina dogru gelismesi ve beraberinde getirdigi riskler,
stirddrilebilir gelisme alanlarinin kisithligr ve mevcut yerlesimlerdeki
dusiik yagam kalitesi Bolgenin mekansal gelisimine iliskin temel
sorunlardir.

Bdlge, 1950’li yillarda baglayan ve 1970’lerden itibaren hizlanan bir
go¢ baskistyla karsi karsiya kalmistir. Bélge, 2009 Yili Adrese Dayali
Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gére 12.915.158 niifusu ve
2.314 kisi/km? niifus yogunlugu ile Avrupa’da da niifusu ve niifus
yogunlugunun en yiiksek oldugu bélgelerin basinda gelmektedir.
Bélgede %017 olan yillik niifus artis hizi, %014 olan Tirkiye
ortalamasinin lzerinde olup, Bolge niifusu Tirkiye niifusunun
%17,8’ini olusturmaktadir. Ntufusun %50,3’t erkekler, %49,7’si ise
kadinlardan olugmaktadir. Toplam niifusun %7’i belde ve kdylerde,
%99y ise ilfilce merkezlerinde ikamet etmektedir. Bélge niifusunun
%24,2’si 0-14 yas araliginda, %70,4l 15-64 yas araliginda, %5,4l ise
65 yas ve Ustiindedir.

Bolgedeki isglicli yaklasik 4,5 milyon olup, Turkiye isglictiniin
%18’ini olusturmaktadir. isgiicline katilma orani toplam %46,7
ve kadinlarda %22,6 olup; her iki oran da Tlrkiye ortalamasinin
altindadir. Bolgedeki toplam issiz niifus 753 bin olup, Tiirkiye’deki
toplam issiz nlifusun %21,6’sin1 olusturmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye’de %14 olan issizlik orani Bolgede daha yiiksek olup %16,8
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diizeyindedir. Bélgede toplam istihdam orani %38,2, kadin istihdam
orani da %718,1’dir. 2009 yili itibariyla %20 olan tarim disi kadin
issizlik orani, %21,9 olan Tirkiye genelindeki oranin altinda yer
almaktadir. Benzer sekilde Bblgede %27 olan tarim digi 15-24 yas
arasi geng niifus issizlik orani da %29,8 olan Tiirkiye ortalamasinin
altindadir. Blgede istihdam edilen niifus 3,726 milyon ile Tirkiye’de
istihdam edilen toplam nifusun 9%17,5’ini olusturmaktadir.
istihdam edilen niifusun sektérlere gére dagilimina bakildiginda
ise Turkiye’de sirasiyla %50, %25,3 ve %24,7 olan hizmetler,
sanayi ve tarim sektdrlerinin paylarinin, Bdlgede sirasiyla %61,8,
%37,9 ve %0,3 oldugu goriilmektedir. Buna gore Tirkiye geneli ile
karsilastirildiginda Bolgede hizmetler sektoriiniin yani sira sanayi
sektoriinlin de oldukca énemli oldugu gorilmektedir.

Nufus ve niifus yogunlugunun oldukca fazla oldugu Bolge, bazi
saglik gostergelerinde Tiirkiye genelinin altinda bir performans
sergilemektedir. Bélgede, bebek 6lim hizi ve neonatal (yenidogan)
oltim hizi Tlrkiye genelinden daha disuktir. Tirkiye’deki toplam
1.276 hastanenin 207’i Bolge sinirlari icerisindedir. Bu hastanelerin
toplam yatak kapasitesi ise 32.412 olup, Tirkiye’deki toplam hastane
yatak kapasitesinin %17,5’ini olusturmaktadir. Bdlge, 10.000 kisi
basina diisen hastane yatak sayisinda ise, Tiirkiye ortalamasinin
altinda kalirken, 10.000 kisi basina diisen yogun bakim yatak
sayisinda Tirkiye ortalamasinin lzerinde yer almaktadir. Bolge
1.000 kisiye dlisen hekim, dis hekimi ve eczaci sayisinda Tirkiye
ortalamasinin Uzerinde, hemsire ve ebe sayisinda ise Tirkiye
ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Bolgenin okuryazar niifus orani %89,3 ile Tirkiye ortalamasi olan
%87,3’lin lzerindedir. Bolgede %718,44 olan 3-5 yas arasi niifusta
okul &ncesi net okullasma orani, %26,92 olan Tiirkiye ortalamasinin
oldukga altinda kalmaktadir. Bununla birlikte, ilkdgretim ve
ortadgretimdeki okullasma oranlarinda Bolge Tiirkiye genelinden
daha iyi bir performans sergilemektedir. Bdlge niifusunun
kalabalik olmasina bagli olarak ilkdgretim ve ortadgretimde derslik
ve Ogretmen basina diisen &grenci sayilari itibariyla, Turkiye
ortalamasinin ¢ok tzerindedir. Bolgede 41 Universite bulunmakta
olup, bu Universitelere devam eden 294.416 6grenci Turkiye’deki
yiksekégretim 6grencilerinin %16,9’unu olusturmaktadir.
Yiiksekogretimde 6gretim lyesi ve toplam 6gretim elemani basina
diisen 6grenci sayilari ise Turkiye’de sirasiyla 44,6 ve 17,7 iken, Bolge
genelinde 34,7 ve 14,8dir.

Tirkiye’nin ekonomik ve ticari faaliyetlerinin dnemli bir bolimiiniin
yogunlastigi Bolge, 2006 yilindaki hesaplamalara gére 10.352% olan
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kisi basina gayri safi katma degerde ve 11.292% olarak gerceklesen
kisi basina milli gelirde sirasiyla 6.684$ ve 8.688% olan Turkiye
ortalamalarinin olduk¢a Uzerindedir. Benzer sekilde Bolgede
5.789% olarak gerceklesen kisi basina ihracat ise 2.824% olan Turkiye
ortalamasinin ¢ok {izerindedir. Bolgede 2009 yili sonu itibariyla son
12 aylik ddnemde 9%5,2 olan TUFE, Tiirkiye genelinde %6,5 olarak
gerceklesmistir. BDDK verilerine gore, 2009 yili sonu itibariyla,
9.541 olan Tirkiye’deki toplam banka subesinin 2.870’i Bolgede
faaliyet gostermekte olup Tiirkiye toplam banka mevduatinin %45’
Bolgede faaliyet gosteren bankalarda kayitlidir. Benzer bicimde,
2009 yil sonu itibariyla Tiirkiye’de bankalarin kullandirdigi toplam
nakdi kredinin %40’ istanbuldaki bankalardan kullandiriimistir.
TUIK verilerine gére 2009 yilinda Tiirkiye genelinde kurulan 44.472
toplam sirket ve kooperatifin 15.839°u ve Turkiye genelinde kapanan
10.395 sirket ve kooperatifin 5.274°U Bolgede yer almaktadir.
2008 yili itibariyla is kayitlarina gére Tiirkiye’de toplam 3.490.786
olan girisimin 819.787’i Bolgede yer almaktadir. Sektorlerin cari
fiyatlarla gayri safi katma deger oranina bakildiginda ise hizmetler
sektoriintin %70,6 oranla Bolgede en agirlikli sektor olup, %62,4
olan Tiirkiye ortalamasinin oldukca tizerinde oldugu, Bolgede %29,1
olan sanayi sektdriintin payinin ise Tlrkiye ortalamasi olan %28,2’ye
cok yakin oldugu gorilmektedir. Tirkiye genelinde %9 paya sahip
tarim sektoriiniin Bolgedeki pay! sadece %0,3’tlir. Benzer sekilde
Bolge, Tlrkiye'deki toplam islenen tarim alaninin sadece %0,3’line
denk gelen 74.705 hektarlk kismini barindirmaktadir. Hizmetler
sektoriiniin giderek daha fazla agirlik kazandigr Bolgede gelisme
potansiyeli ve rekabet diizeyi agisindan finans, kiltiir ve turizm,
lojistik gibi sektdrler dne ¢ikmaktadir.

Bolge, ulagim olanaklari agisindan son derece elverigli bir
konumdadir. Bununla birlikte, Bélgenin baslica sorunlari arasinda
ozellikle kent ici ulasim altyapisinin yetersizligi gelmektedir.
Halihazirda karayolu ulagimi sehrin genel ulagiminda %88,8 oranla
blylk bir agirliga sahip olup, rayli sistemler ve deniz ulagiminin
paylari ise sirasiyla %4,6 ve %2 ile olduk¢a disiik dlzeylerde
kalmaktadir. 2009 yili itibariyla Tirkiye genelinde toplam motorlu
arag sayisinin %19’unu olusturan 2.721.203 motorlu arag ve
bunlarin icerisinde toplam otomobil sayisinin %25’ini olusturan
1.775.335 otomobil Bélgede kayitli bulunmaktadir. Bin kisi basina
diisen otomobil sayisi Tlrkiye genelinde ortalama 98, Bélgede
ise 1377dir. Bir milyon niifusta trafik kazasi, trafik kazasinda 6len
ve yaralanan sayilari ise 2008 yilinda Bdlgede sirasiyla 977, 24 ve
1.490 olarak gerceklesmis olup 1.457, 59 ve 2.579 olan Tiirkiye
ortalamalarinin oldukga altindadir.
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Go6gle beraber yasanan hizli ve plansiz sehirlesme, Bolgede hava,
su, deniz, glirtilty kirliligi, dogal alanlarin tahrip edilmesi gibi bir dizi
cevresel soruna neden olmaktadir. Bununla birlikte, bazi cevresel
gostergeler acisindan Bolge Tiirkiye genelinden daha iyi performans
sergilemektedir. 2006 yili itibariyla, kanalizasyon sebekesi ile hizmet
verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna orani Tiirkiye
genelinde %87, Bolgede ise %90°dir. Belediyelerde kisi basina
temin edilen su miktari ise Tlrkiye genelinde 245 litre/kisi/glin iken,
Bolgede 190 litre/kisi/glin olarak tespit edilmistir. Bélgede %81 olan
atik su aritma tesisi ile hizmet verilen nifusun belediye niifusuna
orani, Tirkiye ortalamasi olan %57’in oldukga iizerindedir. icme
ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun
toplam belediye niifusuna orani ve igme ve kullanma suyu aritma
tesisi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
niifusuna orani Bolgede %100’ ulasmis olup, bu oranlar Tiirkiye’de
siraslyla %98 ve %49 olarak gergeklesmistir. Tirkiye’de %81 olan
kati atik hizmeti verilen belediye niifusunun toplam niifusa orani
Bolgede %99°dur.

istanbul Bélge Plani vizyonu ve gelisme eksenleri, yereldeki paydaslarin
ve ilgili bazi merkezi kurumlarin katilimi ile gerceklestirilen kapsamli
bir Arama Konferansi ile belirlenmistir. 28 Temmuz 2010 tarihinde
diizenlenen Arama Konferans’’na; kamu, 6zel sektor, Universite,
yerel yénetim ve sivil toplum kuruluglarini temsilen 187 paydas
katilim saglamistir. Taslak mevcut durum analizi ozeti ile GZFT
analizi konferans dncesinde paydaslarla paylasiimistir. Ortak akil
yaratmay! amaglayan katiliml bir planlama metodolojisi olan Arama
Konferansrnin ilk bélimiinde; istanbulun kalkinmasina iliskin
vizyon calisilmis, ikinci bélimiinde ise gelisme eksenleri ve dneriler
gelistirilmistir. Arama Konferansi sonucunda katiimcilar tarafindan
belirlenmis olan istanbul B8lgesi vizyonu;

“Kiilttirel, tarihi ve dogal mirasini koruyan; yliksek katma deger
Ureten ekonomik faaliyetleri tercih eden; yasanabilir ve yasam
kalitesini siirekli yiikselten kent: Istanbul” dur.

Arama Konferans’nda gelistirilen vizyon ve paydaslar tarafindan
onerilen stratejik amag ve hedeflerin kapsami dogrultusunda,
Agustos ve Eylul 2010 tarihlerinde “Ekonomik D&niisiim”, “Sosyal
Yapi ve Kalkinma”, “Kiltiir ve Turizm”, “Afet Yonetimi ve Kentsel
Donlistim”, “Ulasim ve Lojistik”, “Cevre” ve “Yénetim ve Planlama”
olmak tzere 7 konu bagliginda Tematik Calistaylar diizenlenmistir.
Arama Konferansi’nda belirlenmis olan gelisme eksenleri ve
Onerilerin tartisildigi ve stratejik amaglar ile hedeflerin belirlendigi
bu calistaylarin moderasyonu, konu bashginda uzman bir paydas
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tarafindan yapilmis ve calistay oturumlarinin her birine 10 ile 30
arasinda degisen sayida paydas katilmistir. Calistaylarda tutulan
kayitlar etkinlik notuna ddénistiirliilerek Ajans web sitesinde
yayinlanmis ve katilimcilar basta olmak {zere, tim paydaslarin
gbris ve katkilarina agilmistir. Calistaylarda uzlagmaya varilan
hususlar Ajans tarafindan ydrutilen teknik calismalar ile birlikte
degerlendirilerek istanbul Blge Plani icin girdi olusturmugtur.

Katiimci bir siirecle ortaya konan stratejik amaglarin degerlendirilmesi
ve onceliklendirilmesi amaciyla 21 Eylil 2010 tarihinde 228 paydasin
katildig bir Karar Konferansi dlizenlenmistir. Karar Konferansi,
Analitik Hiyerarsi Yontemi olarak adlandirilan, sistem distinisi
ve grup dinamigi teorilerine dayandirilarak gelistirilmis katilimli
bir karar verme metodolojisine dayanmaktadir. istanbul Bélge
Planrna girdi teskil edecek stratejik amaclarin netlestirildigi Karar
Konferansrnin ana girdileri, Temmuz ayinda gerceklestirilen Arama
Konferansi ve Agustos-Eylll aylarinda gerceklestirilen tematik
calistaylarin sonuclari dikkate alinarak olusturulmustur. iki ana
boltimden olusan Konferansin ilk béliminde &nceliklendirmede
kullanilacak kriterler degerlendirilirken, ikinci boliimde ise s6z
konusu kriterler kullanilarak istanbul’un kalkinmasina y&nelik
stratejik amaglar degerlendirilmistir.

Katilimc! bir siirec sonucunda hazirlanan 2010-2013 istanbul Bélge
Plani gelisme eksenleri ve stratejik amaglari asagida yer almaktadir.

2010-2013 dénemini kapsayan istanbul Bélge Planrnin saglikli bir
sekilde hayata gecirilmesi, ortak akila ulasmaya amaglayan katilimci
bir ydntemle ortaya konan gelisme eksenleri, stratejik amag ve
hedeflerin uygulama siirecinde de yine yerel ve ulusal ilgili biitilin
paydaslar tarafindan sahiplenilmesi, bu kurumlarin basta stratejik
planlama caligmalari olmak Ulzere biitiin calisma ve yatirimlarinin
yani sira sahip olduklari kaynaklarin bu dogrultuda kullanilmasi ve
dnceliklendirilmesini gerektirmektedir. Bu amagla, istanbul Kalkinma
Ajansi, Bélge Plan’nin hazirlik stirecinde sergiledigi katilimci
stireci uygulama silirecinde de devam ettirecek ve séz konusu
kurumlar arasinda gerekli isbirligi ve esglidiimii etkin bir sekilde
gerceklestirecektir.
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2010-2013 ISTANBUL BOLGE PLANI GELISME EKSENI ve STRATEJIK AMACLARI

GELISME
EKSENLERI

STRATEJIK
AMACLAR

1.1,

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Hizmetler sektoriiniin
gelistiriimesi ve ekonomideki
agirhginin artiriimasi

Sanayide yiiksek katma deger
treten ve ileri teknolojileri
kullanan bir yapinin
desteklenmesi

istanbul B&lgesinin bilim ve
teknoloji Ussii haline getirilmesi

isglict niteliginin yliksek
katma deger Ureten ekonomik

faaliyetlerin ihtiyaclari
dogrultusunda gelistirilmesi

Bolgenin kiiresel ekonomiye
entegrasyonunun gelistiriimesi

Bolgenin uluslararasi finans
merkezi olmasi

Bolgenin turizmde kiiresel cazibe
merkezi olmasi

Lojistik sektdriintin rekabet
gliciiniin artiriimasi

Yaratici endistrilerin gelismesi

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.
2.8.

istanbul yasam kiltiiriiniin ve
kentlilik bilincinin gelistiriimesi

Egitime erisimin ve egitim
kalitesinin artiriimasi
Toplum sagliginin korunmasi

ve saglik hizmeti sunumunun
gelistirilmesi

Sosyal dislanmanin &niine
gecilmesi

Yerel aglar, katilimcilik ve
isbirliginin gelistiriimesi

Kamu kurumlari ve sivil toplum

kuruluglarinda kurumsal
kapasitenin gliclendirilmesi

Kent glivenliginin iyilestirilmesi

issizligin azaltiimasi
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Dogal kaynaklarin ve cevrenin
korunmasi

Etkin atik yénetiminin
gelistirilmesi ve tesvik
edilmesi

Enerji verimliliginin
saglanmasi ve temiz enerji
kullaniminin yayginlastirilmasi

Tarihi ve kiilttirel mirasin
varlik degeri gozetilerek
korunmasi ve gelistiriimesi

Korumanin, ekonomik ve
sosyal kalkinma boyutlariyla
biittincil bir sekilde
gergeklestirilmesi

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Kentsel fonksiyonlarin
dagiliminda mekanin etkin
kullanilmasi

Kentsel risk alanlarinin
(cokintii bolgeleri, diizensiz
yapilagma, glivenlik, afet, vb.)
sosyal, kiiltiirel 6zglinligi
dikkate alinarak yeniden
yapilandiriimasi

Mevcut yasam cevresinin
iyilestirilmesi

Yasam alanlarinin tasariminda
yiiksek kalite ve 6zgiinligilin
saglanmasi

Afet yonetim sisteminin
etkinlestirilmesi

Farkli ulagim tiirleri arasinda
entegrasyonun saglanmasi ve
dengeli bir ulagim sisteminin
gelistirilmesi

Rayli sistem agirlikl bir
toplu tagima sisteminin
gelistirilmesi

Mevcut ulagim altyapisinin
verimli kullanimi ve ulagim
talebinin etkin yonetilmesi
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2010-2013 iISTANBUL BOLGE PLANI iLKELERI

Bolge planlari sosyoekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin
gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve altyapilarin
dagilimini belirlemek lizere hazirlanmaktadir. Bdlge Plani istanbul
Bolgesi’nin sosyoekonomik kalkinmasini saglamak amaciyla ulusal
diizeyde Uretilen plan, politika ve stratejiler ile yerel diizeyde
yurdttlecek faaliyetler arasindaki iliskiyi belirleyecektir.

Ulkemizde bdlge planlarinin hukuki dayanagini 3194 sayili imar
Kanunu olusturmakta ve Kanunda “.bdlge planlarini, gerekli
gordigl hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir”
denilmektedir. Bu baglamda, istanbul Kalkinma Ajansi Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarlignin 02/07/2009 tarihli ve 2319 sayili
yazisina istinaden istanbul Bélge Plani calismalarini yiiriitmektedir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Amag ve kapsam” baglikl birinci
maddesinde ifade edilen “... yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongériilen ilke
ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak...”
amaciyla, Kanun’un “Ajansin gorev ve yetkileri” baslikli besinci
maddesinde belirtildigi lzere “Bolge plan ve programlarinin
uygulanmasi” uyarinca, istanbul Bélge Plan’nin onaylanmasin
miteakip, Ajans tarafindan uygulanmasina y&nelik faaliyetler
baslayacaktir.

Bdlge Plani ile bolgesel gelisme ve siirdirilebilirligi saglanirken,
kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimi hedeflenmektedir. 3194 sayili
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imar Kanunuwnda, planlarin kapsadiklari alan ve amaglarr agisindan
planlama kademeleri ve bu kademelerin iliskileri belirlenmistir. Bu
baglamda, cevre diizeni plani ve imar planlarinin mevcut ise bolge
plani kararlarina uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, Bolge Plani, basta yerel yonetimler olmak lzere kamu
kurumlarinin hazirlayacaklari stratejik planlari da ydnlendiren ist
Slcekli bir plan niteligindedir.

iyi bir planlama metodolojik bir siirec gerektirmekte olup, optimum
¢oziimlere ulagtiran adimlari tanimlamalidir. Bu nedenle, 2010-2013
istanbul Bdlge Plani;

e  Tum 6nemli etki ve seceneklerin degerlendirildigi “kapsamli”,

e Zaman ve insan gilicii basta olmak lzere tim kaynaklarin
“etkin” kullanildig,

e  Plandan etkilenen kisilerin dahil oldugu “kapsayici”,

e Faydalanilan yontem ve mekanizmalarin dahil olan kisilerle
paylasildig “bilgilendirici” ve “seffaf”,

e Kisa vadeli kararlarin orta ve uzun vadeli stratejik hedefleri

destekledigi “biitlincil” bir yaklagimla hazirlanmistir.

Yerel sahiplenmenin, stirdirilebilirligin ve etkinligin saglanmasi,
uygulamanin kolaylastirilmasi igin planlama stlirecinin her
asamasinda “katilimcilik” ilkesi gdzetilmis; planin stratejik amag
ve hedeflerine ulasmak icin paydaslarin silirece etkin katilimi
saglanmistir.
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2010-2013 iISTANBUL BOLGE PLANI SURECI

istanbul Kalkinma Ajansi, yénetim anlayiginda ve calismalarinda iyi
yonetisim ilkelerini temel alan bir yaklasimla hareket etmektedir.
Bu baglamda; iyi yonetisimin unsurlarindan olan katimcilik, agiklik,
seffaflik, etkilesim ve hesap verme kiiltlirli Ajans calismalarinin
esasini olusturmaktadir. istanbul Kalkinma Ajansi, 2070 -2013
istanbul B&lge Plani hazirlik siirecinde katilimci bir yéntem
benimseyerek, ilgili paydaglarin Plan hazirliginin her asamasina aktif
olarak katilmalari icin gerekli faaliyetleri gerceklestirmistir. Bolge
Plani siireci agamalari Sekil C.1’de goriilmektedir.

Paydas Analizi

Paydas analizi kapsaminda bélgedeki paydaslarin istanbul’un
sosyoekonomik kalkinmasi sirecindeki etki ve O&nemi
degerlendirilerek;

e Plani blyiik dlclide etkileyebilecek ve planin basarisi igin
6nemli olan anahtar paydaslar,

e  Planin etkiledigi, planin uygulanmasi sonucunda fayda veya
zarar gorecek birincil paydaslar,

e Planin uygulanmasinda ara rolii olan ikincil paydaslar
belirlenerek, Etki-Onem Matrisi hazirlanmis, paydaslarla
plan hazirlik siirecinde kurulacak iligski planlanmig ve plani
etkileyebilecek riskler ortaya konmustur.
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Paydas Ziyaretleri

Basta Ajansin Kalkinma Kurulu tyeleri olmak {izere ilgili paydaslar
(bkz. Ek 4) yerlerinde ziyaret edilerek, Bolge Plani siireci hakkinda
bilgilendirilmis ve yari yapilandiriimig bir anket kullanilarak,
derinlemesine miilakat ydntemiyle siirece iligkin fikir ve gorisleri
alinmistir.

Ayni zamanda kurumlardan tematik ve sektdrel alanlarda yaptiklari
calismalar ile Bélge Plani hazirlik ¢alismalarina girdi saglayacak
gbris, 6neri, bilgi, belge, rapor ve analiz gibi calismalar temin
edilmistir.

Mevcut Durum Analizi

Literatlir taramasi yapilarak, Bélgenin mevcut durumunun analiz
edilebilmesi icin &nceden yapilmis calismalarda elde edilmis
bilgiler incelenmistir. Paydaglardan temin edilen veri, aragtirma
ve yayinlar ile Bdlgenin durum analizinin yapilabilmesi icin ihtiyag
duyulan kaynaklar temin edilmistir. Temin edilen bu bilgi ve
arastirmalar ile sektdrel ve mekansal analizler sentezlenerek veriler
gilincellestirilmis, kapsamli bir mevcut durum analizi ve GZFT analizi
hazirlanmistir. Bu kapsamda ¢ok sayida kaynaktan faydalaniimis
olmakla birlikte, Tablo BP1’de yer alan yayinlar Bdlge Plan’nda
yogun olarak kullaniimistir.
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Faydalanilan Yayinlar

Tablo C.1
Ust Olgekli Uluslararas Politika / Strateji e Binyil Kalkinma Hedefleri (Millennium Development Goals), Lizbon Stratejisi
Belgeleri/ Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi e (Lisbon Strategy), vs.
Kiiltlir ve Turizm Bakanligi e Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plani 2007-2013, 2007
Milli Egitim Bakanlig o Milli Egitim istatistikleri Orglin Egitim 2009-2010

e Ulastirma Ana Plan Stratejisi Sonug Raporu, 2005
. e Ulastirma Bakanligi Stratejik Plani (2009-2013)

Ulastirma Bakanligi ) o
e TINA Tirkiye Projesi Sonug Raporu, 2008

e Ulastirma Operasyonel Programi (2007-2009)

e Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

e istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Strateji Belgesi, 2009

e lllerin Sosyoekonomik Geligmislik Siralamasi Aragtirmast, 2003

o lcelerin Sosyoekonomik Geligmislik Siralamasi Aragtirmasi, 2004
o statistiki Bolge Birimlerine Gére Cesitli Gdstergeler, 2003

e Tirkiye'de ic Gécler ve Gog Edenlerin Nitelikleri (1965-2000), 2008
e Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2006

e KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (2007-2009), 2007

e Stratejik Cerceve Belgesi (2007-2013), 2007

e Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2006

e Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani (2006-2010)

Devlet Planlama Teskilati

e 2010 Yili Programi

Dis Ticaret Mustesarlig e Dis Ticaret Istatistikleri
Tirkiye istatistik Kurumu o Ulusal ve Bélgesel Veri ve Istatistikler
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu e Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari 2003-2023 Strateji Belgesi, 2004
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Faydalanilan Yayinlar

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi

Tablo BP. 1

YAYIN

2009 Vil Yatirim Programi

22.08.2006 Onayli 1/100.000 Olcekli istanbul il Cevre Diizeni Plani

15.06.2009 Onayli 1/100.000 Olcekli istanbul il Cevre Diizeni Plani

1/25.000 Olgekli istanbul Blyiiksehir Nazim imar Plani ve Analitik Etiidleri, 2005
istanbul Deprem Master Plani, 2003

iBB - JICA, istanbul ili Sismik Mikrobdlgeleme Dahil Afet Onleme/ Azaltma Temel Plani,
2002

Tarihi Yarimada 1/5.000 ve 1/1.000 Olgekli Koruma Amagli imar Plani Raporlari, 2005

istanbul Bilyiiksehir Alani ve Cevresinde; Sanayi, Hizmetler, Tarim Sektérleri Gelisim
Siirecinin Mekansal Boyutu lle Birlikte Incelenmesi ve Arastirilmasi, Bu Sektériin Gelecege
Donlik Mekansal Gelisme Egilim ve Potansiyelleri Raporlari, 2007

Haydarpagsa Gar, Liman ve Geri Sahas! ile Kadikdy Meydani ve Cevresi Koruma Amagli
Nazim Imar Plani Raporu, 2009

Kartal Sanayi B8lgesi Merkezi is Alanlari Planlamasi Projesi Raporlari, 2009

OECD

OECD Territorial Reviews istanbul, Turkey, 2008
OECD Economic Surveys: Turkey

OECD Regions at a Glance

Large-scale Disasters, 2004

Energy Policies of IEA Countries: Turkey, 2005

A Framework for the Development and Financing of Dynamic Small and Medium Sized
Enterprises in Turkey, OECD Centre for Private Sector Development, 2005

OECD Building Competitive Regions, 2005
Competitive Cities in the Global Economy, 2006

Diinya Bankasi, Avrupa Komisyonu, IMF,
UNDP, UNESCO Gibi Uluslararasi Kuruluglar
ile TUSIAD, MUSIAD, TiM, ISO, ITO, Tarih
Vakfi, TESEV, IPM, TEPAV, TUROB, URAK
Gibi Sivil Toplum Kuruluglari

Cesitli Rapor, Veri ve Calismalar
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Vizyon ve Stratejik Amaglar - Arama Konferansi

| Arama Konferansi Yontemi

istanbul Bélge Plani vizyonu ve gelisme eksenleri, yereldeki paydaslarin
ve ilgili bazi merkezi kurumlarin katiimi ile gerceklestirilen kapsamli bir
Arama Konferansi ile belirlenmistir. 28 Temmuz 2070 tarihinde
diizenlenen Arama Konferansrna; kamu, 6zel sektor, Universite, yerel
yonetim ve sivil toplum kuruluslarini temsilen 187 paydas katilim
gostermistir (bkz. Ek 4). Konferans &ncesinde paydaslarla taslak
mevcut durum analizi 6zeti ile GZFT analizi paylasiimistir.

Ortak akil yaratmay! amaglayan katilimli bir planlama metodolojisi
olan Arama Konferansi yontemi sistem dusliniisti ve grup dinamigi
teorilerine dayanmaktadir. Paydaslarin ortak sorunlara ¢dziim
lretmek ve ortak hedeflere ulagmak icin bir araya geldikleri
konferansin ilk balimiinde; istanbulun kalkinmasina iliskin vizyon
calisilmis, ikinci bdélimiinde ise gelisme eksenleri ve &neriler
gelistirilmistir. Her iki bolim sirasinda da, katiimcilar kiigiik
calisma gruplarina bélinerek, Arama Konferansi moderatori
tarafindan verilen gorevi kendi gruplari icerisinde caligmis ve
daha sonra bu ara calismalar genis katimci grubuna sunularak
ortak bir degerlendirme yapilmistir. Katilimcilar, bir glin boyunca
Arama Konferansi yénteminin gerektirdigi diizenle calisarak, kiigtik
gruplarda ve ana oturumlarda gérislerini dile getirmistir (bkz.
Sekil C.2). Arama Konferansi sonug raporu Ajansin web sitesinde
yayimlanmis, paydaslarin sonuglarla ilgili katkisi alinmistir.

Arama Konferansi sonucunda katilimcilar tarafindan belirlenmis
olan Istanbul B&Igesi vizyonu;

“Kiiltiirel, tarihi ve dogal mirasini koruyan; yiiksek katma deger
lireten ekonomik faaliyetleri tercih eden; yasanabilir ve yasam
kalitesini siirekli yiikselten kent: istanbul” dur.

Stratejik Amaclar ve Hedefler — Tematik Calistaylar

Arama Konferansrnda gelistirilen vizyon ve paydaslar tarafindan
onerilen stratejik amag ve hedeflerin kapsami dogrultusunda, 7
konu basliginda tematik calistaylar diizenlenmistir (bkz. Tablo C.2).

Arama Konferans’nda belirlenmis olan gelisme eksenleri ve
onerilerin tartisildigi ve stratejik amaglar ile hedeflerin belirlendigi
bu calistaylarda moderasyon konu basliginda uzman bir paydas
tarafindan yapilmis ve calistay oturumlarinin her birine 10 ile 30
arasinda degisen sayida paydas katilmistir (bkz. Ek 4). Calistaylarda
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! SekilC2 —

A B o
GRUP CALISMASI GRUP CALISMASI GRUP CALISMASI

DEGERLENDIRME
ve YORUMLAR

DEGERLENDIRME
ve YORUMLAR

DEGERLENDIRME
ve YORUMLAR

BUTUNLESTIRME
GABAS|

BUTUNLESTIRME
GABAS|

BUTUNLESTIRME
GABAS|

GENEL

OTURUM

tutulan kayitlar etkinlik notuna donistiiriilerek Ajans web sitesinde
yayinlanmis ve katilimcilar basta olmak lzere, tiim paydaglarin
gbris ve katkilarina agilmistir. Calistaylarda uzlagmaya varilan
hususlar; Ajans tarafindan yiritilen teknik caligmalar ile birlikte
degerlendirilerek istanbul Bdlge Plani icin girdi olusturmustur.

2010-2013 iISTANBUL BOLGE PLANI SURECI



Stratejik Onceliklendirme - Karar Konferansi

Katilimci bir stirecle ortaya konan stratejik amaglarin degerlendirilmesi
ve 6nceliklendirilmesi amaciyla 21 Eylil 2010 tarihinde 228 paydasin
katildigi bir Karar Konferansi diizenlenmistir (bkz. Ek 4).

istanbul Bélge Planrna girdi teskil edecek stratejik amaclarin
netlestirildigi Karar Konferansi, Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP
Analytical Hierarchy Process) olarak adlandirilan, sistem dustinlsu
ve grup dinamigi teorilerine dayandirilarak gelistirilmis katilimli bir
karar verme metodolojisine dayanmaktadir. Karar Konferansi'nin
ana girdileri, Temmuz ayinda gerceklestirilen Arama Konferansi
ve Agustos-Eylil aylarinda gerceklestirilen tematik calistaylarin
sonuglari dikkate alinarak olusturulmustur. iki ana b&limden
olusan Konferansin ilk bélimiinde nceliklendirmede kullanilacak
kriterler degerlendirilirken, ikinci bélimde ise s6z konusu kriterler
kullanilarak istanbulun kalkinmasina yénelik stratejik amagclar
degerlendirilmis ve siralanmistir. Katilimcilar moderatér tarafindan
kendilerine verilen gorevi, yazim destegi ile kiiglik gruplarda
caligmis, ortaya ¢ikan sonuglar ana grupta degerlendirilmistir.
Karar Konferansrndan beklenen; paydaglarin stratejileri tartismasi,
sahiplenmesi ve dnceliklendirmesidir. Karar Konferansrnda ortaya

Tematik Caligtaylar

Ekonomik Donlisiim

konan onceliklerin paydaslar tarafindan sahiplenilerek kendi
faaliyetlerine yansitilmasi ile yerelde ortak akila ulagiimasi ve hesap
sorabilirligin arttirilmasi hedeflenmistir.

Planin Nihai Hale Getirilmesi

Mevcut durum analizi ve GZFT analizi ile, Arama Konferansi sonug
raporu, tematik calistay etkinlik raporlari ve Karar Konferansi sonug
raporu dogrultusunda, paydaslar tarafindan belirlenmis olan vizyon
baglaminda gelisme eksenleri belirlenmistir;

1. KURESEL REKABET EDEBILIRLIK

2. SOSYAL KALKINMA

3. KENTSEL MEKAN KALITESI

4. GEVRESEL VE KULTUREL SURDURULEBILIRLIK
5. ULASIM VE ERISILEBILIRLIK

Karar Konferansi’nda stratejik amaclarin degerlendirilmesi ve
paydaslarin katkilari sonucunda, stratejik amac ve hedeflerin
kapsami netlestirilmis olup, Bolge Plani nihai hale getirilmistir.

Tablo C.2

TARIH MODERATOR

16 Agustos 2010

Mustafa Kemal iSLER

Sosyal Yapi ve Kalkinma

18 Agustos 2010

Prof. Dr. Korel GOYMEN

Kiltlr ve Turizm

19 Agustos 2010

Prof. Dr. Ahmet Emre BILGILI

Afet Yonetimi ve Kentsel Doniis

25 Agustos 2010

Prof. Dr. Glizin KONUK

Ulagim ve Lojistik

26 Agustos 2010

Dog. Dr. Metin TURKAY

Cevre

3 Eyliil 2010

Prof. Dr. Glinay KOCASOY

Y6netim ve Planlama

15 Eylil 2010

Vali Yardimcisi Feyzullah OZCAN
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GENEL BAKIS

Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalari ve miiktesebatina uyum
kapsaminda 22 Eylil 2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile hayata
gecirilen istatistiki Bslge Birimleri Siniflandirmasrna gére Tiirkiye'de
Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il)
istatistiki BSlge Birimi tanimlanmigtir. Bu siniflama cercevesinde
istanbul; TR1 istanbul, TR10 istanbul ve TR100 istanbul olmak tizere
her iic diizeyde de b&lge olarak tanimlanmigtir. Bu nedenle, istanbul
Bdlge Plani cercevesinde “Bdlge” kavrami her li¢ diizeyde bdlge
siniflandirmasini kapsamakla birlikte genel olarak TR10 Diizey 2
Bolgesini ifade etmekte olup, diger bdlgelerle karsilastirmalarda
cogunlukla Diizey 2 bolgeleri ele alinmigtir.

istanbul Bélgesi, Turkiye'nin kuzey batisinda, 280 01’ ve 290 55’
dogu boylamlariyla 410 33’ ve 400 28’ kuzey enlemleri arasinda
kalmakta olup, kuzeyde Karadeniz, doguda Kocaeli Siradaglar’nin
yiiksek tepeleri, glineyde Marmara Denizi ve batida ise Ergene
Havzasrnin su ayrim ¢izgisi tarafindan sinirlanmaktadir. istanbul
Bogazi, Karadeniz ve Marmara Denizi’ni birlestirmekte; Asya
Kitasryla Avrupa Kitas’ni birbirinden ayirmakta ve istanbul
kentini de ikiye bélmektedir. istanbul’un karasal alani dogu ve
glineydogudan Kocaeli’nin Karamiirsel, Gebze, Merkez ve Kandira
ilceleri; bati ve kuzeybatidan Tekirdag’in Corlu, Cerkezkdy ve Saray
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ilceleri topraklariyla cevrilidir. “5747 sayili Bllylksehir Belediyesi
Sinirlari icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas! Hakkindaki Kanun” cercevesinde 32 olan istanbul’daki
ilce sayisi ise 39’a cikarilmustir (bkz. Harita D.1).

Sahip oldugu cok 6zel stratejik cografi konum, merkezinde bulundugu
bolgenin farkli tlke ve milletleri ile koklu tarihi iliskileri, barindirdig
tarihi ve kiltlirel zenginlik, dinamik nifus yapisi ve ekonomik
potansiyeli, istanbul’u sadece Tiirkiye'nin degil diinyanin da en énemli
metropol bélgelerinden biri haline getirmistir.

istanbulun Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya, Ortadogu ve Kuzey
Avrupa’nin yani sira, Karadeniz ve Akdeniz llkelerini birbirine
baglayan tarihi gegis yollar lizerindeki stratejik konumu istanbul’un
bélgesel gelisimine katkida bulunacak unsurlarin basinda
gelmektedir. Bolge bir yandan Avrupa ile Asya kitalarini en kisa kara
ve deniz yollari ile birbirine baglamakta, diger yandan Karadeniz
tlkelerini Akdeniz’e baglayan deniz yollarina en hakim konumda
bulunmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen 10 temel ulagim
aksindan biri olan ve Dresden’den baglayan 4. Pan Avrupa Koridoru
istanbulda sona ermektedir. Yine Avrupa Birligi tarafindan tarihi
ipek Yolunu yeniden canlandirmak amaciyla 1993 yilindan itibaren
gelistirilmeye baglanan ve Avrupa’dan Cin ve Uzakdogu’ya kadar
uzanan TRASECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru)
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| istanbul idari Sinirlari Haritasi
1

Harita D.1

Programi kapsaminda istanbul iizerinden karayolu ve demiryolu
baglantilari ongdriilmektedir. Tirkiye’nin en 6nemli ithalat ve
ihracat limanlari olan Haydarpasa ve Ambarli Limanlari ile ulusal
ve uluslararasi diizeyde iilkenin baglica hava ulagim merkezi olan
Atatiirk Havalimani istanbul’da yer almaktadir. Ayrica, Kapikule
Sinir Kapisrndan Tiirkiye topraklarina giren Edirne-istanbul kara ve
demiryolu bir yandan Avrupa ile baglantiyi saglarken, diger yandan
istanbul’un sadece iilke icindeki degil, Avrupa ve Orta Dogudaki
onemini de gliclendirmektedir.

istanbul; Marmara Bélgesi icerisinde yer alan ve Turkiye’nin en hizli
gelisen illerinden bagta Kocaeli ve Tekirdag olmak izere Balikesir,
Bursa, Bilecik, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Sakarya ve Yalova ile
yakin ekonomik iligkiler icerisindedir. istanbul bdlgenin ekonomik ve
sosyal gelisiminin temel belirleyicisi konumundadir. Bircok sanayi ve
hizmet sektdriintin bu bélgede kiimelenmesi Istanbulun s6z konusu
illerle yakin iligkilerinde en dnemli etkendir. istanbul’daki sanayi
ve hizmet faaliyetleri zamanla tiim bdlgeye yayilarak, Marmara’y
tlkenin en dinamik gelisme odagi ve ¢ekim merkezi yapmistir.
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Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi internet sitesi. www.ibb.gov.tr

Bununla birlikte, istanbulun bu iller ile giderek artan ve ¢esitlenen
iliskileri, basta artan ulasim talebi olmak izere bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir.

Diinya nufusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasadigi ve
kentlerin {lkelerin ekonomik gelisiminde en temel unsur haline
geldigi glinimizde, Turkiye nifusunun yaklasik beste birini
barindiran istanbul, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisiminin
merkezi haline gelmistir. 1950’lerden itibaren yasanan hizh
kentlesme siirecinde istanbul; bir yandan degisen fonksiyonlar ve
gelisim dinamikleri ile tilke icerisinde Ustlendigi 6zel sorumlulugu
yerine getirmeye calisirken, diger yandan artan goc ve sehrin
kontrolsliz, parcali ve daginik bir sekilde bliylimesinin beraberinde
getirdigi kentin 6zglin dogal ve tarihi yapisinin zarar gérmesi, ulagim
ve cevre altyapisinin yetersiz kalmasi, kacak yapilasma ve yetersiz
sosyal hizmetler gibi sorunlarla karsi kargiya kalmistir. istanbul ve
yakin etkilesim icerisinde oldugu cevre iller; kentlesme oraninin,
nifus ve nifus yogunlugunun en yiiksek oldugu iller arasinda olup,
biyiik oranda gé¢ almaya devam etmektedir.
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BOLGEYE ILISKIN GENEL GOSTERGELER

TUIK verilerine gdre istanbul Bdlgesi géller dahil olmak izere 5.313
km?lik ytizélclimii ile toplam 785.347 km? olan Tiirkiye ylizél¢imi
icerisinde %0,7’lik bir paya sahiptir. 2009 yili sonu itibariyla
Turkiye’deki toplam belediye sayisi 2.935 iken, Bélge sinirlari
icerisinde istanbul Biiyliksehir Belediyesi ve ilce belediyeleri olarak
toplam 40 tane belediye yer almaktadir. Tlrkiye’deki 937 ilceden
39'u ve 34.367 kdyiin 157’ istanbul Bdlgesinde yer almaktadir.

Niifus ve Demografi

TUIK tarafindan diizenlenen niifus ve demografi verilerine
gdre 2009 yilinda istanbul Bdlgesinin niifusu 12.915.158 olup,
72.561.312 olan Tirkiye niifusunun %17,8’ini olusturmaktadir. Bélge
niifusunun 9%650,3’Unl (6.498.997) erkekler, %49,7’sini (6.416.161)
ise kadinlar olusturmaktadir. Bolge niifusunun yas gruplarina
gore dagiimina bakildiginda ise, %24,2’sinin 0-14 yas araliginda,
%70,4Unlin 15-64 yas araliginda, %5,4’lniin ise 65 yas ve Ustlinde
oldugu, Tirkiye geneli ile karsilastirildiginda geng ve calisma
cagindaki niifus oraninin biraz daha fazla oldugu goriilmektedir.
NUfusun yas yapisindaki degisimi, niifusun geng/yash oldugunu veya
yaslanma siirecinde olup olmadigini ortaya koyan gdstergelerden
biri olan medyan yas ise Tirkiye’de 28,8 iken Bolgede 29,5'tir.
Tirkiye genelinde %75,53 olan sehir niifusunun toplam niifus
icindeki orani ise istanbulda %98,98dir. Tirkiye yiizélcimiinin
kiiglik fakat niifusunun &nemli bir bdlimiini barindiran Bdlgenin
niifus yogunlugu (2.486 kisi/km?) Tirkiye ortalamasinin (94 kisi/
km2) 26,4 katidir. Bolgede %o017,0 olan yillik niifus artis hizi ise
%014,5 olan Tlrkiye ortalamasinin tizerindedir. Kaba dogum hizi
Bolgede %017,3 ve Tiirkiye’de %017,8 olup, toplam dogurganlik
hizi ise Bolgede 1,78 ile Tiirkiye ortalamasinin (2,14) altindadir.
Bolgede %42 olan toplam yas bagimlilik orant ise Tiirkiye genelinde
%49,2’dir. Bélgedeki ortalama hanehalki biiytiklugu (3,84), Turkiye
ortalamasinin (4,5) altinda kalmaktadir.

istanbulun niifus ve demografik yapisi 1950’lerden itibaren Tiirkiye
genelinde yasanan niifus artigi, hizli sehirlesme ve ic gdcten dneml
derecede etkilenmistir. Hizli niifus artisi ve gog ile birlikte sehir
daha genis bir alana plansiz ve kontrolsiiz bir sekilde yayilmis;
gecekondulagma ve kacak yapilagma artmis; toprak, hava, su ve
glrtiltt kirliligi gibi ciddi ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmaya baglamig
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ve kamu hizmetlerinin sunumunda buyik sikintilar yaganmaya
baslamistir. Son yillarda istanbul niifusu tizerinde gégiin etkisi
gecmis donemlere kiyasla azalmakla birlikte, 6nemli oranda gog
alip vermeye devam etmesi nedeniyle niifus hareketlerinin cok
fazla oldugu bir Bolge olmaya devam etmektedir. Diger bolgelere
kiyasla nifusu hizla yaslanan bir bdlge olmasinin yani sira, yasanan
sosyoekonomik donistimle birlikte kiictilen hanehalki biydkligu
dikkat cekicidir.

isgiicli ve istihdam

Bélgedeki isglicti 4,479 milyon olup bu rakam toplam Tirkiye
isgliciiniin %718’ini olusturmaktadir. isgiicline katilma orani ise
istanbulda 946,7 iken Tirkiye genelinde %47,9’dur. Kadinin
isglicline katilma orani Bolgede %22,6, Tirkiye genelinde ise
%26’dir. Bolgedeki toplam issiz niifus 753 bin kisi olup, Turkiye’deki
toplam issiz nifusun %21,6’sini olusturmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye’de %14 olan issizlik orani Bolgede daha yiiksek olup %16,8
civarindadir.  Tarim disi issizlik ise Bolgede yine %16,8 olarak
kalmakla birlikte, Tirkiye’de %17,4’e ¢cikmaktadir. Bu gercevede,
Bolgedeki istihdam orani Tirkiye ortalamasi olan %41,2’nin altinda
%38,2 olarak tespit edilmistir. %18,1 olan Bélgedeki kadin istihdam
oranti ise Tirkiye ortalamasi olan %22,3’lin altinda kalmaktadir.
Bolgede 2009 yilinda %20 olan tarim disi kadin issizlik orani, %21,9
olan Tirkiye genelindeki oraninin altinda yer almaktadir. Benzer
sekilde, Bolgede %27 olan tarim digi 15-24 yas arasi genc niifus
issizlik orani da %29,8 olan Tiirkiye ortalamasinin altindadir.
Bolgede istihdam edilen niifus 3,726 milyon ile Tirkiye’de istihdam
edilen toplam niifusun %17,5%ini olusturmaktadir. istihdam edilen
niifusun sektdrlere gére dagilimina bakildiginda ise Tirkiye’de
sirasiyla %50, %25,3 ve %24,7 olan hizmetler, sanayi ve tarim
sektorlerinin paylarinin Bolgedeki dagiliminin ise %61,8, %37,9
ve %0,3 oldugu ve Tiirkiye geneli ile karsilastirildiginda Bolgede
hizmetler sektdriinlin yani sira sanayi sektériiniin de oldukca dnemli
oldugu gortilmektedir.

Tirkiye nlfusunun 6nemli bir kismini barindiran Bélge istihdam
olanaklari agisindan da byiik firsatlar barindirmaktadir. Bununla
birlikte, Tlrkiye genelinde oldugu gibi Bolgede de basta kadin ve
genc issizligi olmak Uzere, issizlik baslica sorunlar arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle istihdam olanaklarinin gelistirilmesinin yani
sira kayit disi istihdamin kayit altina alinmasi ve kadinin isgiictine
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katiiminin artiriimasi dncelikler arasindadir. Hizmet sektdrlerinin
agirhiginin arttigl ekonomik déntisime ragmen, sanayi sektori
sundugu istihdam olanaklari agisindan kayda deger bir yer tutmaya
devam etmektedir. Bu dénisiim stirecinin énemli bir boyutunu
bolgenin kiiresel rekabet giictinin artirilmasi cercevesinde isglicl
piyasasinin cesitliliginin ve etkinliginin artiriimasi olusturmaktadir.
Bu ¢ercevede, bir yandan ekonomik biiylime ve doniisiim siirecinin
yeni istihdam olanaklari yaratmasinin saglanmasi, diger yandan
ise mevcut isgliciiniin katma degeri yiiksek hizmet sekt&rlerinin
ihtiyaclart dogrultusunda déntistimi 6nem kazanmaktadir.

Saglik

Bolgede, bebek 61tim hizi (%011,9 ) ve neonatal 61im hizi (%010,29)
Tirkiye genelinden (%016, %013) daha dusuktir. Turkiye’deki
toplam 1.276 hastanenin 207’i Bdlge sinirlari icerisindedir. Bu
hastanelerin toplam yatak kapasitesi ise 32.412 olup, Turkiye’deki
toplam hastane yatak kapasitesinin %17,5’ini olusturmaktadir.
10.000 kisi basina diisen hastane yatak sayisinda ise Bolge (23,2),
Tirkiye (26,3) ortalamasinin altinda kalirken, 10.000 kisi basina
diisen yogun bakim yatak sayisinda 2,3 ile Tirkiye ortalamasinin
(2,0) tizerinde yer almaktadir. 1.000 kisiye diisen hekim, dis hekimi
ve eczacl sayllarinda Bolge (1,79; 0,41 ve 0,4) Turkiye (1,58; 0,28 ve
0,35) ortalamasinin lizerinde, hemsire ve ebe sayisinda ise Bolge (1,17
ve 0,32), Turkiye (1,4 ve 0,67) ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Hizli nifus artigi Bolgede saglik hizmetlerine olan talebi de yillar
icerisinde 6nemli dlctide artirmistir. Sunulan hizmetlerin cesitliligi
ve niteligi gbz dniine alindiginda, bu talebin yalnizca istanbul’dan
degil, diger sehirlerden ve artan sekilde yurtdisindan gelmekte
oldugu gdérilmektedir. Sunulan saglik hizmetleri artan niifusun
gereksinimlerini yeterli dlctide karsilayamamaktadir. Bunun yani
sira saglik tesisleri ve hizmetlerinin kent icinde dengesiz dagilimi
bir diger sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolge; hastaneler, tip
merkezleri, poliklinikte 6zel sektdr yatirimlarinin yogunlugu, saglik
donatilarinda yiiksek teknoloji altyapisi, saglik personeli icinde
uzman hekim yogunlugu ile &ne ¢ikmaktadir. Birinci basamak saglik
hizmeti sunan saglik ocagi basina diisen niifusta ilge dagilimlarina
bakildiginda, &zellikle niifusu fazla olan ilcelerde saglk ocagi
basina diisen nifusun Tirkiye ortalamasinin ¢ok ustiinde kaldig;
gorilmektedir. Aile hekimligi uygulamasinin hayata gecirilmesi ve
kamu saglhgr merkezleri ile birinci basamak saglik hizmetlerinin
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verim ve kalitesinin arttirilmasi dncelikli hedefler arasindadir. Ote
yandan, sosyal hizmet boyutunun yani sira istanbulun hizmet
kalitesi ve fiyatlar bakimindan Avrupa diizeyinde rekabet edebilir
seviyede olusu ile medikal turizm agisindan &nemli bir gelisme
potansiyeli tasidigindan da bahsetmek miimkiinddir.

Egitim

Bolgenin okuryazar niifus orani %89,3 ile Tirkiye ortalamasi olan
%87,3’Un Ulzerinde yer almaktadir. Bélgede %18,44 olan 3-5 yas
arasi niifusta okul &ncesi net okullagma orani %26,92 olan Tirkiye
ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir. Bununla birlikte, ilkogretim
ve ortadgretimdeki okullasma oranlarinda Boélge (%99,73 ve
%70,18) Tirkiye (%98,17 ve %64,95) genelinden daha iyi bir
performans sergilemektedir. iIkdgretim ve ortadgretimde 6gretmen
basina diisen 6grenci sayilarinda ise Bolge (28 ve 21) Tirkiye
(22 ve 18) ortalamasinin oldukga Uzerindedir. Bununla birlikte,
Tirkiye’de derslik bagina diisen &grenci sayisi ilkdgretimde 32 ve
ortadgretimde 33 iken, istanbul Bélgesinde sirasi ile 46 ve 40’trr.
Yiiksekogretime bakildiginda ise Turkiye genelinde 156 Universitede
okuyan toplam 1.734.242 6grencinin %16,9’una denk gelen 294.416
dgrencinin istanbuldaki 41 iiniversitede 6grenimine devam ettigi
gorilmektedir. Yiksekdgretimde 6gretim Uyesi ve toplam 6gretim
elemani basina diisen 6grenci sayilari ise Bolgede sirasiyla 34,7 ve
14,8 iken, Tirkiye genelinde 44,6 ve 17,7°dir.

istanbul Bélgesinde hem &rgiin hem de yaygin egitim faaliyetlerinin
gelistiriimesine ihtiyac duyulmaktadir. Orgiin egitimde &zellikle
zorunlu egitim disinda kalan okul Oncesi ve ortadgretim
kademelerinde okullasma oranlarinin istenilen diizeyde olmadigl
gbze carpmaktadir. Okul dncesi egitime erisimin hizla artiriimasi,
kaliteli bir egitim icin ihtiya¢ duyulan yeni okul ve ilave dersliklerin
yapilmasi ve gretmen sayisinin artirilmasi istanbul Bélgesi’nin orta
vadede egitimle ilgili temel oncelikleri arasindadir. Yiiksekdgretim
kademesinde ise, hem ¢ok sayida tniversitenin varligi, hem de
dgretim Uyesi ve &gretim elemanlarinin istanbulda yogunlagmas
Bolge icin ekonomik ve sosyal anlamda cesitli firsatlar sunmaktadir.
Yaygin egitim faaliyetleri kapsaminda kurum sayisi ve belge alan
kursiyer sayisi ise istanbul niifusu ile karsilastirildiginda oldukca
diisuk seviyede kalmaktadir. Bununla birlikte, mevcut isglictiniin
niteliklerinin ytikseltilmesi ve ekonomi piyasasinin beklentilerini
karsilayacak kalifiye isgiicliniin yetistirilebilmesi icin halihazirda
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muhtelif kurumlarca verilen egitimlerin, daha planli bir sekilde
ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, egitim hizmeti veren
kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi ve &rgiin ve yaygin egitim
faaliyetlerinin kapsamli ve biittincil bir sekilde hayat boyu grenme
yaklasimiyla ele alinmasi biiylik &nem arz etmektedir.

Ekonomik G&stergeler

Bolge, 2006 yilindaki hesaplamalara gére 10.352$ olan kisi basina
gayri safi katma deger ve 11.292% olarak gerceklesen kisi basina
milli gelirde, sirasiyla 6.684% ve 8.688% olan Turkiye ortalamalarinin
oldukga lizerindedir. Benzer sekilde kisi basina ithalat ve ihracatta
da Bolge (8.767% ve 5.789%) Tirkiye ortalamasinin (8.688% ve
2.824%$) tizerindedir. Aralik 2009 sonu itibariyla son 12 aylik TUFE
Bolgede %5,2, Tlrkiye genelinde ise %6,5 olarak gerceklesmistir.
BDDK verilerine gdre, 2009 yili sonu itibariyla, 9.541 olan
Tirkiye’deki toplam banka subesinin 2.870’i Bdlgede faaliyet
gostermektedir. BDDK verilerine gére, yine 2009 yili sonu itibariyla,
Tirkiye’de 480.895.647TL olan toplam banka mevduatinin %45’lik
kismini olusturan 216.467.861 TL Bolgede faaliyet gosteren bankalarda
kayithdir. Benzer bicimde, ayni dénemde 335.170.279 TL olan
Turkiye'de bankalarin kullandirdigr toplam nakdi kredinin %40°lik kismini
olusturan 135.048.264 TL istanbul’daki bankalardan kullandirilmistir.

TUIK verilerine gére 2009 yilinda Tiirkiye genelinde kurulan 44.472
sirket ve kooperatifin 15.839’u ve Tirkiye genelinde kapanan
10.395 sirket ve kooperatifin 5.274’0 Bolgede yer almaktadir.
2008 yili itibariyla is kayitlarina gére Tirkiye’de toplam 3.490.786
olan girisimin 819.7871’i Bolgede yer almaktadir. Sektdrlerin cari
fiyatlarla gayri safi katma deger oranina bakildiginda ise, hizmetler
sektoriinlin %70,6 ile Bolgede en agirlikli sektor oldugu ve %62,4
olan Tirkiye ortalamasinin oldukga lzerinde oldugu, Bélgede
%29,1 olan sanayi sekt&riinlin payinin ise Tlrkiye ortalamasi olan
%28,2’ye cok yakin oldugu gériilmektedir. Tarim sektorii ise Tlrkiye
genelinde %9 paya sahipken, Bolgedeki payr sadece %0,3’tir.
Benzer sekilde Bdlge, 24.505.219 hektar olan Tirkiye’deki toplam
islenen tarim alaninin sadece %0,3’tine denk gelen 74.705 hektarlik
kismini barindirmaktadir. Kisi basina bitkisel tiretim, canli hayvan ve
hayvansal Urlin degeri ise Trkiye genelinde sirasiyla 923 TL, 357 TL
ve 333 TL iken, Bolgede sadece 20TL, 15 TL ve 25 TL'dir.

Stratejik konumu, artan niifusu ve hizli kentlesme ile birlikte
Bolge, diger bir¢ok alanda oldugu gibi Tiirkiye’de endustriyel ve
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ticari faaliyetler icin de bir cekim merkezi haline gelmistir. Bununla
birlikte, kiiresel &lcekte ve Tiirkiye genelinde yasanan ekonomik
doénusiim sirecine bagl olarak Bdlge ekonomisi de hizmetler
sektortintin agirhginin giderek arttigr yogun bir doniisim siireci
icerisinde bulunmaktadir. Bu kapsamda, kiiltiir ve turizm, lojistik,
finans ve finans sektoriint kapsayan st diizey hizmetler sektorleri
gelisme potansiyeli taslyan ve/veya rekabet diizeyi yiiksek &ncelikli
sektdrler olarak, istanbul'un orta vadede gelisimini etkileyecek ve
kiiresel kentler arasinda hak ettigi yeri almasina katki saglayacak
hizmet sektdrleri olarak &ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bu sekt&rlerin
gelisimini engelleyen veya kisitlayan kosullarin ortadan kaldiriimasina
yonelik projelerin hayata gegirilmesi, hizmet ekonomisi olma yolunda
ilerleyen istanbulun gelismis Uilkelerle rekabet edebilmesi agisindan
6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, halihazirda sanayi istihdaminin
ve sanayi Uretiminin yliksek oldugu istanbulun bu agirlig hizmetler
sektdriine devretmesi biytik bir dontistim siirecini gerektirmekte olup,
bu doniisimiin olabildigince etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi
icin hizmet sektdrlerinin rekabetcilik diizeylerinin artiriimasi
oldukga onemlidir. Tarim ve hayvancilik sektorii ise gayri safi katma
deger icindeki payi, toplam istihdam icerisindeki orani, tarim ve
hayvancilik icin kullanilan arazilerin byukltigl gibi unsurlar agisindan
degerlendirildiginde, Bolgenin ekonomik yapisi icin agirlikli bir 5neme
sahip degildir. Bununla birlikte, tilke niifusunun buyik bir bolimiini
barindiran Bolge, tarim ve hayvancilik trdinleri icin cok nemli bir
pazar olusturmaktadir.

Ulagim

TUIK verilerine gére 2008 yili itibariyla Tiirkiye’nin uzunlugu toplam
2.010 km olan otoyol aginin %15’ini olusturan 311 km’si, toplam
uzunlugu 62.023 km olan il ve devlet yolu aginin %0,643’lni
olusturan 399 km’si ve toplam uzunlugu 8.699 olan demiryolu aginin
199 km’si Bélge sinirlar icerisinde bulunmaktadir. Buna mukabil,
2009 yili itibariyla Tirkiye genelinde 14.316.700 olan toplam
motorlu sayisinin %19’unu olusturan 2.721.203 motorlu arag ve
bunlarin icerisinde, Tirkiye’de 7.093.964 olan toplam otomobil
sayisinin %25’ini olusturan 1.775.335 otomobil Bdlgede kayitli
bulunmaktadir. Bin kisiye basina diisen otomobil sayisi Tirkiye
genelinde ortalama 98, Bdlgede ise 137’dir. Bir milyon niifusta trafik
kazasl, trafik kazasinda 6len ve yaralanan sayilari ise 2008 yilinda
Bolgede sirasiyla 977, 24 ve 1.490 olarak gergeklesmis olup, 1.457,
59 ve 2.579 olan Tirkiye ortalamalarinin oldukca altindadir.
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Stratejik bir konumda bulunan ve Tirkiye’nin diinyaya agilan kapisi
olan Bdlgede, en 6nemli sorunlarin basinda ulasim altyapisinin
yetersizligi gelmekte ve Bolgenin bircok alanda sahip oldugu
potansiyeli etkin bir sekilde kullanabilmesini engellemektedir. Hizl
ve konforlu toplu tagima sistemlerinin yoklugunda, artan &zel arag
sahipligi Istanbul’un ulagim altyapisi acisindan en biiyiik risklerden
biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulagim altyapisi oldukca dengesiz
gelismis olup, kara ulasiminin payr %88 civarindadir. Ulagim tiirleri
arasindaki entegrasyonun yetersizligi dnemli sorunlar arasindadir.
istanbulun ulagim sisteminin, stirdurtilebilirlik ilkesi dogrultusunda,
kentsel yasam kalitesini artiran, toplumun tiim kesimleri icin yiiksek
diizeyde erisilebilirlik saglayan bir sistem olarak gelistirilmesi sehrin
onceliklerinden birini teskil etmektedir. Uzun vadede stirdiiriilebilir
bir ulasim sisteminin olusturulmasi icin ise rayli sistemlerin agirlikli
oldugu toplu tasimaciligin yayginlastiriimasi, deniz tasimaciliginin
etkinlestirilmesi, kent ici ve uluslararasi yiik ve yolcu tasimaciliginin
kent ici ulasima etkisini azaltacak sekilde, karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayolu gibi farkli ulagim tirlerinin etkin bir sekilde
entegrasyonunun yani sira, mevcut karayolu altyapisinin rasyonel
bir sekilde kullanimina yénelik ¢dziimlere ihtiyag duyulmaktadir.

Cevre ve Enerji

2006 yili itibariyla, kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye
niifusunun toplam belediye niifusuna orani Tirkiye genelinde %87,
Bolgede %90’dir. Belediyelerde kisi bagina temin edilen su miktari
ise Turkiye genelinde 245 litre/kisi/glin, Bolgede ise 190 litre/
kisi/glin olarak tespit edilmistir. Bolgede %81 olan atik su aritma
tesisi ile hizmet verilen niifusun belediye niifusuna orani, Tlrkiye
ortalamasi olan %57’in oldukga iizerindedir. icme ve kullanma
suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun belediye
niifusuna orani ve igme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet
verilen belediye niifusunun belediye nifusuna orani Bolgede
%100’ ulasmis olup, Tlrkiye’de ise sirasiyla %98 ve %49 olarak
gerceklesmistir. Kati atik hizmeti verilen belediye nifusunun toplam
niifusa orani Tirkiye’de %81, Bblgede ise %99’dur. Bdlgede kisi
basina toplam elektrik tliketimi 2.363 kWh, Tiirkiye’de ise 2.264
kWhdir. Kisi basina mesken, sanayi ve ticarethane elektrik tiiketimi
Bolgede 810 kWh, 684 kWh ve 672 kWh olup, Tirkiye’'de ise
sirastyla 552 kWh, 1.046 kWh ve 334 kWh’dir .

Yiksek nifus artisi ve buna bagli olarak gelisen hizli ve plansiz
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sehirlesme, endustrilerin yer seciminde yapilan hatalar ve hizla
artan arag sayisinin neden oldugu cevresel sorunlar Bélgenin énemli
sorunlarr arasinda yer almaktadir. Hava kalitesinin korunmasi ve
iyilestirilmesi, su kaynaklari ve havzalarinin korunmasi, su hizmetleri
ve atik yonetiminin iyilestirilmesi, girtilti kirliliginin engellenmesi
Bolgenin cevreye iliskin dncelikleri arasinda yer almaktadir. Cevreye
iliskin cesitli uluslararasi anlagma ve sézlesmelerin gerektirdigi
diizenleme ve uygulamalar, Bdlgede cevrenin durumunun
iyilestirilmesi icin de bir firsat olusturmaktadir. Bélgede yer
alan kamu, ozel sektor, sivil toplum kuruluslari ve Universiteler
blinyesindeki cevreye ydnelik yeniden yapilandirmalar, bu kurumlar
arasinda cevreye iliskin isbirliginin gelistirilmesi ve cevre konusunda
bilincin artirilmasi, cevre sorunlarinin giderilmesine iliskin kapsamli
bir eylem planinin hazirlanmast ihtiyaci bulunmaktadir. Bdlge eneriji
tretimi bakimindan potansiyel tasimamakla birlikte, niifusun ve
ekonomik faaliyetlerin yogunlugu nedeniyle enerji tiiketimi igin
bilylik bir pazar konumundadir. Basta ulastirma, sanayi, konut ve
hizmet sektorleri gibi alanlarda olmak tizere enerji verimliliginin
gelistirilmesi ve enerji tasarrufunun saglanmasinin yani sira
temiz enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilarak cevresel
etkilerinin azaltilmasi, Bolge icin son derece dnemli hususlardir.
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istanbul B&lgesi’ne iliskin Temel Géstergeler

L Tablo D.1
DEGISKEN ISTANBUL | TURKIYE | YIL BiRIM KAYNAK
1. Genel Gostergeler
Yiizélcimi (Goller Dahil) 5313 785.347 2009 km2 TUIK Istatistik Yilhg
Belediye Sayisi 40 2935 2009 adet TUIK BG 2009
ilce Sayisi 39 957 2009 adet TUIK BG 2009
Koy Sayis! 151 34367 2009 adet TUIK BG 2009
2. Niifus ve Demografi
Toplam Niifus 12.915.158 72.561.312 2009 kisi TUIK ADNKS 2009
Kadin Nufus 6.416.161 36.098.842 2009 kisi TUIK BG 2009
Erkek Niifus 6.498.997 36 462 470 2009 kisi TUIK BG 2009
0-14 Yas Araligindaki Nifusun Toplam Niifusa Orani 24,2 26 2009 % TUIK
15-64 Yas Araligindaki Niifusun Toplam Niifusa Orani 70,4 67 2009 % TUIK
Yasl Niifusun (65+ ) Toplam Niifusa Orani 5,4 7 2009 % TUIK
Medyan Yas 29,5 288 2009 il TUIK
Sehir Niifusu 12.782.960 54.807.219 2009 kisi TUIK BG 2009
Sehir Nifusunun Toplam Niifusa Orani 98,98 75,53 2009 % TUIK BG 2009
Nifus Yogunlugu 2.486 94 2009 km2 TUIK BG 2009
Yillik Niifus Artig Hizi 17 14,5 2009 %o TUIK BG 2009
Kaba Dogum Hizi 17,3 17,8 2008 %o TUIK 2008
Toplam Yas Bagimlilik Orani 42 493 2009 % TUIK BG 2009
Ortalama Hane Halki BiyGkIGgi 3,85 4,5 2000 kisi TUIK
3. isgiicii ve istihdam
isgiictine Katiima Orani 46,7 479 2009 % TUIK BG 2009
Toplam Isgici 4,479 24,748 2009 milyon TE'?K BG 2009
issizlik Orani 16,8 14 2009 % TUIK BG 2009
Kadin issizlik Orani 19,9 14,3 2009 % TUlK
Tarim Disi Kadin i§sizlik Orani 20 21,9 2009 % TUIK
15-24 Yas Arasi Geng i§sizlik Orani 27 253 2009 % TUIK
Tarim Digi Geng Issizlik Orani 27 29,8 2009 % TUIK
Toplam issiz Niifus 0,753 3,471 2009 milyon TUIK BG 2009
Tarim Digt Igsizlik Orani 16,8 17,4 2009 % TUIK BG 2009
istihdam Orani 38,8 412 2009 % TUIK BG 2009
istihdam Edilen Toplam Niifus 3,726 21,277 2009 milyon TUIK BG 2009
Hizmetler Sektériiniin Toplam istihdamdaki Orani 61,8 50 2009 % TUIK HHIA
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istanbul B&lgesi’ne iliskin Temel Géstergeler

Tablo D.1
DEGISKEN ISTANBUL | TURKIYE | YIL BiRIM KAYNAK
Sanayi Sektériiniin Toplam istihdamdaki Orani 37,9 25,3 2009 % TUIK HHIA
Tarim Sekt&riiniin Toplam istihdamdaki Orani 0,3 247 2009 % TUIK HHIA
Yillik Ortalama Briit Kazang 16,329 14,252 2006 TL TUIK KYA
4. Saglik
N %o o
Bebek Olim Hizi 11,9 17 2008 o TUIK, Il Saglik Md.
Neonatal Oliim Hizi 10,29 13 2008 doot TUIK, il Saglik Md.
ade
Ylizbin Kisi Bagina Diisen Hastane Yatak Sayisi 258 262 2007 det TUIK BG 2009
ade
Hastane Sayisi 201 1.276 2007 det TUIK BG 2009
ade
Hastane Yatak Sayisi 32.412 184.983 2007 det TUIK BG 2009
ade
10.000 Kisiye Diisen Hastane Yatak Sayisi 23,2 26,3 2008 det Saglik Bakanhg
ade
10.000 Kisiye Dlisen Yogun Bakim Yatak Sayisi 2,3 2,0 2008 kisi Saglik Bakanlig
isi
1.000 Kisiye Diisen Hekim Sayisi 1,79 1,58 2008 k'§' Saglik Bakanligi
isi
1.000 Kisiye Diisen Hemsire Sayisi 1,17 1,4 2008 k'§' Saglik Bakanhg
isi
1.000 Kisiye Diisen Ebe Sayisi 0,32 0,67 2008 k'§' Saglik Bakanhg
isi
1.000 Kisiye Diisen Dig Hekimi Sayisi 0,41 0,28 2008 k'§' Saglik Bakanhig
isi
1.000 Kisiye Diisen Eczaci Sayisi 0,4 0,35 2008 ; Saglik Bakanlig
5. Egitim
Okuryazar Niifus Orani 89,3 87,3 2009 % TUIK ADNSK 2009
Okul Oncesi Net Okullasma Orani(3-5 Yag Arasr) 18,44 26,92 2008-9 % MEB
Okul Oncesi Egitim Ogrenci Sayis! 111.862 980.654 2008-9 kisi MEB
ilkégretimde Net Okullagma Orani 99,73 98,17 2008-9 % MEB
ilkégretim Ogrenci Sayisi 1.831.135 10.916.643 | 2008-9 kisi MEB
ilksgretimde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi 28 22 2009 % TUIK ADNSK 2009
Ortatgretimde Net Okullasma Orani 70,18 64,95 2008-9 % MEB
Ortadgretim Ogrenci Sayisi 791774 4.240.139 2008-9 kisi MEB
Ortadgretimde Ogretmen Bagina Diisen Ogrenci Sayisi 21 18 2008-9 kisi MEB
Yiiksekdgretim Ogrenci Sayisi 294.416 1.734.242 2008-9 kisi OsYm
Ogretim Uyesi Basina Ogrenci Sayisl 34,7 44,6 2008-9 kisi OsYM
Toplam Ogretim Elemani Basina Ogrenci Sayis! 14,8 17,7 2008-9 kisi OsYM
Yiksekogretim Kurumlarinda Kendi Biriminde Gorevli
Ogretim Elemani Sayisi 19.888 100.504 2008 kisi TUIK BG 2009
Universite Sayisi 41 156 2010 adet YOK
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istanbul B&lgesi’ne iliskin Temel Géstergeler

Tablo D.1
DEGISKEN ISTANBUL | TURKIYE YIL BIRIM KAYNAK
6. Ekonomik Yapi
Kisi Bagina Gayri Safi Katma Deger 10.352 6.684 | 2006 $ TUIK BG 2009
Kisi Bagina Milli Gelir 11.292 8.688 | 2008 $ TUIK
Kisi Bagina ithalat 8.767 2.824 | 2008 $ TUIK BG 2009
Kisi Bagina ihracat 5.789 1846 | 2008 $ TUIK BG 2009
TUFE (Aralik 2009/Aralik 2008) 52 65| 2009 % TUIK BG 2009
Toplam Banka Subesi Sayisi 2.870 9.541 2009 adet BDDK
Toplam Banka Mevduati 216.467.861 | 480.895.647 | 2009 bin TL BDDK
Toplam (Nakdi) Kredi Miktart 135.048.264 | 335.170.279 | 2009 bin TL BDDK
Kurulan Sirket ve Kooperatiflerin Toplam Sayisi 15.839 44.472 | 2009 adet TUIK BG 2009
Kapanan Sirket ve Kooperatiflerin Toplam Sayis| 5.274 10.395 | 2009 adet TUIK BG 2009
is Kayitlarina Gére Toplam Girisim Sayilari 819.781 3.490.786 | 2008 adet TUIK BG 2009
Cari Fiyatlarla Hizmetler Sektorii Gayri Safi Katma Deger Orani 70,6 62,4 | 2006 % TUIK BG 2009
Cari Fiyatlarla Sanayi Sektdrii Gayri Safi Katma Deger Orani 29,1 28,2 | 2006 % TUIK BG 2009
Cari Fiyatlarla Tarim Sektdrii Gayri Safi Katma Deger Orani 0,3 9,4 2006 % TUIK BG 2009
Toplam islenen Tarim Alani ve Uzun Omiirlii Bitkiler 74705 | 24505219 | 2008 hektar TUIK BG 2009
Kisi Bagina Bitkisel Uretim Degeri 20 923 | 2008 TL TUIK BG 2009
Kisi Bagina Canli Hayvanlar Degeri 15 357 | 2008 TL TUIK BG 2009
Kisi Bagina Hayvansal Uriinler Degeri 25 333 | 2008 TL TUIK BG 2009
7. Ulagim
Otoyol Uzunlugu 311 2010 | 2008 km TUIK BG 2009
il ve Devlet Yolu Uzunlugu 399 62.023 2008 km TUIK BG 2009
Demiryolu Uzunlugu 199 8699 | 2008 km TUIK BG 2009
Toplam Motorlu Arag Sayisl 2.721.203 14.316.700 | 2009 adet TUIK
Otomobil Sayisi 1.775.335 7.093.964 | 2009 adet TUIK
Bin Kisi Bagina Ozel Otomobil Sayis 137 98 | 2009 adet TUIK BG 2009
Bir Milyon Niifusta Trafik Kaza Sayisi 977 1.457 | 2008 adet TUIK
Bir Milyon Nifusta Trafik Kazasinda Olen Sayisi 24 59 | 2008 kisi TUIK
Bir Milyon Niifusta Trafik Kazasinda Yaralanan Sayisi 1.490 2579 | 2008 kisi TUIK
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istanbul B&lgesi’ne iliskin Temel G8stergeler

Tablo D.1
DEGISKEN ISTANBUL  TURKIYE YIL BiRIM KAYNAK
8. Cevre ve Enerji
Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye
Nifusunun Toplam Belediye Niifusuna Orani 90 87 | 2006 % TUIK BG 2009
Belediyelerde Kisi Bagina Temin Edilen Su Miktari 190 245 2006 | litre/kisi/giin TUIK BG 2009
Atik Su Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen Niifusun
Belediye Niifusuna Orani 81 51| 2006 % TUIK BG 2009
icme ve Kullanma Suyu Sebekesi ile Hizmet Verilen
Belediye Niifusunun Belediye Niifusuna Orani 100 98 | 2006 % TUIK BG 2009
icme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen
Belediye Niifusunun Belediye Niifusuna Orani 100 49 | 2006 % TUIK BG 2009
Kati Atik Hizmeti Verilen Belediye Nifusunun Toplam
Niifusa Orani 99 81| 2006 % TUIK BG 2009
Kisi Bagina Toplam Elektrik Tiiketimi 2363 2264 | 2008 kwh TUIK BG 2009
Kisi Bagina Mesken Elektrik Tiiketimi 810 552 | 2008 kWh TUIK
Kisi Bagina Sanayi Elektrik Tiiketimi 684 1.046 | 2008 kWh TUIK
Kisi Bagina Ticarethane Elektrik Tiiketimi 672 334 | 2008 kWh TUIKK

BOLGENIN GENEL REKABET DUZEYi ve
YASAM KALITESI

Teknolojik gelismelerle birlikte hizlanan kiiresellesme stirecinde,
sirketlerin oldugu kadar iilkeler ve bolgelerin de rekabet giiclinii
belirleyen unsurlarin basinda bilgi ve teknolojinin kullanimi ve
uzmanlasma gelmektedir. Bu dogrultuda bir yandan Ar-Ge ve
yenilik¢ilik &n plana ¢ikarilarak tretim yapisinin giiclendirilmesi,
diger yandan sosyal yapinin kiresellesmenin olumsuz etkilerinden
korunmasi ve rekabet giictine katkida bulunacak sekilde degisiminin
saglanmasi dnem kazanmis; bu kapsamda da egitim &n plana gikmistir.

Kiiresel rekabetin yogunluk kazandigi giiniimizde, Tiirkiye’nin
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ekonomik ve sosyal gelisimini farkli boyutlari ile bir bitiin olarak
ele alan ve 2007-2013 d&énemini kapsayan 9. Kalkinma Plani
kapsaminda belirlenen bes gelisme ekseninden ikisi rekabet
glictinlin artirilmas lizerinde odaklanmistir. Bu cercevede, diinyada
farkl Glke ve bdlgelerin rekabet giictiniin tespit edilmesi, gerek
ulusal ve bolgesel gelisim politikalarina yoén vermek, gerekse ulusal
ve uluslararasi yatirimcilara kararlarinda rehberlik etmek agisindan
dnem kazanmistir. Bu amagla gergeklestirilen uluslararasi ¢alismalar
arasinda 6n plana ¢ikan calismalardan biri Diinya Ekonomik Forumu
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tarafindan gerceklestirilen “Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi”dir.
2010-2011 yillarini kapsayan endekste isvicre 5,63 endeks puaniyla
ilk sirada yer almakta olup, isvec (5,56), Singapur (5,48), ABD (5,43)
ve Almanya (5,39) ilk bes llke arasinda yer almaktadir. Tirkiye
ise 4,25 endeks puaniyla 139 llke arasinda 61. siradaki yerini
korumustur.

Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitiisii (IMD) tarafindan hazirlanan,
58 dlkenin rekabet giicli performansini 327 kriter bazinda ayrintili
olarak inceleyen ve ilk 3 siray1 Singapur, Hong Kong ve ABD’nin aldig
“Diinya Rekabet Yillig1 2010 siralamasinda ise Tirkiye 48. sirada yer
almaktadir. Diger yandan, disiik rekabet giicline ragmen Tiirkiye’nin,
AB llkelerinden Romanya, Bulgaristan, Slovenya ve Slovakya, AB
aday Ulkelerinden Hirvatistan ile bdlge Ulkeleri Rusya ve Ukrayna’nin
tizerinde yer almasi dikkat cekicidir.

Rekabet edebilirlik, AB cercevesinde de &zellikle 2000 yilinda
gerceklestirilen Lizbon Zirvesi’nde alinan kararlarla birlikte énem
kazanmaya baslamistir. Lizbon Zirvesi’nde alinan kararlarla AB’nin
2010 yilina kadar diinyanin en rekabet edebilir, dinamik ve bilgiye
dayali ekonomisi olmasi hedeflenmistir. Sonraki slirecte ise AB’nin
uyum ve bolgesel politikalarinin bu dogrultuda gelistiriimesine
yonelik adimlar atilmis ve tahsis edilen fonlarin bu ¢ergevede
kullanilmasina galigiimistir.

Tirkiye’de ise ozellikle AB’ye lyelik slreciyle hizlanan bolgesel
kalkinma politikalarindaki déntisiime bagli olarak, bolgelerin
rekabet diizeylerinin 6lclilmesi &nemli bir konu haline gelmistir. Bu
cercevede, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi (DPT) ve bazi sivil
toplum kuruluslari tarafindan yapilan calismalarda tilke genelinde
farkli iller ve bolgelerin karsilastirmali rekabet glictintin &lctilmesi
hedeflenmistir. S6z konusu calismalar, istanbul’un Ulke icerisinde
diger il ve bolgelerle karsilastirildiginda sahip oldugu ytiksek rekabet
diizeyini ve ayni zamanda zayif yonlerini de ortaya koymustur.

Konuya iliskin baglica arastirmalardan birisi 2003 yilinda DPT
Mistesarligr tarafindan gerceklestirilen “illerin SosyoEkonomik
Gelismislik Siralamasi Aragtirmasidir. illerin, cografi bélgelerin ve
istatistiki bolge birimlerinin sosyoekonomik gelismislik seviyelerinin
karsilastirmali olarak belirlenmesinin amacglandigi calismada
“Kalkinmada Oncelikli Bé&lgeler”’in belirlenmesinde, kamu
kaynaklarinin tahsisi, 6zel sektdr yatirimlarinin yénlendirilmesinin yani
sira mekan bazinda yapilan planlama ¢alismalarinda daha etkin ilke ve
tedbirlerin alinmasina yardimci olmak da amaglanmistir.

81 ilin kapsandig arastirma; sosyal (demografik, istihdam, egitim,
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saglik, altyapr, diger refah) ve ekonomik (imalat, insaat, tarim, mali)
alanlardan secilen 58 degisken icermektedir. Birbiriyle bagimli olan
degiskenlerin kullanilmasina imkan veren temel bilesenler analizinin
kullanildigi arastirmada iller icin elde edilen sosyoekonomik
gelismislik siralamasi ve endeks degerleri baz alinarak, iller farkli
gelismislik kademelerine gdére 5 ayri gruba ayrilmis ve sektdrel
analizlere de yer verilmistir. Calismada, istanbul 4,80772 endeks
puaniyla ilk sirada yer almistir. istanbul’u Ankara (3,31483), izmir
(2,52410), Kocaeli (1,94329) ve Bursa (1,67890) takip etmekte
olup, bu bes il Birinci Derece Geligmis iller Grubu’nu olusturmustur.
istanbul daha &nce 1996 yilinda gerceklestirilen calismadaki yerini
korumustur. Arastirma sonuglarina gére geleneksel sanayi merkezi
illerin sekiz sanayi degiskeni kullanilarak yapilan sanayi sektori
gelismislik siralamasinda da istanbul ilk sirada gelmektedir.

Ekonomi ve Dis Politikalar Arastirma Merkezi (EDAM) ve Deloitte
tarafindan hazirlanan ve 2009 yilinda yayinlanan “Tiirkiye icin Bir
Rekabet Endeksi” baglikli calisma ise bdlgelerin rekabet gliclerini
artirmaya ve markalagmalarina katkida bulunmayi, yatirim alanlarina
ve degistirilmesi gereken politikalara dikkat gekmeyi amaglamistir.
Calisma kapsaminda degisen kiiresel ortamda firmalar arasi rekabet,
ulkeler arasi rekabet ve bolgesel rekabetgilik farkl boyutlari ile
irdelenmis, “il Bazinda Rekabetgilik Endeksi” gibi endekslerin
olusturulmasinda asagidaki degiskenler kullanilmistir:

e  Ekonomik Canlilik ve Etkinlik
e  Emek Piyasasi

e  Yaraticilik

e insan Sermayesi

e  Fiziki Altyapi

e  Sosyal Sermaye

Calisma sonucunda hazirlanan endekste istanbul 97,8 endeks
puaniyla Ankara’nin (100,0) ardindan 2. sirada yer almistir.
istanbulu izmir (87,3), Kocaeli (80,8) ve Eskisehir (80,5) takip
etmektedir. Endeksin alt bilesenleri incelendiginde ise, istanbul
“Ekonomik Etkinlik ve Canlilik”, “Emek Piyasalari” ve “Fiziki Altyapr”
endekslerinde ilk sirada; “Yaratici Sermaye” ve “Sosyal Sermayesi”
endekslerinde ise Ankara’nin ardindan 2. sirada yer almaktadir.
Ankara ve Eskisehir’in 100 endeks puaniyla ilk iki sirayr paylastigi
“Insani Sermaye Endeksi’nde ise istanbulun 11. sirada yer almasi
ise oldukca dikkat cekici olup, bu sonucta Istanbuldaki &grenci
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ve 6gretmen oranlarinin dogu sehirleri diizeyinde olmasinin etkili
oldugu distintilmektedir.

Uluslararasi Rekabet Arastirmalari Kurumu (URAK) tarafindan
hazirlanan illerarasi Rekabetcilik Endeksi 2008-2009 calismasinda
ise 81 ilin rekabetgilik dlizeyleri asagida yer alan dért ana degiskene
gore karsilagtirmali ve kapsamli olarak incelenmistir:

e  Begeri Sermaye ve Yagam Kalitesi

e  Markalagma Becerisi ve Yenilikgilik

e Ticaret Becerisi ve Uretim Potansiyeli
e  Erisilebilirlik

Calisma sonucunda 81 il arasinda istanbulun 84,04 endeks degeri
ile Tirkiye'nin en rekabetci ili oldugu ortaya konmustur. istanbul
dnceki yillara gére yerini korumustur. Endekste istanbul’u sirasiyla
Ankara (48,58), izmir (42,23), Kocaeli (36,24) ve Bursa (35,61)
takip etmektedir. illerarasi Rekabetcilik Endeksi ile ayni zamanda
istanbul’un acik ara &nde oldugu ve Tiirkiye’'deki diger illerle
arasinda bir kopma oldugu tespit edilmistir. Endekste istanbul,
Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi disinda biitiin alt endekslerde ilk
sirada yer almaktadir.

istanbul’un rekabet giiclinii olusturan alt endeksler incelendiginde,
Markalagma Becerisi ve Yenilikgilik Endeksi’nin 9%29,75 oraniyla ilin
toplam rekabetcilik giictine en fazla katki saglayan alt endeks oldugu
goriilmektedir. Ticaret Becerisi ve Uretim Potansiyeli Endeksi’nin
payl %26,07 olup, bu endeksi 9%25,98 ile Erisilebilirlik Endeksi ve
%718,20 oranlyla Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi Endeksi takip
etmektedir.

CNBC-E Business Dergisi tarafindan hazirlanan ve Eylil 2010
sayisinda yayimlanan “81 ilin Yasam Kalitesi” endeksinde ise iller 34
kriter temel alinarak genel yasam kalitesine gére siralanmis, ayrica
egitim, saglik, kent hayati, glivenlik, sanat ve ekonomi alanlarinda
da siralamaya tabi tutulmugtur. Buna gére istanbul, genel yasam
kalitesinde 2009 yilinda bir dnceki yila gére 2 basamak gerileyerek
Ankara, Eskisehir, Isparta ve Trabzon’un ardindan 5. sirada yer
almistir. Alt endekslerde ise egitim alaninda 42. siradan 19. siraya
ylikselmis, saglik alaninda 33. siradan 51. siraya ve kent hayatinda
5. siradan 7. siraya gerilemistir. Guivenlik alaninda ise 34. siradan 22.
siraya ¢ikarken, sanat alaninda 1. siradaki yerini korumus, ekonomi
alaninda 2. siradan 1. siraya ylkselmistir.

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltiimasinda bir yandan bélgelerin
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sahip olduklari yerel kaynaklari en etkin sekilde kullanmalari, diger
yandan ekonomik gelisimine katkida bulunacak her tiirlii bolge disi
kaynagin bolgeye cekilmesinde sagladiklari basari énem kazanmistir.
istanbul gibi iilkenin ekonomik ve sosyal gelisiminde kilit bir rol
tstlenen bdlgelerin yalniz ulusal dlcekte farkli bolgeler ile degil,
kiiresel dlcekte diger bolgelerle olan rekabeti de ¢ok nemlidir.
Bu cercevede, ulusal &lcekte sahip olunan rekabet giicliniin
bilinmesinin yani sira kiiresel &lcekteki konumu ve rekabet
diizeyinin bilinmesi, istanbul’un kendi b&lgesel gelisim stratejisi
cercevesinde kiiresel Slgekte Ustlenebilecegi sorumluluklarin tespit
edilmesinde 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda, Kiiresellesme ve Diinya Kentleri Arastirma Agi
(GawC) tarafindan ilk olarak 1998 verileriyle yapilan ¢alisma ile 122
kent “kiiresel ag baglanirligi” dlciimlerine gore Alfa, Beta ve Gama
kentleri olarak siniflandiriimis ve bu listede istanbul, Gama diinya
kentleri arasinda yer almistir. Calisma, metodolojisi degistirilerek
2000, 2004 ve 2008 verileriyle yeniden gerceklestirilmis ve
istanbul son yillarda kazandigi kiiresellesme ivmesi sonucu, 2004
siralamasinda Beta; 2008 siralamasinda ise “biiytik ekonomik bdlge
ve Ulkeleri diinya ekonomisi ile entegre eden ¢ok énemli diinya
kentleri” olarak tanimlanan Alfa kategorisine yiikselmistir.

UBS tarafindan hazirlanan ve Agustos 2010 tarihinde yayimlanan
“Fiyatlar ve Ucretler: Kiiresel Satin Alma Glicli Kargilagtirmasi” ile
kiiresel olcekte sehirler, genel fiyat diizeyi, genel licret dizeyi ve
satin alma glicline gore siralanmistir. Kiiresel dlgekte genel fiyat
diizeyinin en yiiksek oldugu ilk ti¢ sehir Oslo, Ziirih ve Cenevre’dir.
istanbul ise bu listede 20. sirada yer almaktadir. Genel iicret
diizeyine gbre siralamada ise Zlirih, Kopenhag ve Cenevre ilk li¢
sirada yer almakta olup, istanbul 45. sirada bulunmaktadr. Ziirih,
Sidney ve Miami’nin ilk li¢ sirada yer aldig Yurtici Satinalma Gici
siralamasinda istanbul 58. sirada bulunmaktadir.

insan kaynaklari yénetim danismanhigi firmasi Mercer tarafindan
hazirlanan “Mercer 2010 Yasam Kalitesi Aragtirmasi” ise diinya
genelinde 215 kenti 10 ayri kategori altinda gruplanan 39 faktori
dikkate alarak degerlendirmektedir. Viyana, Ziirih ve Cenevre’nin ilk
lic sirada yer aldigr arastirmada, 2008 yilinda bir 6nceki yila kiyasla
7 basamak yiikselerek 114. siraya ulasan istanbul, 2009 yilinda yine
121. siraya gerilemistir.

istanbulun tstlendigi yeni islevler neticesinde sosyal ve ekonomik
dénlisimind hizla tamamlamasi, kiiresel ekonomik, sosyal
ve kiltlrel iliskiler agina etkin bir sekilde entegre olabilmesi
gerekmektedir. Bu cercevede, OECD tarafindan hazirlanan istanbul
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Metropoliten Alan incelemesi Calismasrnda (2008) da vurgulandig
lizere, istanbul’un kiiresel kent olarak konumlandiriimasinda rekabet
diizeyi yiiksek finans, kilttir-turizm ve lojistik gibi hizmet sektorleri
d6nemli potansiyel barindirmaktadir. Bélgenin hizmet sektdriiniin
sundugu olanaklarin yani sira 6zellikle duistik katma degerli ve emek
yogun nitelikli imalat sanayi faaliyetlerini diger b&lgelere yayarken,
gelismis teknoloji kullanan katma degeri yiiksek imalat sanayi
faaliyetleri icin bolgesel diizeyde merkez olma &zelligini pekistirmesi
gerekmektedir.

BOLGENIN GEVRE BOLGELERLE iLISKISi

iBBS Diizey 2 Bolgeleri bazinda istanbul’'un iki bolge ile karasal siniri
bulunmaktadir. Dogusunda Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova
illerini kapsayan TR42 Diizey 2 Bélgesi, batisinda ise Tekirdag, Edirne
ve Kirklareli illerini kapsayan TR21 Diizey 2 Bolgesi yer almaktadir.
Ayrica, giineyinde yer alan Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerini
kapsayan TR41 Diizey 2 Bdlgesi ile Balikesir ve Canakkale illerini

kapsayan TR22 Diizey 2 Bolgesi Marmara Denizine kiyisi bulunan
diger bolgelerdir (bkz. Harita D.2).

Bolge; Orta Asya, Orta Dogu ve Anadolu’yu Avrupa’ya baglayan
karayolu ve demiryolu ulasim giizergdhlari ile Marmara Denizi
limanlarini birbirine ve diinya limanlarina ve Karadeniz’i agik sulara
baglayan uluslararasi denizyolu ulagim giizergahlarini cevresindeki
bolgeler ile paylagsmaktadir. Ayrica, Bélgede yer alan uluslararasi
hava ve deniz limanlari da yiiksek kapasiteleriyle gevre bolgelere
hizmet sunmaktadir. Bu baglamda, séz konusu bolgelerden her
birinin ulasim ve lojistik alaninda mevcut altyapi yatirimlarinin,
tasarlanan veya yiritilen projelerinin digerleri tizerinde dogrudan
ya da dolayl etkileri olmaktadir.

Kamu ve &zel sektér kurum ve kuruluslarinin genel/bdlgesel
merkezlerinin, borsalarin, énemli egitim, kiltlr ve saghk
kuruluslarinin Bélgede konumlanmasi, tiim dlke ile oldugu gibi gevre
illerle olan iliskileri daha da artirmaktadir.

istanbul metropoliten alaninda, niifus, sanayi, ticaret ve hizmetlerin

TR 10 istanbul Bdlgesi Gevresinde Yer Alan Diger iBBS Diizey 2 Bblgeleri
|

Harita D.2

KIRKLARELI

GANAKKALE
TR 22

BALIKESIR

TR 42

SAKARYA
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bliyimesi, TR42 ve TR21 gibi art bdlgelerinin gelisimini de
beraberinde getirmistir. Niifus ile birlikte artan tiiketim, glintbirlik,
hafta sonu veya geleneksel turizm talebi, tedarik ve fason
tretiminin, bu bdlgelerin ekonomik biiylimesinde &nemli bir rolii
bulunmaktadir.

istanbul Bdlgesi’nde kuzey-giiney yéniindeki cografi kisitlar,
mekansal bliylimenin dogu-bati ydéniinde gelismesine yol agmis,
Bolgenin sinirlarini agarak TR42 ile TR21 Diizey 2 Bolgelerine
dogru ilerlemesine neden olmustur. Ayrica, bir yandan istanbul’da
artan yatirim ve isletme maliyetleri ile sanayinin desantralizasyonu
politikalari, diger yandan da Bolgeye yakinlik talebi, isletmelerin
tretimlerini kismen veya tamamen ¢evre bolgelere kaydirmalarina
yol agmistir. Bunun bir sonucu olarak, TR42 Diizey 2 Bolgesinde
Gebze-Diizce hattinda, TR21 Diizey 2 Bolgesinde ise Cerkezkdy-
Corlu-Liileburgaz hattinda, istanbul firmalarina ait veya bu firmalara
fason uretim yapan sanayi isletmeleri konumlanmistir. S6z konusu
egilim halen devam etmekte olup; bélge ekonomilerini etkilesim
halinde tutmaktadir.

Mal ve hizmet akiglari ile isglict iligkilerinin yogun oldugu
bolgeler islevsel ekonomik alanlari olusturmaktadir. Buyiik niifus
ve ekonomik faaliyet yogunlasmalarinin yasandigi bir merkez
ve bu merkezle yogun baglantilari bulunan cevre bdlgelerden
olusan islevsel ekonomik alanlar ise metropoliten alanlar olarak
tanimlanmaktadir. istanbul Blgesi, bu anlamda tilkemizin en biiyiik
metropoliten alanidir.

istanbul metropoliten alaninin islevsel alanini belirlemeye yénelik
yapilan bir akademik ¢alismada ; istanbul Metropoliten Planlama ve
Kentsel Tasarim Merkezi (IMP) ve IBB Kentsel Déniisiim MUdirligi
(KDM) tarafindan yapilan anket calismalari analiz edilerek, yogun
is iliskisi bulunan bdlgeler ile anlamli bir biiyiiklikte isglicl akisina
sahip bdlgeler tespit edilmis ve istanbul metropoliten alaninin is
akislari temelli islevsel alaninin istanbul Bolgesi ile birlikte Kocaeli
ve Tekirdag’dan, isgiicti akislari temelli islevsel alaninin ise istanbul
Bolgesi ile birlikte Kocaeli ilinin Gebze ilgesinden olustugu sonucuna
ulagilmistir.

S6z konusu calismada is iliskisi yogunlugu; hammadde ve nihai
urln akislari bazinda incelenmistir. Bélgedeki firmalarin %27’si
hammadde tedarikini istanbul disindaki illerden temin etmekte
olup; s6z konusu firmalarin %19’u Kocaeli, %15’ Tekirdag olmak
lizere toplam %571’ Marmara Bolgesi’nden alim yapmaktadir.
Diger &nemli bir tedarikgi il ise Bursa'dir. Ote yandan, firmalarin
%36’s1 Urettikleri Uriinlerin satis ve dagitimini istanbul digindaki
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illere yapmaktadir. Bahse konu firmalarin alicilarinin %10°u Bursa,
%7’si Kocaeli, %4l ise Tekirdag’da, dolayisiyla da 6nemli bir kismi
Marmara Bolgesi’nde yerlesiktir. Bununla birlikte, Ankara (%14)
ve fzmir (%13), istanbulun en fazla satig yaptigi iller olarak kendi
komsu illerinin 6niline gecmektedir. Kendi ekonomik dinamikleri
olan Bursa’nin istanbuldan bagimsiz bir metropoliten alan olarak
tanimlanmasi nedeniyle, istanbul’un is akislari temelli islevsel alani
icerisinde yalnizca Kocaeli ve Tekirdag yer almaktadir.

isglicti akislarr incelendiginde ise; cevre illerden istanbul’a gelen
isglicliniin toplam icinde 6nemli bir yer tutmadigi anlasiimaktadir.
Pendik ilcesinde sanayi sektorli calisanlarinin sadece %7’si, hizmet
sektdril calisanlarinin da %10°u Gebze ilgesinden gelmektedir. Silivri
ilcesinde ise, calisan hizmet sektorli personelinin sadece %3,3’U
Corlu ilgesinden gelmektedir. Diger yandan, Gebze ilgesinde calisan
personelin %38’i, izmit ilcesinde 960,08, Yalova’da %0,03’l, Corlu’da
%71’i, Cerkezkdy'de ise %0,9'u istanbul’dan gelmektedir. Dolayisiyla
istanbul ile sadece Gebze ilcesi arasinda anlamli bir isgiicti akisi
oldugu goriilmektedir.

istanbul Bélgesi’nin sosyal ve kiiltiirel olanaklar yéniinden géreli
ustunligu, nitelikli isglicliniin hareketliligine olan etkileri agisindan
Bdlgede yapilan yatirimlarin giiclii yoni iken, cevre bdlgelere
kaydirilan veya bu bdlgelerde yapilan yatirimlarin zayif yonini
olusturmaktadir.

istanbul Bdlgesinin aldigi ve verdigi géc acisindan da karasal siniri
bulunan iBBS Diizey 2 B&lgeleri ile yogun bir iliskisi bulunmaktadir.
Bolgenin 2009 yilinda en ¢ok go¢ aldigi bolgeler siralamasinda; TR42
Diizey 2 Bolgesi %7,1 ile liglincli, TR21 Diizey 2 Bolgesi ise %4,4 ile
besinci siradadir. Bolgenin en cok goc verdigi bolgeler siralamasinda
ise; TR42 Bolgesi %9,9 ile ikinci sirada olup, TR21 Bolgesi %6,8 ile
doérdiincl siradadir.

Bolge, 2008 yilinda 22.201 go¢ aldigi TR42'ye 33.322 gb¢ vermis;
12.470 gbg aldigr TR27’%e ise 23.643 gb¢ vermistir. 2009 yilinda ise,
27.556 goc aldigl TR42ye 34.418 go¢ vermis olup; 17.178 gog aldig
TR27Ve 23.725 gd¢ vermistir. Bdylece, istanbul son iki yilda islevsel
alani kapsamindaki bélgelere net gb¢ veren bir metropoliten alan
niteligi gdstermistir.

Sonug olarak, istanbul Bélgesi hem icinde bulundugu cografi bélge
olan Marmara Bdlgesi kapsamindaki IBBS Diizey 2 Bélgeleri ile, hem
de ulkenin tamami ile yogun ekonomik ve sosyal iliski i¢indedir.
Bu cercevede, Bolgenin etkilesim halinde oldugu cevre bdlgelerle
isbirligi hem Istanbul Bdlgesi, hem de cevre bdlgeler icin alinacak
kararlar ve yapilacak planlamalar agisindan 6nem tagimaktadir.
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iISTANBUL BOLGESI ViZYONU

Bdlge Plani vizyonu, Plan kapsaminda ortaya konan gelisme 2010-2013 Istanbul Bélge Plani vizyonuna ulagmak igin;
eksenleri, stratejik amacglar ve hedefleri sekillendirmek ve .. S
) _ oot IR 1. KURESEL REKABET EDEBILIRLIK
yonlendirmek icin biiylik dnem tagimaktadir. 2010-2013 dénemini

kapsayan Istanbul B&lge Plani vizyonu, ortak akla ulagmayi 2. SOSYAL KALKINMA

hedefleyen etkili bir yontem olan ve Bolgeye iliskin cok sayida L e
s - 3. CEVRESEL VE KULTUREL SURDURULEBILIRLIK
paydasin katilimiyla 28 Temmuz 2010 tarihinde gerceklestirilen
Arama Konferansi ile paydaslar tarafindan belirlenmistir (bkz. EK-4 4. KENTSEL MEKAN KALITESI

Bdlge Plani Katilim Siireci Analizi). ) L
5. ULASIM VE ERISEBILIRLIK

istanbul Bdlge Plani vizyonu, istanbul’un bélgesel gelisimine ivme

kazandiracak li temel unsur tizerine kurulmustur; Gelisme eksenleri kapsaminda stratejik amaclar ve hedefler

belirlenmistir.
e  Hizmet odakli siirdirdlebilir kalkinma
e  Yagam kalitesi sunan yagam kiltlrQ

e  Kdltlrel miras

istanbul’un bu ¢ temel alana odaklanarak siirdiiriilebilir bir
kalkinmaya imza atabilecegi paydaslar tarafindan dile getirilmistir.

2010-2013 istanbul B&lge Plani Vizyonu bu ii¢ baghgl kapsamakta
ve dniimlzdeki dénemde istanbulun bdlgesel gelisimi icin
odaklanacagi kapsami belirlemektedir.
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“Kdlttrel, tarihi ve dogal mirasini koruyan; yiiksek katma deger lireten
ekonomik faaliyetleri tercih eden; yasanabilir ve yasam kalitesini siirekli

DEGER URETIMi

yiikselten kent: istanbul”

ISTANBUL

YASAM

HiZMET ODAKLI
SURDURULEBILIR
KALKINMA

Ustiin rekabet gicii olan,
yiiksek katma deger Ureten

Yenilikgi
Markalagmis kent

Finans merkezi
(bolgesel ve uluslararasr)

Surdurilebilir kalkinma

Hizmet odakliligin
6n planda oldugu

YASAM KALITESI
SUNAN YASAM
KULTURU

Yasam kalitesi, yasanabilir,
sirdurdlebilir, yasam
kaltlrd olan

Yasam kalitesi (yasanilacak
ve calisilacak kent)

insan odakli

“Istanbulluyum
mutluyum!” dedirten
istanbul

KULTUREL
MiRAS

Kilttrel, tarihi ve
dogal mirasi koruyan/
srdiren/sahip ¢ikan

Diinya kiilttir bagkenti

Medeniyetleri
bulusturan/
kiilttrlerarasi barisi
koruyan
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GELISME EKSENLERI

Gelisme Eksenleri, Stratejik Amaclar ve Hedefler

2010-2013 istanbul Bdlge Plani; 5 gelisme ekseni altinda 30 stratejik
amag ve 208 hedef dogrultusunda bolge paydaslarinin gériisleri ve
ilkeleri dikkate alinarak hazirlanmistir. Ekonomik, sosyal, kilttirel ve
cevresel konulari iceren hedefler, bolgenin ihtiyag analizi yapilarak
bu baglamda ¢6ziim onerileri sunmaktadir.

G6z 6niinde bulundurulan veriler 1s1iginda hazirlanan Bolge Plan’nda
asagidaki gelisme eksenleri ortaya ¢ikmistir:

I «Kiresel Rekabet Edebilirlik

Sosyal Kalkinma
. Cevresel ve Kiiltlirel Siirdiirdilebilirlik
[ Kentsel Mekan Kalitesi
[ V'asim ve Erisilebilirlik

Kiiresel rekabet edebilirlik ekseni altinda ele alinan stratejik amag
ve hedefler; istanbul’un diinya ekonomisindeki payini artirmas
amactyla sektdrel gelismeler ve déniistimlere isik tutmayi amag
edinmistir. Kisa vadede bdlgesel lider, uzun vadede ise kiiresel akt&r
olmak igin gerekli adimlart atan istanbul icin Ar-Ge, teknoloji, finans,
turizm ve lojistik gibi anahtar sektorlere yonelik hedefler bu gelisme
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ekseninde yer bulmustur.

Sosyal kalkinma ekseni altindaki stratejik amag ve hedefler; egitim
basta olmak tizere kentlilik bilinci, sosyal icerme, saglik ve giivenlik
gibi kent yasaminin temel direklerini kapsamaktadir. Bunlara ek
olarak, igsizligin azaltiimasi ve Bdlgede yerel aglarin, katilimcilik
ve isbirliginin gelistirilmesine imkan taniyacak stratejik amag ve
hedefler belirlenmistir.

Cevresel ve kiltiirel stirdirdlebilirlik bashkl gelisme ekseni;
doniislimi 6ngoriilen degerlerin ¢agdas bilimsel koruma kriterlerine
uygun olarak yeniden yapilandiriimalarini dngérerek Bolgeye katki
saglamay! amag edinmistir. Bu gercevede yenilenebilir enerji
kaynaklari ile enerji verimliligine ynelik hedefler sunulmustur.

Kentsel mekan kalitesi baglaminda; istanbul’da kentsel fonksiyonlarin
mekanda etkin dagilimi, mekansal gelismenin yonlendiriimesinde
strdirilebilirligin esas alinmasi, kentsel risklerin bertaraf edilmesi,
yasam cevrelerinin iyilestirilmesi ve kentsel hizmetlerin Bélge icinde
dengeli dagilimi 6ncelikli alanlar arasinda yer almaktadir.

Ulasim ve erisilebilirlik gelisme ekseni icerisinde ise Bélgede yaganan
ulasim sikintilarina yonelik hedefler bulunmaktadir. Ulagsimda
entegrasyon, rayli ulasimin kent iginde ve kente ulasimda payinin
artinimasi, deniz ulagiminda gelisme saglanmasi ve toplu ulagimin
etkin yonetimine firsat taniyacak hedefler bu bolimde siralanmistir.

GELISME EKSENLERI






STRATEJIK AMAC

HEDEF

Hizmetler sektériiniin
gelistirilmesi ve
ekonomideki agirhginin
artirilmasi

Rekabet {istlinlugi taglyan hizmet sektdrlerinin gelisiminin tesvik edilmesi
Hizmetler sektoriinde verimliligin ve yaratilan katma degerin payinin artiriimasi
istihdamda hizmetler sektériiniin payinin artiriimasi

Hizmetler sektdriinde kiimelenmenin tesvik edilmesi

Hizmetler sektoriinlin mevcut altyapisinin gliclendirilmesi ve bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniminin yayginlastiriimasi

Hizmetler sektoriinde girisimciligin desteklenmesi

Hizmetler sektdriinde kurumsal kapasitenin artirilmasi ve kurumsallasmanin
desteklenmesi

Kamu kurum ve kuruluslari ile hizmetler sekt&rii arasinda iletisim ve igbirliginin
gelistiriimesi

Hizmetler sektoriinlin ulusal ve uluslararasi finansal kaynaklara erigiminin
gliclendirilmesi

Sanayide yiiksek katma
deger Ureten ve ileri
teknolojileri kullanan bir
yapinin desteklenmesi

Teknoloji yogun ve hizmetler sektoriini besleyen sanayi tiretiminin Organize
Sanayi Bolgelerinde (OSB) kiimelenmelerinin tegvik edilmesi ve gelisiminin
desteklenmesi

Sanayi sektdriine ait yonetim, organizasyon, Ar-Ge, tasarim ve pazarlama
birimlerinin Bolgede yer seciminin tegvik edilmesi

Kamu kurum ve kuruluslari, sanayi sektorii ve Universiteler arasinda iletisim ve
isbirliginin gelistirilmesi

Distik ve orta diizey teknoloji kullanan sanayi sekt&rlerinde Ar-Ge, yenilikgilik ve
markalagmanin tegvik edilmesi

istanbul Bdlgesi’nin bilim
ve teknoloji lissii haline
getirilmesi

Ar-Ge, teknoloji gelistirme ve yenilikciligin 6zendirilmesi ve yliksek katma deger
yaratan yenilik¢i girisimlerin desteklenmesi

Ar-Ge ve yenilik calismalari ile teknoloji uygulamalarina yénelik olarak
tniversiteler ve is diinyasi isbirliginde kurulan merkezlerin (teknoloji
gelistirme merkezleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri, yenilik aktarim merkezleri,
miikemmeliyet merkezleri, kulucka merkezleri, vb.) gelistirilmesi

Bolgede yetistirilen bilim insani sayisinin ve niteliginin artiriimasi, nitelikli yerli
ve yabanci bilim insanlarinin Bolgeye cekilmesi ve bilim insani hareketliliginin
artirilmasi

Bolgenin bilisim altyapisinin gliglendiriimesi

Bolgede yaratilan bilim ve teknolojinin kullaniminin yaygin hale getirilerek
ekonomik deger haline getirilmesi
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KURESEL
REKABET

EDEBILIRLIK

HEDEF

isgiicii niteliginin yiiksek
katma deger treten ekonomik
faaliyetlerin ihtiyaglari
dogrultusunda gelistirilmesi

Bolgenin kiresel rekabet giictinlin artiriimasi icin ekonomik déntistimiintin
gerektirdigi isgticti ihtiyaclarinin periyodik olarak tespit edilmesi ve
degerlendirilmesi

Meslek tanimlarinin ve mesleki yeterlilik kriterlerinin gelistirilerek
standardizasyon ve sertifikasyonun saglanmasi

Egitim miifredatlarinin ve uygulamalarinin belirlenmesi ve isgtictinlin
niteliklerinin gelistirilmesi icin kamu kurum ve kuruluglari, 6zel sektor ve
STK’lar arasinda isbirliginin gli¢lendirilmesi

Bdlgenin kiiresel
ekonomiye
entegrasyonunun
gelistirilmesi

Bolgenin yatirim olanaklarinin tespit edilerek tanitiimasi ve bélgede yabanci
yatirimin artiriimasi

Yerli ve yabanci isletmelerin ortakliklarinin desteklenmesi
Mal ve hizmet ihracatinin artiriimasi

isletmelerin kiiresel deger zincirlerine entegrasyonunun ve yiiksek katma
degerli islevler edinmelerinin tesvik edilmesi

Markalasmanin desteklenmesi

Bdlgenin uluslararasi
finans merkezi olmasi

istanbul Uluslararasi Finans Merkezi tanitiminin yapilmasi ve imajinin
olusturulmasi

Kamu kurum ve kuruluslari ile bélgedeki finans kurumlarinin isbirliginin
artirilmasi

Teknolojik ve fiziksel altyapinin gliglendirilmesi
Finans sektoriinde insan kaynaklarinin gelistirilmesi

Finansal tiriin ve hizmet cesitliliginin artiriimasi

Bdlgenin turizmde kiiresel
cazibe merkezi olmasi

istanbul’un marka kent haline getirilmesi ve uluslararasi diizeyde tanitilmasi

Turizmin Bolgenin tamamina yayilarak cesitliliginin artiriimasi ve turizm
sezonunun bitiin yila yayllmasi

Turizm cesitlerinin entegrasyonuyla ziyaretgilerin ortalama kalis stiresinin
artiriimasi

Turizm hizmetlerinde kalite ve erisilebilirligin artiriimasi

Turizm altyapisinin nitelik ve niceliginin gelistirilmesi
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EDEBILIRLIK

STRATEJIK AMAC

HEDEF

Bolgenin mekansal gelisimi ile uyumlu olarak uzun vadeli lojistik planlamasinin
yapilmasi ve fiziksel altyapinin gelistirilmesi

Bolgede daginik halde bulunan lojistik faaliyetlerin uygun alanlarda toplanarak
demiryolu, liman, havalimani baglantilarinin saglanmasi

Gelismeye miisait liman ve havalimanlarinin kapasitelerinin gelistirilerek
demiryolu baglantilarinin saglanmasi ve b&lgenin kombine tasimacilik
altyapisinin gelistirilmesi

Lojistik meslek standartlarinin olusturulmasi ve sekt&riin istihdam ihtiyaclarinin
analiz edilerek uygun egitim politikalari ile giderilmesi

Lojistik sektoriinde Ar-Ge ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi,
ileri teknoloji kullanimi ve yenilikciligin tesvik edilmesi

Lojistik firmalarinin hizmet standartlarinin olusturulmasi

Lojistik firmalarinin tedarik zinciri yénetimi kavrami gercevesinde daha etkin
planlama ve karar alma siiregleri gelistirmelerinin saglanmasi

Lojistik firmalarinin kurumsallagmalarinin saglanmasi ve pazarlama
kapasitelerinin gelistirilmesi

Bolgenin yaratici endistrilere iliskin potansiyelinin belirlenmesi

Galisanlarin kapasitelerinin gelistiriimesi ve ilgili insan kaynaginin bélgeye
cekilmesi

Yaraticiligl destekleyecek sekilde sektorler arasi iletisim ve isbirliginin
desteklenmesi ve kiimelenmenin tesvik edilmesi

Girigsimcilik ve markalagmanin desteklenmesi
Uluslararasi, ulusal ve yerel etkinliklerin artiriimasi

ihtiyac duyulan bilgi, beceri ve niteliklere uygun bireylerin yetistirilmesi icin
egitim kurumlari ve sektdrler arasinda isbirliginin gelistirilmesi

Ar-Ge ve yenilikciligin desteklenmesi ve Bilgi Paylagim Aginin olusturulmasi

Fikri milkiyet haklarinin korunmasi
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STRATEJIK AMAC

HEDEF

Kentin tarihi ve kilttirel degerleri ile kentlilerin hak ve sorumluluklar
konusunda farkindaligin artirilmasi

Kente aidiyet duygusunun gelistirilmesi ve sosyal uyumun hizlandiriimasi

Kamu kurumlari, STK’lar ve medyanin; kent donanimlarinin ve gevrenin
korunmas, afet, egitim, saglik, yaslanma, toplumsal cinsiyet esitligi ve aile ici
siddet, kiltiir, ulasim vb. alanlarda toplumsal farkindaligi artirmaya y&nelik
faaliyetlerinin gelistirilmesi

Bolgeye 6zgli sembolik ve killtlirel sermayenin gelistiriimesi

Okul terk ve devamsizliklarinin 6niine gegilmesi ve okullagma oranlarinin
artiriimasi

Ogretmen ve derslik bagina diisen 8grenci sayisinin azaltiimasi ve bélge ici
dengesizliklerin gideriimesi

Egitimde firsat esitliginin gelistirilmesi
Bolgede okuryazar oraninin artiriimasi

Yiksekogretim kurumlari ve programlarinda kalite glivencesi ve akreditasyonun
tesvik edilmesi

Ogretim elemanlarinin yayin ve proje gelistirmesine yénelik tesviklerin artiriimasi

Meslek edindirmeye ve bireysel gelisime y&nelik kurslarin yayginlastiriimasi,
kurslara katilimin artirilmasi ve firsat esitliginin saglanmasi

Fiziksel ve zihinsel engelliler icin 6zel egitim imkanlarinin yayginlastiriimasi

Saglik hizmeti sunumunda altyapi ve personelin nicelik ve niteliginin
gelistiriimesi

Saglik hizmetlerine erisimin artiriimasi ve saglik hizmetlerinin mekansal
dagiiminda bélge ici dengesizliklerin giderilmesi

Toplumda saglik bilincinin olusturulmasi ve hasta haklarina iliskin farkindalik
yaratilmasi

Birinci basamak saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi ve anne-cocuk saglig
gostergelerinde iyilesmenin hizlandiriimasi

Saglik hizmeti sunan kamu, 6zel sektor, yerel yonetimler ve tniversiteler
arasinda isbirligi ve koordinasyonun giiglendirilmesi

Her basamaktaki saglik hizmetlerinin sunumu ve takibinde bilgi ve iletisim
teknolojileri kullaniminin etkinlestirilmesi ve bilisim altyapisinin gliclendirilmesi
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STRATEJIK AMAC

HEDEF

Sosyal risk gruplari ve dezavantajli gruplarin belirlenmesi ve yoksunluk
durumunun analiz edilmesi

Sosyal risk gruplari ile dezavantajli konumda olan engelliler, kadinlar ve
genclerin isglicti piyasalarina girislerinin kolaylastirilmasi

Gocle gelenlerin kente ekonomik ve sosyal entegrasyonunun saglanmasi
Sosyal hizmet ve yardimlara erisimin ve hizmet kalitesinin artiriimasi

Sosyal hizmet ve yardimlarin sunumunda bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
kullaniminin saglanmasi

Dezavantajli gruplarin emeginin alternatif triin ve hizmetler yoluyla
etkinlestirilmesi

Sokakta yasayan ve/veya calisan ¢cocuklar ile suga meyilli ve/veya madde
bagimlisi gocuklarin rehabilitasyonu ve okula geri doniislerinin temin edilmesi

Risk altindaki cocuk ve genglerin sosyal, kiiltlirel ve sportif faaliyetlere
yénlendirilmesi

Kadinin toplumsal statiisiiniin giiclendirilmesi ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi

Sosyal risk gruplari ve dezavantajli gruplarin egitim, saglik ve ulagim gibi
kentsel hizmetlere erisiminin artiriimasi

Sosyal hizmetten faydalanan ve sosyal hizmet sunanlar arasinda iletisimin
gliclendirilmesi

Yerel 6lcekli kurum ve kuruluglar arasinda bilgi ve veri paylagiminin
saglanmasi ve ortak veritabani ve kent bilgi sistemlerinin olusturulmasinin
tegvik edilmesi

Yerel 6lcekli kurum ve kuruluglarin uluslararasi aglara katiliminin ve bolgesel
ag olusturmalarinin tesvik edilmesi

Yerelde stratejik yonetisimin her asamasinda paydaglarin danisma ve/veya
karar alma siireclerine etkin katiliminin saglanmasi

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri uyarinca yerel &lgekte alinan kararlarin
kentlilerle paylasilmasi

Kurumlar arasi diyalog ve isbirligi platformlarinin gelistirilmesi ve ortak proje
tiretiminin tesvik edilmesi

Ozel sektériin sosyal sorumluluk projelerinde yer almalarinin 8zendirilmesi
Toplumda géniilliiliik bilincinin gelistiriimesi ve sivil toplumun gliclendirilmesi

Toplumdaki bireylerin planlama ve uygulama siireglerine katiliminin
artirilimast igin yapabilirliklerinin gelistirilmesi
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SOSYAL
KALKINMA

STRATEJIK AMAC HEDEF

e  Bolgedeki kurumlarca bagsta sosyal hizmetler sekt&riinde olmak lizere
hizmet talebini belirlemeye y&nelik ihtiyag analizlerinin ve hizmet
sunumunda miikerrerligi azaltacak calismalarin gerceklestirilmesi

e Uygulamalara iligkin etkin izleme-degerlendirme ve 6lgme
mekanizmalarinin kurulmasi

e  Kaliteli hizmet sunumu icin performans degerlendirme mekanizmalarinin
olusturulmasi

e  Kurumlarin planlama, programlama, proje liretme ve uygulama, isbirligi
ve koordinasyon kapasitesi ile personel niteliklerinin gelistiriimesi

e  Bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin yayginlastirilmasi ve calisanlarin
bilisim teknolojilerini kullanma becerilerinin gelistirilmesi

e  Kamu hizmetlerinde vatandag odakliligin gelistirilmesi

e  Kentteki sug oranlarinin disiiriilmesi ve sugun énlenmesi

e  Kente iligkin glivenlik algisinin iyilestiriimesi

e  Giivenlik birimleri ve yerel toplum arasinda isbirliginin artiriimasi

e  Suca maruz kalanlara yardim hizmetlerinin gelistirilmesi

e  HukUmlilerin topluma kazandirilmasinin desteklenmesi

e  Toplumda sug ve ceza mevzuatina iliskin bilgi ve farkindaligin artirilmasi

e  Gilivenlik hizmetlerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin
yayginlastiriimasi

e  Kayith istihdamin tegvik edilmesi

e  Hizmet sektoriinde istihdami arttiracak yerli ve yabanci yatirimlarin tegvik
edilmesi

e  Bolge diizeyinde isglicli piyasasi ihtiyag analizlerinin periyodik olarak
yapilmasi ve egitim programlarinin bu dogrultuda glincellenmesi

e Meslek tanimlarinin ve mesleki yeterlilik kriterlerinin gelistirilerek
standardizasyon ve sertifikasyonun saglanmasi

e Mesleki egitime iliskin toplumdaki olumsuz algilarin giderilmesi ve mesleki
egitimin tercih edilirliginin artirimasi

o lsglicli piyasasina katilimlarini kolaylastirmak iizere genglerin bilgi, beceri
ve yeteneklerinin gelistirilmesi, egitimden istihdama gecis siirelerinin
kisaltiimasi ve genc issizliginin azaltiimasi

e Mesleki rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi

e  Geng ve kadin girisimciliginin desteklenmesi

e  Gocten kaynaklanan issizligin azaltiimasi icin diger bolgelerde isbirligi
yapilarak tersine gociin tesvik edilmesi
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STRATEJIK AMAC

HEDEF

Dogal kaynaklarin ve
cevrenin korunmasi

Tarim ve orman arazileri ile su havzalarinin korunmasi ve arazi kullanim
kararlarinda Bolgenin ekolojik yapisinin géz éniinde bulundurulmasi

Kiyr cevresini olumsuz etkileyen faaliyetlerin &nlenmesi
Orman vasfini yitirmis alanlarin tekrar ormanlastirilmasi

Bolgedeki iklim degisikliginin boyutlarinin belirlenmesi, azaltma yontemleri
ve iklim degisikligine uyum strateji ve planlarinin hayata gecirilmesi

Hava kirliliginin 6nlenmesi ve ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin en aza
indirilmesi

Ttm kullanimlarda su tasarrufu saglayacak tasarimlarin tercih edilmesi
Su havzalari ve deniz kirliliginin engellenmesi ve su kalitesinin iyilestirilmesi
Cevre dostu uretimin desteklenmesi

Cevre konusunda farkindalik olugturulmasi ve katilimci yénetim ve
isbirliginin gelistirilmesi

Gurdltd kirliligi kaynaklarinin tespit edilmesi ve gtirtilti kirliliginin
azaltilmasi

Etkin atik ySnetiminin
gelistirilmesi ve tesvik
edilmesi

Kati atik Gretiminin en aza indirilmesinin tesvik edilmesi

Lisansli atik toplama firma sayisinin artirilmasi ve atiklarin geri kazanilmasi
icin gerekli tesislerin kurulmasinin tegvik edilmesi

Organik atiklarin iyi kalitede kompost tiretiminde kullaniimasinin tegvik
edilmesi

Diizenli depolama alanlarinin uluslararasi kriterlere uygun
rehabilitasyonunun ve yer seciminin yapilmasi

Yagmur suyu ve sanayide atik su aritma tesislerinde aritilan suyun geri
kazanilarak, sulama ve temizlik islerinde kullanilmasinin tegvik edilmesi

Ntifus yogunlugu fazla olan binalarda gri suyun ayristirilarak geri kazanilip
tekrar kullaniminin yayginlastirilmasi

Atik sularin biyolojik aritma yapiimadan denizlere desarjinin énlenmesi

Gemilerin olusturdugu sintine-balast sularinin ve kati atiklarin
bosaltilacagi tesislerin kurulmasi
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F

CEVRESEL ve
KULTUREL
SURDURULEBILIRLIK

STRATEJIK AMAC HEDEF

e  Tum yapilasmalarda enerji muhafazasinin yayginlastiriimasi

e  Yesil binalarin yayginlastirilmasi ve yesil bina sertifikali egitim
programlarinin hayata gegirilmesi

e  Kentin isi adasina donlismesini engelleyecek kentsel tasarimlarin
yayginlastiriimasi

e  Konutlarda, ulagimda, sanayi ve hizmet tiretimi gibi alanlarda disiik
karbon emisyonlu enerji kaynaklarinin ve teknolojini kullaniminin tegvik
edilmesi

e  Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi

e  Kiltlir ve turizm envanter ¢alismasinin tamamlanmasi ve giincelliginin
saglanmasi

e  Toplumda tarihi ve kiiltlirel mirasin korunmasi ve gelecek nesillere
aktariimasi konusunda farkindalik yaratiimasi

e  Kiltlirel mirasin korunmasina ydnelik uygulamalarin (restorasyon,
renovasyon, rehabilitasyon, vb.) gerceklestirilmesi

e  Kiltlirel mirasi korumada yenilik¢i ydntem ve uygulamalarin tesvik
edilmesi

e  Koruma konusunda yetkin teknik personelin yetistirilmesi

e  Yeniden fonksiyonlandirilan alanlarda ve arazi kullanim kararlarinda
soyut ve somut kiiltiirel mirasa etkilerinin degerlendirilmesi ve olumsuz
etkilerin 6nlenmesi

e  Koruma planlarinin, ulusal ve bolgesel diger planlama stirecleriyle
biittincul bir yaklagimla gerceklestirilmesi icin kurumlar arasinda
isbirliginin gelistirilmesi

e  Koruma plan ve projelerinde sosyal dislanmayi &nleyecek tedbirlerin
alinmasi

e  Korumanin alanda yasayanlar tarafindan baslatilmasi ve siirdiirtilmesinin
saglanmasi

e  Tarihialanlarin, kentin sosyoekonomik yasamina entegre edilmesi
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STRATEJIK AMAC

HEDEF

Kentsel fonksiyonlarin
dagiliminda mekanin etkin
kullaniimasi

Kent makroformunun siirdirtlebilir gelisiminin desteklenmesi
Alt merkezlerin gelistirilmesi ve canlandiriimasi

Kentsel fonksiyonlarin mekansal dagiliminda ve yer seciminde merkezi
alanlardaki baskinin azaltilmasi

Kentsel sistemde fonksiyon alanlari arasindaki baglantinin gliclendirilmesi

Mekansal gelismenin dogal esikler ve riskler ile kiiltiirel degerler dikkate
alinarak yénlendirilmesi, kentlesmenin dogal ve kiilttirel varliklar
tizerindeki baskisinin azaltiimasi

Kentsel fonksiyonlarin iligkisinin gili¢lendirilmesi icin yasam alanlarinin
gelisiminde karma kullanim ve karma kullanici profilinin desteklenmesi

Yeni belirlenecek fonksiyon alanlarina iligkin arazi kullanimi ve biiyiik
6lcekli yatirim projelerine iliskin kararlarin cevresel, mekansal, sosyal ve
ekonomik etkileri, yaratacagi ulagim talebi, teknik altyapi ve sosyal donati
ihtiyaci degerlendirilerek alinmasinin saglanmasi

Kentsel risk alanlarinin
(¢okiintl bolgeleri,
diizensiz yapilagma,

giivenlik, afet, vb.) sosyal,
kiltlirel ve ekonomik
boyutlariyla, 8zgtinltigt
dikkate alinarak yeniden
yapilandiriimasi

Kentsel risk alanlarinin tanimlanarak istanbul Bdlgesi Risk Haritasinin
hazirlanmasi ve bu alanlarin yeniden yapilandiriimasi igin alternatif
yaklagimlarin gelistirilmesi, uygulama araglarinin cesitlendiriimesi

Bagta sivil toplum kuruluslari, meslek odalari ve risk alanlarinda yasayanlar
olmak tizere ilgili aktorlerin siirece katiliminin saglanmasi

Kent bitiintinde hazirlanacak mekansal plan, politika ve programlar
dogrultusunda kentsel risk ve esiklere yonelik donlistimiin, yogunluk ve
fonksiyon degisikliklerinin gerceklestirilmesi

Esik alanlarda ve yerlesik alanlardaki riskli bélgelere iligkin
desantralizasyonun gergeklestirilmesi ve/veya bu alanlarin yeniden
yapilandiriimasi ve/veya yeniden kullaniminin saglanmasi

Kagak yapilasmanin énlenmesi, denetimin etkin hale getirilmesi
Mevcut yapi stokunun etkin kullaniminin saglanmasi

Yeniden yapilandirilan alanlarin sosyal donatilar ile birlikte gelistirilmesi ve
bu donatilara erisilebilirligin saglanmasi

Uygulamanin ve uygulama sonrasi kosullarin izlenmesi, denetlenmesi ve
degerlendirilmesi
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¥

KENTSEL
MEKAN
KALITESI

STRATEJIK AMAC HEDEF

e  Kentsel sosyal donati alanlarinin niceliginin arttiriimasi ve kalitesinin
gelistirilmesi

e  Bolgeiciikili yapinin giderilmesi, alt ve (st yapi donatilarinin dengeli
dagiiminin ve toplumun ttim kesimlerinin kentsel hizmetlere erisiminin
saglanmasi, mekan ve yasam kosullari arasinda farkin azaltiimasi

e Acik ve yesil alanlarin biitiincil bir yaklasimla gelistiriimesi ve
erisilebilirliginin saglanmasi

e  Teknik altyapinin gelistirilmesi ve siirdirilebilir ydnetiminin desteklenmesi

e  Kentlilerin mekansal planlama siireglerine, karar-alma ve uygulamaya
katiliminin saglanmasi

e Acik ve kapali biitlin kentsel mekanlarda herkes icin erisilebilirlik
dogrultusunda engelsiz kentin yaratiimasi

e istanbulun soyut ve somut degerlerinin biitiinciil kayit ve harita
calismalarinin yapilmasi

e  Kentsel planlama ve tasarimda kentin 6zglin unsurlarinin ¢agdas yasamla
biittinlestirilmesi ve kent kimliginin korunarak gelistirilmesi

e  Planlama ilkeleri cergevesinde yenilik¢i yaklasim ve modellerin
desteklenmesi

e Ozgiin kentsel tasarim ve mimari &rneklerin desteklenmesi

e  Kentsel tasarimla ilgili meslek gruplarinin becerilerinin artiriimasi ve
yaraticiliklarinin desteklenmesi

e  Etkili ve etkin afet ydnetimi egitimi faaliyetleriyle kurum ve kuruluglar
ile toplumun afet konusunda bilinglendirilmesi, toplumsal farkindaligin
artirilmasi ve toplumun afetlere hazirlikli olmasinin saglanmasi

e  Afet dncesinde, afet sirasinda ve sonrasinda, hazirlikli olma, zarar azaltma,
miudahale ve iyilestirmede faaliyetlerinde sorumluluklarin tanimlanmasi ve
esglidiimiiniin saglanmasi

e  Afet 6ncesi ve sonrasinda galismalar igin beseri, donanim ve finansal
kaynaklarin belirlenmesi ve etkin kullaniminin saglanmasi

e Afet yonetim sisteminin yeniden kurgulanarak uygulamaya yénelik miidahale
kapasitesinin arttiriimasi
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STRATEJIK AMAC

HEDEF

Farkli ulagim tiirleri
arasinda entegrasyonun
saglanmasi ve dengeli
bir ulagim sisteminin
gelistirilmesi

Ulagim master plani ve stratejilerinin tamamlanarak arazi kullanim kararlari
ve ulasim yatirimlari arasindaki baglantinin giiclendirilmesi; imar planlarinin
bu dogrultuda giincellenmesi

Ulagim tiirleri arasindaki gecis ve uyumun giiclendirilmesi amaciyla
bélgenin ulasim sistemine iliskin kurumlar arasinda isbirliginin gelistirilmesi

Ulasim tiirleri arasinda baglantilari saglayan intermodal terminallerin
yayginlastiriimasi ve uygun otopark politikalari ile desteklenmesi

Entegre ulagima izin veren teknolojilerin gelistiriimesi ve kullaniminin
yayginlastirilmasi

Ulasim tirleri arasinda dengeyi saglayacak uygun licret ve tegvik
politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi

Havaalanlarinin, basta Marmaray olmak {izere sehirici ve sehirler arasi rayli
sistemlere entegre edilmesi

Liman ve iskelelerin rayli sistem baglantilarinin saglanmasi

Anadolu Yakas’'nda rayl sistemler, havalimani ve deniz ulagimi ile entegre
edilebilecek uygun bir konumda yeni bir otogarin planlanmasi ve yapilmasi

Bogaz gecislerinde rayli sistemler ve deniz ulagimina 6ncelik verilmesi ve
payinin artirilmasi

Rayl sistem agirlikh bir
toplu tagima sisteminin
gelistirilmesi

Rayli sistem odakli entegre edilmis bir toplu tasima sisteminin olusturulmasi ve
gelistirilmesine iligkin bitiinlesik bir bolgesel stratejinin hazirlanmasi

Kentlilerin toplu tasima sistemlerine giivenli, konforlu ve kolay bir sekilde
erisebilme olanaklarinin gelistirilmesi

Ulagim yatinmlarinda rayli sistem projelerine éncelik verilerek rayl sistem
aginin genisletilmesi

Bolgesel rayli sistem agina hizl tren ve banliy6 hatlariyla entegrasyonun
saglanarak Bolge disina erisimin rayli sistem odakli toplu tasima ile saglanmasi

Rayli sistem altyapisina yonelik finansmana erisimin artirilmasi

Sehirici ve sehirlerarasi rayl sistem yatirimlarina ydnelik Ar-Ge ve teknoloji
gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi

Toplu tasima sistemini destekleyecek otopark planlamasi ve
ticretlendirilmesinin yapilmasi ve “Park et-Devam et” tarzi inisiyatiflerin
yayginlagtiriimasi

Toplu tasima sistemlerine iliskin standartlarin belirlenerek hizmet sunum
kalitesinin artiriimasi

Otobiis, minibiis, taksi vb. karayolunu kullanan toplu tagima sistemlerine iligkin
glizergah ve duraklarin toplu tasimada verimliligi artiracak sekilde yeniden
planlanmasi

Akillr durak sistemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi

Toplu tasima sisteminde hareket kisithgr bulunan insanlarin erisimini artiracak
dzel diizenlemeler ve iyilestirmelerin yapilmasi
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__ULASIM ve
ERISILEBILIRLIK

STRATEJIK AMAC HEDEF

Mevcut Ula§|m e Mevcut karayolu altyapisinin trafik yogunlugu yasanan kesimlerinde belirli
AItyap|sm|n Verimli seritlerin toplu tagima araglari ve bisiklet kullanimina tahsis edilmesi ve

toplu tasimanin bu glizergahlarda 6nceliklendirilmesi
Kullanimi ve Ulagim ik vorunlutu olan kentel bileelerde tonlu t
L. . . rafik yogunlugu olan kentsel bélgelerde toplu tasimanin, yaya ve
Talebinin Etkin bisikletle ulasimin tegvik edilmesi
Yénetilmesi e  Bisiklet kullaniminin yayginlastirilmasi amaciyla bisiklet yollari ve

parklarinin yayginlastiriimasi, kamu bisiklet kiralama ve paylasim
uygulamalarinin gelistirilmesi

e Yasam cevresinin yaya ulasimi ve bisiklet kullanimina elverisli hale
getirilmesi

e Araba paylagimina iliskin diizenlemeler yapilmasi ve tegvik edilmesi

e  Ulasim talebini dengeleyecek karma arazi kullaniminin tesvik edilmesi ve
yayginlastiriimasi

e istanbulda kurumlar arasinda bilgi alisverisi, isbirligi ve ortak anlayigin
gelistirilmesi

e  Ortak ulagim veri bankasinin olusturularak siirekli glincellenmesi

e Ulasimlailgili kurumlarda personelin egitilerek kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi

e  Toplu tasimay destekleyecek sekilde temel egitimden baglayarak

toplumun egitilmesi ve bilgilendirilmesi

e Ulagim tiirleri ve tercihlerinin ¢evreye etkileri konusunda halkin
bilgilendirilerek cevre dostu ulagim tiirlerinin ve hizmetlerinin tercih
edilmesinin tesvik edilmesi

e Ulagim siirecine iliskin planlama ve proje hazirlik calismalarinda
katiimcihgin artiriimasi

e  Ulagim talebini azaltacak iletisim teknolojilerinin kullaniminin
yayginlastiriimasi ve tesvik edilmesi

e  Zirve saatlerdeki yogun trafigi azaltacak ve trafigin giin icerisinde
dengeli dagiimasini saglayacak politika ve yaklagimlarin gelistirilmesi ve
desteklenmesi

e  Yayave bisiklet kullanicilarini da igerecek sekilde trafik glivenligi ve
denetiminin iyilestirilmesi

e Akl ulagim sistemlerinin yayginlastirilmasi ve etkin trafik yénetiminin
gelistirilmesi
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Ekonomik rekabet, kiiresellesme stirecinin bir sonucu olarak, ilke
sinirlarini asmig ve bolge/kent Olgegine inmistir. Bu baglamda,
tUlkelerin kalkinma stratejilerinde bdlgesel/kentsel rekabet
edebilirligin dnemi artmistir. Son yillarda, bolgeler/kentler arasindaki
kalkinma dengesinin yani sira bunlar arasinda kiiresel rekabet
potansiyeli bulunanlarin gelisimi 6ncelik kazanmistir.

Kiresel dlcekte rekabet glictine sahip olmayi vizyonunun bilesenleri
arasina, bolgesel gelismeyi ise bes temel gelisme ekseni arasina alan
Dokuzuncu Kalkinma Plan’nin politikalari ve dncelikleri arasinda
da, bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasinin yani sira,
bolgelerin verimliliklerini ylikseltmek suretiyle rekabet giiclerinin
artirilmasi ve metropolleri kiiresel rekabette 6ne cikaracak is ve
yasam ortaminin saglanmasi yer almistir.

istanbul, ekonomik altyapisi, beseri kaynaklari ve cografi konumu
itibariyla, tlkemizin kiiresel dlcekte rekabet edebilirlik potansiyeli
en yiiksek bolgesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, Bolgenin
kiiresel rekabet giiclinlin artirilmasi, hem ulusal kalkinma
politikalarinin, hem de istanbul Bdlge Planinin &ncelikleri
arasindadir.

Bir bolgenin/kentin kiiresel rekabet edebilirligi, uluslararasi rekabet
icerisinde goreceli olarak ylksek gelir ve istihdam Uretebilme
yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Kentsel rekabet edebilirlik
aragtirmalari yapmak lzere cesitli ilkelerden akademisyen
ve uzmanlarin bir araya gelerek olusturdugu ‘Global Urban
Competitiveness Project Group’ ikiser yillik veriler toplayarak Diinya
Kentsel Rekabet Edebilirlik Endeksleri olusturmakta ve siralama
yapmaktadir. Endeksler, GSYiH, kisi basina GSYiH, birim alan basina
GSYiH, isglicti verimliligi, cokuluslu girisim sayisi, patent bagvurusu
sayisi, fiyat diizeyi, ekonomik blytime ve istihdam orani verilerini
icermektedir. 2007-2008 yillarini kapsayan verilere gére istanbul
500 kent arasinda 136. sirada yer almaktadir.

istanbul Bdlgesinin kiiresel rekabet edebilirliginin artiriimasi icin
ylksek katma deger ireten ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi,
Dokuzuncu Kalkinma Plan’nin oldugu gibi istanbul Bélge Planrnin
da 6ncelikleri arasinda yer almaktadir. Bilgi, yenilikcilik, yaraticilik ve
bolgenin cekiciligini esas alan stratejiler benimsenmis olup; hizmet
ekonomisinin, &ne ¢ikan turizm, finans ve lojistik alt sektorleri ile
birlikte bliylimesi, sanayinin yiiksek katma deger Ureten yapisinin,
yaratici endistrilerin, gerekli bilginin, nitelikli isgticliniin ve kiiresel
ekonomiye entegrasyonun gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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n 1 Stratejik Amag ve Hedefler

Stratejik Amag 1.1.

Hizmetler sektdriinlin gelstiriimesi ve ekonomide
agirhginin artirilmasi

Diinyanin sanayilesme siirecini tamamlayan bdlgelerinde, tretilen
toplam katma deger icinde hizmetler sektoriinlin payinin arttig
ve bdylece hizmet ekonomisinin gelistigi gézlenmektedir. Ulke
sanayisinin lokomotifi durumundaki istanbul Bolgesinde de sanayi
sektdri Bolgenin geperlerine ve cevre bdlgelere konumlanma
siirecine girmis ve Bolge ekonomisinde hizmetler sektdriintin
agirhgr artis egilimi gostermistir. Halihazirda, yaratilan katma
degerin ve istihdamin biytik kismi hizmetler sektdri tarafindan
gerceklestiriimektedir. Bolgenin kiiresel rekabet edebilirliginin
artirilmasi icin bu egilimin stirdurilerek sektoriin gelistirilmesi
amaglanmaktadir.

Bolgenin sanayi ve ticaret hacmi, yiiksek niifusu, turizm ve yabanci
yatirim kapasitesinin dnemli firsatlar sundugu hizmet alt sekt&rleri
arasinda, basta finans, turizm ve lojistik olmak tizere rekabet giici
agisindan 6ne cikan ve gelisme potansiyeli taglyan sektorlerin
gelistirilmesi stratejik amaglar arasinda yer almaktadir.

Rekabet Gstlinligl taslyan hizmet sektorlerinin

Hedef 1 . o .
gelisiminin tesvik edilmesi
Hizmetl ktdriind imliligi tilan kat
Hedef 2 lzmetler sektdriinde verimliligin ve yaratilan katma
degerin payinin artirilmasi
Hedef 3 istihdamda hizmetler sektériiniin payinin artirilmasi
Hedef 4 Hizmetler sektoriinde kiimelenmenin tegvik edilmesi
Hizmetler sektoriinlin mevcut altyapisinin
Hedef 5 gliclendirilmesi ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullaniminin yayginlastirilmasi
Hedef 6 Hizmetler sektdriinde girisimciligin desteklenmesi
Hizmetler sekt&riinde kurumsal kapasitenin
Hedef 7 P

artirilmasi ve kurumsallagmanin desteklenmesi

GELISME EKSENLERI



Kamu kurum ve kuruluglari ile hizmetler sektori

Hedef 8 Lo R X
arasinda iletisim ve isbirliginin gelistiriimesi

Hizmetler sektoriiniin ulusal ve uluslararasi

Hedef 9
ede finansal kaynaklara erisiminin gliclendirilmesi

Stratejik Amag 1.2.

Sanayide yiiksek katma deger iireten ve ileri teknoloji
kullanan bir yapinin desteklenmesi

Bdlge ekonomisi icinde sanayi sektoriintin agirlig disls egilimi
gostermektedir. Ayrica, emek yogun Uretim yapisinin yayginligi ve
bilgi yogun Uretimin azlig nedeniyle, sektdriin yarattigr katma deger
istihdama oranla diisiik diizeyde kalmaktadir. Sektdr ile tiniversite
arasinda isbirliginin gelismemis olmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin
azligl, tasarim ve marka yaratmadaki yetersizlikler, kalite ve cevre
bilincinde eksiklik ve mekansal yayiima ihtiyacinin dogal esikler
nedeniyle karsilanamamasi sektoriin diger zayif yonleri arasinda
bulunmaktadir. Ayrica, kent icinde kontrolsiiz gelisen, konut
alanlarinda sikismis, cevresi ile uyumsuz ve merkezin yogunlugunu
artiran imalat atolyeleri, sanayi alanlarina yakin olmak isteyen
isgliclinlin sanayi alanlarinin cevresinde olusturdugu kalitesiz,
niteliksiz ve plansiz konut alanlari, cevre ve yagam kalitesinin
diismesi sektoriin kentte yol agtigr sorunlar arasindadir.

Diger yandan, Bolgenin merkez ve ceperlerinde kurulu organize
sanayi bdlgeleri, kiiciik sanayi siteleri ve serbest bdlgelerin
doluluk oranlarinin kiimelenmeye imkan vermesi, cografi konum
ve ulagim imkani, gelismis altyapi ve hizmetler sektord, kentsel
olanaklar, nitelikli isglicti temini kolayligi, genis pazar, tiniversiteler
ve arastirma kuruluglarinin Ar-Ge imkanlari ve biyiik sanayi
kuruluslarinin sagladigr pozitif digsalliklar sektoriin giiclii yanlar
olarak &ne ¢ikmaktadir.

Bolgenin kiiresel rekabet edebilirliginin artirilmasi amaciyla, mevcut
sanayi isletmelerinden ileri teknolojiler kullanan alt sekt&rlerin
gelisiminin desteklenmesi, diisiik ve orta diizeyde teknoloji kullanan
alt sektérlerde ise Ar-Ge, yenilikcilik, markalasma, kiimelenme,
kurumsallagsma ve verimliligin artirilmasinin 6zendirilmesi yoluyla
tretilen katma degerin artiriimasi hedeflenmektedir.
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Teknoloji yogun ve hizmetler sektoriinii besleyen
sanayi retiminin Organize Sanayi Bolgelerinde
(OSB) kiimelenmelerinin tesvik edilmesi ve
gelisiminin desteklenmesi

Hedef 1

Sanayi sektdriine ait yonetim, organizasyon, Ar-Ge,
tasarim ve pazarlama birimlerinin Bélgede yer
seciminin tegvik edilmesi

Hedef 2

Kamu kurum ve kuruluglari, sanayi sektori ve
Hedef 3 tiniversiteler arasinda iletisim ve isbirliginin

gelistirilmesi

Disuk ve orta diizey teknoloji kullanan sanayi
sektdrlerinde Ar-Ge, yenilikcilik ve markalagmanin
tesvik edilmesi

Hedef 4

Stratejik Amag 1.3.

istanbul Bd&lgesi’nin bilim ve teknoloji Ussii haline
getirilmesi

Bolgenin, bilim ve teknolojinin tretildigi, gelistirildigi ve ekonomik
degere donistirildigu kiresel bir merkez haline getirilmesi,
ekonomik faaliyetlerinde yaratilan katma degerin artirilmasina
katkida bulunarak rekabet giictine 6nemli bir kaynak saglayacaktir.
Ulkemizdeki bilim ve is diinyasinin 8nemli kismini icinde barindiran
Bdlge, bu konuda bliylik bir potansiyel tasimaktadir.

Teknoloji tiretme, Ar-Ge ve yenilik calismalari bu merkezin baglica
fonksiyonlari olacaktir. Ar-Ge; bilim ve teknolojinin gelismesini
saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni
malzeme, Uirlin ve araglar tiretmek, yeni sistem, silire¢ ve hizmetler
olusturmak veya mevcut olanlari gelistirmek amaci ile yapilan
diizenli calismalar olarak tanimlanmaktadir. Yenilik ise; yeni veya
6nemli derecede iyilestirilmis bir mal, hizmet, siire¢ veya pazarlama
yonteminin isletme uygulamalarinda gerceklestirilmesidir.

Bu kapsamda; Bolgenin ekonomik faaliyetlerinde yaratilan katma
degerin artirilmasini saglamak ve bilgi toplumuna déniisimi
hizlandirmak (zere, bilgi faktoriiniin gelismesine imkan veren bir
ortam olusturulmasi temel amactir.
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Ar-Ge, teknoloji gelistirme ve yenilikgiligin
6zendirilmesi ve yliksek katma deger yaratan
yenilik¢i girisimlerin desteklenmesi

Hedef 1

Ar-Ge ve yenilik calismalarr ile teknoloji
uygulamalarina yénelik olarak tniversiteler

ve is diinyas! isbirliginde kurulan merkezlerin
(teknoloji gelistirme merkezleri, teknoloji
gelistirme bolgeleri, yenilik aktarim merkezleri,
mikemmeliyet merkezleri, kulucka merkezleri, vb.)
gelistiriimesi

Hedef 2

Bolgede yetistirilen bilim insani sayisinin ve
niteliginin artiriimasi, nitelikli yerli ve yabanci
bilim insanlarinin Bélgeye cekilmesi ve bilim insani
hareketliliginin artiriimasi

Hedef 3

Hedef 4 Bdlgenin bilisim altyapisinin gliclendirilmesi

Bdlgede yaratilan bilim ve teknolojinin kullaniminin
yaygin hale getirilerek ekonomik deger haline
getirilmesi

Hedef 5

Stratejik Amag 1.4.

isgiicti niteliginin yiiksek katma deger lireten ekonomik
faaliyetlerin ihtiyaclari dogrultusunda gelistirilmesi

Kiresel ekonomide katma degeri artirma; mal ve hizmet
tretiminde bilgisel yogunluk basta olmak Uzere, is yapmada
karmasgiklik, organizasyonda mikemmellik ve koordinasyonda
etkinligin géreceli tstlinligiine bagl olup; ancak nitelikli isgiicii ile
mumkindur. Yiksek katma degerli mal ve hizmet tretimi, 6zgtinlik
ve farklilagsmanin esas alindigi bilgi yogun bir stire¢ olup; 6zel bilgi
ve beceriler ile donanimliisgliclinlin istihdamini gerektirmektedir.

Bu kapsamda, yiiksek katma deger lreten girisimlerin ihtiyac
duyduklari niteliklere sahip isgticline erisimlerinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Nitelikli bir isglicti piyasasinin olusturulmasi,
hem s6z konusu girisimlerin gelismesini, hem de calisanlarin
gelir dlizeylerinin artmasini saglayarak Bolgenin kiiresel rekabet
edebilirligine katkida bulunacaktir. Ayrica, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari igin elverisli bir ortam saglanmig olacaktir.
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Bdlgenin kiiresel rekabet giiclinlin artiriimasi
icin ekonomik dontistimiiniin gerektirdigi isglict
ihtiyaglarinin periyodik olarak tespit edilmesi ve
degerlendirilmesi

Hedef 1

Meslek tanimlarinin ve mesleki yeterlilik
kriterlerinin gelistirilerek standardizasyon ve
sertifikasyonun saglanmasi

Hedef 2

Egitim mufredatlarinin ve uygulamalarinin
belirlenmesi ve isgliclinlin niteliklerinin
gelistirilmesi icin kamu kurum ve kuruluglari,
6zel sektor ve STK’lar arasinda igbirliginin
gliclendirilmesi

Hedef 3

Stratejik Amag 1.5.

Bdlgenin kiiresel ekonomiye entegrasyonunun
gelistirilmesi

Bdlgenin kiiresel ekonomide aldigi roller ve kiiresel ekonomiye
katilim diizeyi kiiresel rekabet edebilirliginin bir gdstergesi oldugu
gibi, ayni zamanda besleyici bir 6gesidir. Bolge ekonomisinin
kiiresel ekonomi ile etkilesiminin artmasi, siirekli 6grenme ve
takip etme siirecini de beraberinde getirmekte olup; yenilikgilik,
teknoloji, kurumsallasma ve nitelikli isglicl kapasitelerini artirici
etkiler dogurarak pozitif digsalliklar yaratmaktadir. Ayrica,
Bolge ekonomisinin biiylimesinde ihtiya¢ duyulan sermayenin
karsilanmasinda, kiiresel sermayenin dogrudan ve portfoy
yatirimlarinin 6nemli katkisi bulunmaktadir. Bu baglamda, Bolgedeki
isletmelerin kiiresel ekonomideki paylarinin ve elde ettikleri katma
degerin artiriimasi ve Bolgenin kiiresel sermaye icin cazip bir yatirim
merkezi olmasi hedeflenmektedir.

Uluslararasi insan kaynaklari sirketi ‘Mercer’, dis yatirm planlamasi
yapan cokuluslu sirketlerin kararlarinda énemli bir etken olan,
yatirim yapilmasi planlanan ilkede calisanlarini istihdam etme
maliyetlerini ve Bolgenin yasanabilirligini belirlemek {zere,
214 kentin yasam maliyetlerine (The Cost of Living Global City
Rankings) ve yasam kalitelerine (The Quality of Living Global City
Rankings) gore siralamalarini olusturmaktadir. istanbul, 2010 yilinda
yasam maliyetine gore 44. sirada, yasam kalitesine gore ise 112.
sirada yer almistir.
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Bdlgenin yatirim olanaklarinin tespit edilerek

Hedef 1 ..
tanitilmasi ve Bdlgede yabanci yatirimin artiriimasi
Yerli ve yabanci isletmelerin ortakliklarinin

Hedef 2 J o
desteklenmesi

Hedef 3 Mal ve hizmet ihracatinin artirilmasi
isletmelerin kiiresel deger zincirlerine

Hedef 4 entegrasyonunun ve yliksek katma degerli islevler
edinmelerinin tegvik edilmesi

Hedef 5 Markalagmanin desteklenmesi

Stratejik Amag 1.6.
Bd&lgenin uluslararasi finans merkezi olmasi

Artan ticaret hacmi ve gelir diizeyine paralel olarak Bdlgede
yogunlasan finans sektori, reel ekonomiye mali kaynaklar sunmakta,
yiiksek katma degerli hizmetler lretmekte ve nitelikli isglicli
talebi olusturmaktadir. Bdylece, Bolgenin rekabet giici ile finans
sektoriintin blylmesi birbirini beslemektedir. Kiiresel sermayenin
bu dongtiye katkisi ise hizlandiran etkisi yaratmasidir. Bu baglamda,
kiiresel sermayeyi yonlendiren finans kuruluglarinin Bélgede
konumlanarak kiimelenmesi ve bdylece orta vadede bdlgesel,
uzun vadede ise uluslararasi diizeyde bir finans merkezi niteligine
ulagiimasi hedeflenmektedir.

Ulkemizin yiiksek ekonomik blytime orani, finansal hizmet kalitesi,
geng ve nitelikli isglicl, genel makroekonomik ortam, cografi
konumu ve bélgesel gli¢ niteligi finansal merkez olma yolunda rakip
ilkeler karsisindaki baglica avantajlarini olugturmaktadir. istanbul
ise, nitelikli isglicli ve gelir yaratma potansiyeli, sosyal yasamda
cesitlilik ve zenginlik ve is yapma maliyeti acilarindan diinyadaki
rakip kentler arasinda &ne gecmektedir. Ote yandan; imaj, hukuki
ve mali ortam, diizenleyici ¢erceve, altyapi ve is ortami yonlerinin
ise gelistirilmesi gerekmektedir.

Londra’nin 6nde gelen think-tank kuruluslarindan Z/Yen Group’,
topladigi verilerle Diinya Finans Merkezleri Endeksleri (The Global
Financial Centres Index) olusturmakta ve en rekabetci 75 finansal
merkezin siralamasini yapmaktadir. Endekslerin olusturulmasinda
kentlerin insan kaynaklari, is ortamlari, pazara erisim olanaklari ve
ticari altyapilari esas alinmaktadir. Gelismekte olan yerel finansal
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merkezler grubunda yer alan istanbul, 2010 yilinin Mart ayinda
yayinlanan siralamada 74. sirada iken, Eylil ayinda 70. siraya
ylkselmistir.

istanbul Uluslararasi Finans Merkezi tanitiminin

Hedef 1 .
yapiimasi ve imajinin olusturulmasi
Hedef 2 Kamu kurum. vg vat{rglu§lar| ile bolgedeki finans
kurumlarinin isbirliginin artiriimasi
Hedef 3 Teknolojik ve fiziksel altyapinin giclendirilmesi
Hedef 4 Finans sektoriinde insan kaynaklarinin gelistirilmesi
Hedef 5 Finansal Uriin ve hizmet cesitliliginin artirilmasi

Stratejik Amag 1.7.
Bdlgenin turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi

istanbul’un dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklari ile insan kaynaklari
turizm sektoriine biyik firsatlar sunmakta ve rekabet giiclini
artirmaktadir. Bélge; basta kiltiir olmak lzere kruvaziyer ve
yat, kongre ve fuar, inang, spor ve saglik turizmi ylksek gelisme
potansiyeli tasiyan turizm tiirleri ile ziyaretcilere zengin bir cesitlilik
sunmaktadir.

Sirdurdlebilir turizm gelismesi cercevesinde sz konusu kaynaklarin
etkin degerlendirilmesi, Bolgenin kiiresel rekabet giliclni
artiracaktir. Ayrica, Bolgenin dinyada artan taninirhg kiresel
ekonomiye entegrasyonunu hizlandiracaktir. Bu baglamda, turizm
sektdriinlin gelistirilerek istanbulun diger kiiresel turizm merkezleri
ile rekabet edecek nitelikte bir cazibe merkezi haline getirilmesi
hedeflenmektedir.

istanbulun marka kent haline getirilmesi ve

Hedef 1 .
uluslararasi diizeyde tanitiimasi

Hedef 2 Turizmin Bolgenin tamamina yayilarak ¢esitliliginin
artiriimasi ve turizm sezonunun biitiin yila yayilmasi
Turizm cesitlerinin entegrasyonuyla ziyaretgilerin

Hedef 3 ces grasyonuyla zlyaretg

ortalama kalis stiresinin artirilmasi
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Turizm hizmetlerinde kalite ve erisilebilirligin

Hedef 4
artirilmasi

Hedef 5 Turizm altyapisinin nitelik ve niceliginin gelistiriimesi

Stratejik Amag 1.8.
Lojistik sektdriinlin rekabet giicliniin artirilmasi

istanbul’un cografi konumu, niifusu, yiiksek ticaret hacmi ve
tlkenin ekonomik kalkinmasindaki roli, lojistik faaliyetlerin Bélgede
yogunlagmasina neden olmaktadir. Tedarik zincirlerindeki islevi
itibariyla sanayi ve ticaret sektdriiniin rekabet diizeyini etkileyen
lojistik sektori, yarattig katma deger ve istihdam ile tasidig
biiylime potansiyeli de dikkate alinarak, gelistiriimesi ve rekabet
glictinlin artirilmasi hedeflenen baslica hizmet sekt&rlerinden biri
olarak &ne c¢ikmaktadir. Bununla birlikte, lojistik faaliyetlerinin
6nemli kismini olusturan dis ticaret tagimalarinin kiiresel rekabete
fazlasiyla agik olmasi ve ihtiyag duydugu fiziksel altyapi nedeniyle,
sektoriin desteklenmesi ve yonlendirilmesi gerekmektedir.

Uluslararasi ticaret ile birlikte lojistik faaliyetler de artmakta ve
Marmara Denizi ve istanbul Bogazi deniz tagimaciligina iligkin
dnemli firsatlar sunmaktadir. Buna karsin, istanbul’un iki yakasi
arasinda ortaya ¢ikan ulasim talebinin trafik sorunlarini artirici etkisi,
gemi ve tankerlerin tagidigi kaza riski ve neden oldugu cevre kirlilig
Bdlgeyi tehdit eden sorunlar arasinda bulunmaktadir.

Bolgenin mekansal gelisimi ile uyumlu olarak uzun

Hedef 1 vadeli lojistik planlamasinin yapilmasi ve fiziksel
altyapinin gelistirilmesi
Bdlgede daginik halde bulunan lojistik faaliyetlerin
Hedef 2 uygun alanlarda toplanarak demiryolu, liman,
havalimani baglantilarinin saglanmasi
Gelismeye miisait liman ve havalimanlarinin
kapasitelerinin gelistirilerek demiryolu
Hedef 3 P gels J

baglantilarinin saglanmasi ve Bolgenin kombine
tagimacilik altyapisinin gelistirilmesi
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Lojistik meslek standartlarinin olusturulmasi ve
sektdriin istihdam ihtiyaclarinin analiz edilerek
uygun egitim politikalari ile giderilmesi

Hedef 4

Lojistik sektoriinde Ar-Ge ve teknoloji gelistirme
Hedef 5 faaliyetlerinin desteklenmesi, ileri teknoloji

kullanimi ve yenilikciligin tegvik edilmesi

Lojistik firmalarinin hizmet standartlarinin
Hedef 6
olusturulmasi

Lojistik firmalarinin tedarik zinciri ydnetimi
Hedef 7 kavrami cercevesinde daha etkin planlama ve

karar alma siiregleri gelistirmelerinin saglanmasi

Lojistik firmalarinin kurumsallagmalarinin
Hedef 8 saglanmasi ve pazarlama kapasitelerinin

gelistirilmesi

Stratejik Amag 1.9.
Yaratici endiistrilerin gelistirilmesi

Yaratici endistriler sanat, kiiltdr, isletme ve teknolojinin kesisim
noktasinda olup; yaraticilik becerilerinin yogun olarak kullanildig,
sekiller, sesler, metinler ve sembollerin baskin oldugu ve ticaret ve
fikri milkiyet haklari yoluyla gelir yaratabilen faaliyetleri icermektedir.
Reklamcilik, mimarlik, el sanatlari, sanat ve antikacilik, tasarim, moda,
film, muzik, gosteri sanatlari, yayincilik, televizyon ve radyo, yazilim,
bilgisayar ve video oyunlari bu faaliyet grubu kapsamindadir.

Yaraticilik, kiiresellesen diinyada ekonomik biylimenin en &nemli
faktorleri arasinda yer almaktadir. Bilgi ve teknoloji ile birlikte, gelir
yaratan yeni alanlarin olusmasina imkan vererek, dzellikle gelismekte
olan dlkelere &nemli firsatlar sunmaktadir. Yaratici endustrilerin
potansiyel dinamizminden faydalanan ekonomiler, verimlilik,
ihracat ve istihdam artisinda biyiik avantaj elde etmekte olup;
boélgenin ve bolgede iretilen mal ve hizmetlerin tanitimina katkida
bulunmaktadir. Ayrica, yasam kalitesine &nem veren nitelikli isgticd,
yabanci sermaye ve ziyaretcilerin Bolgeye cekilmesinde de yaratici
ekonominin gelismisligi bilylik rol oynamaktadir. Bu kapsamda,
Bolgenin kiiresel rekabet edebilirligini artirici bir unsur olarak
yaratici endUstrilerin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

GELISME EKSENLERI



Bolgenin yaratici endustrilere iliskin potansiyelinin

Hedef 1 ) .
belirlenmesi
Hedef 2 §a||§an|ar|nVkapasit”elerinin ge?li§tiri‘|mesi ve ilgili
insan kaynaginin Bolgeye cekilmesi
Yaraticihgl destekleyecek sekilde sektdrler
Hedef 3 arasl iletisim ve isbirliginin desteklenmesi ve
kiimelenmenin tegvik edilmesi
Hedef 4 Girisimcilik ve markalasmanin desteklenmesi
Hedef 5 Uluslararasi, ulusal ve yerel etkinliklerin artiriimasi
ihtiyag duyulan bilgi, beceri ve niteliklere uygun
Hedef 6 bireylerin yetistirilmesi icin egitim kurumlari ve
sektorler arasinda isbirliginin gelistirilmesi
Hedef 7 Ar-Ge ve y(inilikgiligin desteklenmesi ve Bilgi
Paylagim Aginin olusturulmasi
Hedef 8 Fikri milkiyet haklarinin korunmasi
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 Kiiresel Rekabet Edebilirlik Ust Olcekli Planlar

| Tablo F.1

Stratejik Amag 1.1

Stratejik Amag 1.2.
Stratejik Amag 1.3.
Stratejik Amag 1.4.
Stratejik Amag 1.5.
Stratejik Amag 1.6.
Stratejik Amag 1.7.
Stratejik Amag 1.8.
Stratejik Amag 1.9.

Sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli iretim yapisina
gecisin saglanmasi

is ortaminin iyilestirilmesi

Ar-Ge ve yenilikciligin gelistirilmesi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastiriimasi

Finansal sistemin gelistirilmesi

Enerji ve ulastirma altyapisinin gelistirilmesi

Egitimin isgtlicli talebine duyarliliginin artiriimasi

Bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artiriimasi

Yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali gelismenin
saglanmasi

Hizla gelisen turizm sektoriiniin yogunlastigr yerlesmelerin
altyapi ve ulasim sorunlarinin giderilmesi

Zengin killtiirel ve dogal degerlere sahip kentlerimizin
markalastirilarak, turistler icin bir cekim noktasi haline
getirilmesi

Alternatif turizm tiirlerinden 6ncelikli olarak saglik turizmi ve
termal turizm, kis turizmi, golf turizmi, deniz turizmi, eko turizm
ve yayla turizmi, kongre ve fuar turizminin gelistirilmesi

Turizm egitiminin meslek odakli olmasi ve 6l¢iilebilir sonuglar
icermesi

Turizm sekt&riintin her bileseninde toplam kalite y&netiminin
etkin kilinmasi

Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023)

Ulusal, bolgesel ve yerel élgekte markalasmanin hedeflenmesi,
ulusal tanitim ve pazarlamaya ek olarak varig noktasi bazinda
tanitim ve pazarlama faaliyetlerine baslanmasi

Turizm yatirim projelerini uygulanabilir kilacak tesvikler ile
turizm sektoriinde yatirmlarin artirilmasi
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Kiiresel Rekabet Edebilirlik Ust Olcekli Planlar

Finans Merkezi

istanbul Uluslararasi
Stratejisi ve Eylem Plani

KOBI Stratejisi ve Eylem
Plani (2007-2009)

ihdam ve Mesleki Egitim
Eylem Plani

skisinin Giiclendirilmesi
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Stratejik Amac 1.1.

IFM tanitiminin yapilmasi ve imajinin olugturulmasi

Stratejik Amag 1.2.

Tablo F.1
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Stratejik Amag 1.6.

Stratejik Amag 1.3.
Stratejik Amag 1.5.
Stratejik Amag 1.7.
Stratejik Amac 1.8.
Stratejik Amag 1.9.

Finansal tirlin ve hizmet gesitliliginin artiriimasi

Fiziksel altyapinin iyilestirilmesi

Teknolojik altyapinin giiclendirilmesi

insan kaynaklarinin gelistirilmesi

Girisimciligin gelistirilmesi

is ortaminin iyilestirilmesi

isletmelerin gelistirilmesi

Teknoloji ve yenilikgilik kapasitesinin gelistiriimesi

KOBFPlerin uluslararasi pazarla biittinlesmesi

Ulusal yeterlilik cercevesinin olusturulmasi

Ulusal meslek standartlarina gére egitim programlarinin
glincellenmesi ve uyumlu hale getirilmesi

isgicli piyasasina iliskin ihtiyac analizlerinin periyodik olarak
yapilmasi ve degerlendirilmesi

isgicti yetistirme kurslarinin etkinliginin artirimasinda
isbirliginin gliclendirilmesi

Etkin izleme, degerlendirme ve karar verme icin veri toplama
sisteminin gliclendirilmesi

Ogretim programlarinin degisen ihtiyaclar dogrultusunda
stirekli glincellenmesi

Mesleki yeterlilik sistemi aktif hale getirilerek kalite glivence
sisteminin kurulmasi

isgliciniin niteliginin uluslararasi rekabet edebilir seviyeye
ulastirilmasi
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Kiiresel Rekabet Edebilirlik Ust Olcekli Planlar

Tesebbiisiin, yenilikgiligin ve verimliligin tesvik edilmesi

Stratejik Amag 1.1.
Stratejik Amag 1.2.

Stratejik Amag 1.3.

Stratejik Amag 1.4.

Stratejik Amag 1.5.

Tablo F.1

Stratejik Amac 1.6.
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Stratejik Amag 1.8.
Stratejik Amag 1.9.

Bilim ve teknoloji kapasitesinin en etkin sekilde kullanilmasi

Sirdrdlebilir, glicll ve rekabetci piyasalarin ortaya ¢ikmasinin
desteklenmesi

Ulusal Yenilik
(2008-2010)

Uygun altyapi ve ortamlarin olusturulmasi

Tlrkiye Arastirma Alani (TARAL) paydaslarinin uluslararasi
BTY gelismelerini yakindan takip etmesine zemin hazirlayarak,

onlarin uluslararasi BTY faaliyetlerine katilimini, yetkinliklerini ve
performanslarini artirmak

(BTY) Strateji
Uygulama Plani
(2007-2010)

Yurtdisindaki uzman ve arastirmaci glictintin tlkemizin BTY
diizeyini artiracak sekilde harekete gegirilmesi

Uluslararasi
Teknoloji ve Yen

)

Politikalari 2003-

Ar-Ge’ye kaynak ayriimasi

2023 Strateji
Belgesi

Bilim insani sayisinin ve niteliginin artiriimasi ve gelistiriimesi

Sonug ve kullanicr odakli BT faaliyetlerinin toplam aragtirmalar
icindeki yogunlugunun artiriimasi

BT’ye olan talebin artirilmasi

ve Teknoloji (BT)
alari Uygulama
(2005-2010)

BT kapasitemizin etkinliginin artiriimasi

Aragtirmacilarimizin ulusal ve uluslararasi baglantilarinin
gliclendirilmesi

Bilgi teknolojileri sektoriintin kiiresel rekabet giictiniin
artirilmasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin is diinyasina niifuzu

Bilgi Toplumu
Strateji Belgesi
(2006-2010)

Ar-Ge ve yenilikciligin gelistiriimesi
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Kiiresel Rekabet Edebilirlik Ust Olcekli Planlar

Tablo F.1

Stratejik Amag 1.1.
Stratejik Amag 1.3.
Stratejik Amag 1.4.
Stratejik Amag 1.5.
Stratejik Amag 1.6.
Stratejik Amag 1.7.
. Stratejik Amag 1.8.

. . Stratejik Amag 1.2.

ihracatin artirilmasi

. Stratejik Amag 1.9.

Teknolojik kapasitenin ve Ar-Ge’nin gelistirilmesi

isglictintin geligtirilmesi

Tiirkiye Sanayi
Politikasi

Organize Sanayi Bolgeleri, Sanayi Siteleri ve End(istri
Bolgelerinin gelistirilmesi

Uygun bolgelerde sirketlerin ulusal demiryolu ulasim ag ile
baglanmasi

Hava ve deniz limanlari ile demiryolu aktarma istasyonlarinda
lojistik parklar diizenlenmesi

Ana ulastirma koridorlari {izerinde organize lojistik bolgeler
olusturulmasi

Kombine ve transit tagimacilik olanaklarinin artiriimasi

Kentsel yiik lojistiginde demiryolu ve denizyolu kullanimi

Kent sinirlari veya uygun yerlerinde biytik 6lcekli terminal
depolarin kurulmasi

Lojistik meslek standartlarinin olusturulmasi

Ulastirma Ana Plan Stratejisi

Lojistik egitim kurumlari bazinda standardizasyon ve
sertifikasyon saglanmasi

Uluslararasi diizeyde tanitim ve pazarlama faaliyetleri yapiimasi

Lojistik faaliyetlere katkida bulunabilecek uluslararasi sirket
birlesmeleri ve isbirliklerinin desteklenmesi
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Temel bilesenlerinden biri ekonomik biiyiime olmakla birlikte,
toplumun refahinin artmasini ifade eden kalkinma sosyal boyutu
da icermektedir. Baska bir ifadeyle, kalkinma ekonomi ve lretim
streclerindeki gelismelerin yaninda toplumsal ve kiiltiirel bir
degisim stirecidir. Toplumda tek tek bireylerin yasam kalitesinin
artirilmasi olarak tanimlanan sosyal kalkinma ancak ekonomik
biylimenin toplumsal unsurlara yansitiimasi ile mimkindr.
Ulusal ve uluslararasi diizeydeki politika stireclerinde kalkinma
uzun bir dénem boyunca iktisadi kavramlarla anilmis, ancak
toplumun maddi refahini saglamak bakimindan ¢ok 6nemli olan
ekonomik blytimenin, toplumun biitiintine yayilamamasi nedeniyle
kalkinmishgi ifade etmede yeterli olmadigr anlagiimistir. Bununla
birlikte devletler, sosyal refah politikalarinin ekonomik kalkinma
sonucunda ortaya ¢ikan olumlu gelismelere paralel bir sekilde
uygulamaya konulmamasi nedeniyle; yoksulluk, aclik, gelirin
toplumda adil dagiimamasi sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik ve
sosyal dengesizlikler, egitim ve saglik sorunlari, issizlik gibi gesitli
sorunlarla kargi karsiya kalmistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda;
bllylime merkezli kalkinma yerini insan merkezli kalkinma anlayigina
terk etmis ve sosyal kalkinmanin stirdirilebilir kilnmasi bircok
tilkenin glindeminde yerini almistir.

Yeni kalkinma yaklagiminin ardinda insana yapilan yatirimlar ve genel
olarak yasam standartlarinin iyilestirilmesi bulunmaktadir. Kalkinma
yaklagiminda meydana gelen bu degisimi uluslararasi orgitlerin
politika belgelerinde de izlemek miimkiindir. Birlesmis Milletler
Binyil Deklarasyonu ¢ergevesinde benimsenen Binyil Kalkinma
Hedeflerinde (BKH); mutlak yoksulluk ve acligi ortadan kaldirmak,
herkesin temel egitim almasini saglamak, kadinlarin konumunu
gliclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek, cocuk
Slimlerini azaltmak, anne sagligini iyilestirmek, salgin hastaliklarla
miicadele etmek ve kalkinma igin isbirligini gelistirmek gibi yasam
kalitesini artirmaya yonelik hedefler belirlenerek, sosyal kalkinma
biitiin boyutlariyla ele alinmigtir. insanligr yoksulluk, aglik, hastalik
ve ayrimciliktan kurtararak daha barisqil, mireffeh ve adil bir
diinya kurmaya odaklanan BKH, gelismekte olan {lkelerin kalkinma
cabalarina hiz kazandirmistir.  Bu kapsamda, Tiirkiye de ulusal
onceliklerini 2005 yilinda hazirlanan ilk BKH raporu ile uyumlu
hale getirerek, insan merkezli kalkinma konusundaki kararhligini
stirdiirmistir. 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Planinin “istihdamin artirilmas’” ve “Beseri gelisme ve sosyal
dayanismanin gli¢lendirilmesi” olmak lzere iki gelisme ekseni
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dogrudan sosyal kalkinmaya odaklanmistir.

Ulusal &nceliklerle uyumlu olarak istanbul Bdlge Planrnin ana
gelisme eksenlerinden biri de “Sosyal Kalkinma” eksenidir.
Ulkenin cesitli bélgelerinden yogun géc baskisina maruz kalan ve
metropoliten bir bdlge olmanin getirdigi sorunlarla karsi karsiya
olan istanbul’da sosyal kalkinmanin saglanmasi igin; egitim ve
saglik gibi temel sosyal hizmetlere herkesin erisiminin saglanmasi,
beslenme ve barinma gibi temel insani ihtiyaglarin karsilanmasi,
ortak yasama kiiltuirli ve kentlilik bilinci gelismis saglikli bir toplumun
olusturulmasi biiytik nem tagimaktadir.

istanbul, 2009 yilinda 12.915.158 olan niifusu ile Tirkiye’nin
en kalabalik bolgesi olup, iilke niifusunun yaklasik beste birini
barindirmaktadir. Niifusun cok fazla olmasina bagli olarak istanbul
egitim ve saglik gostergelerinde genel olarak Tiirkiye ortalamasinin
altinda kalmaktadir. Niifusun 9%3,8’i okuma yazma bilmemekte
olup, %65,7’si ise ortadgretim diizeyinin altinda egitim almistir.
Orgiin egitimde okul &ncesi okullagma orani %25,5 olup, okul
oncesi kademede egitime erisim oldukca distiktiir. Ortadgretimde
ise %100 okullasma oranina ulasilamamustir. ilk ve ortadgretimde
derslik basina &grenci sayilarinin (sirasiyla 46 ve 40 &grenci) ¢ok
yiiksek oldugu istanbulda &grenciler kaliteli egitim imkanlarindan
yoksundur.

istanbul’da 2009 yilinda bebek &lim hizi %011,9 ile gelismis
tlkelerin lzerindedir. Bununla birlikte, birinci basamak saglik
hizmetleri kapsaminda 2009 yili itibariyla 22.980 olan saglik ocagi
bagina diigen niifus, Tlrkiye ortalamasinin yaklagik iki katidir.
Nufusunun biyuklugtine bagli olarak pratisyen hekim ve yardimci
saglik personeli sayisi Istanbul icin yetersiz olup, 1.000 niifusa 1,17
hemsire ve 0,32 ebe diismektedir.

istanbulda niifusun %70,44 calisma caginda (15-64 yag grubu) olup,
2009 yil itibariyla isgticline katilim orani %46,7, issizlik orani ise
%16,8dir. isgiictine katilim oraninin 9%70-80 oldugu gelismis llkeler
seviyesinin oldukga altinda olmasinin ardinda, kadinlarin isgiiciine
%22,6 gibi ¢ok distik diizeyde katilimi bulunmaktadir. Kayitdisi
istihdam oraninin ise 2005 yilinda %33 oldugu tahmin edilmektedir.

istanbul Bolgesi’nin ®&ncelikli sorun alanlarindan biri de géc,
kentlesme, gelir dagilimi bozuklugu, distk tcretler ve kayitdisi
istihdama bagli olarak ortaya ¢ikan yoksulluktur. 2008 yili itibariyla
Bolge medyan gelirinin %50’si kullanildiginda, niifusun %9,9’una
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karsilik gelen toplam 1.224 bin kisi Bdlge icin belirlenen yoksulluk
riski altindadir. Tirkiye medyan gelirinin %50’si kullanildiginda ise,
lilke genelindeki yoksullarin 9%3,5’i olan 393 Bin kisinin istanbul
Bolgesi'nde yasadigi ortaya ¢ikmaktadir. 2009 yili itibariyla Bolgede
yesil kartli sayisi 864.894% ulasmistir. Ote yandan, Bélgede
yasaminin herhangi bir doneminde siddete ugramis kadin orani
2008 yili itibariyla %39,4 olarak tespit edilmistir. GO¢, kentlesme
ve yoksullugun neden oldugu en &nemli sorun sosyal digslanmadir.
Bu kapsamda, dislanmaya maruz kalabilecek olan sokak cocuklari,
kadinlar, yashlar ve engelliler sosyal hizmet sunumu agisindan
oncelikli hedef gruplar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

istanbul Bélgesi’nin “yasanabilir ve yasam kalitesini siirekli
ylikselten bir kent olma” vizyonuna ulasabilmesi ancak iyi
yonetisim yaklagiminin etkin bir sekilde uygulanmasi ile miimkiin
olacaktir. Vizyona ulagmaya y&nelik hedeflerin gerceklestirilmesi
ve sosyal kalkinmanin saglanmasi; kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin Bdlgedeki sorunlarin azaltiimasina ydnelik
uygulamalara aktif katilimina bagldir. Ancak, yapilan analiz ve
degerlendirmeler sonucunda istanbul Bélgesinde halihazirda kurum
ve kuruluslar arasinda hizmet sunumunda bazi mikerrerlikler ile
isbirligi ve koordinasyon eksikligi oldugu tespit edilmistir.

Sosyal kalkinmanin saglanarak yasam kalitesinin artiriimasi ve
Bdlgenin daha yasanabilir hale getirilmesi amaciyla; kentlilik ve
toplumsal farkindalik, egitim, saglk, sosyal icerme, y&netisim,
glivenlik ve istihdam olmak Ulzere belirlenen temel miidahale
alanlarinda cesitli stratejik amaclar ve hedefler gelistirilmistir.

Stratejik Amaclar ve Hedefler

Stratejik Amag 2.1.

istanbul yagam kiiltiirtintin ve kentlilik bilincinin
gelistirilmesi

Kentlilik bilinci; bir kentin yasayanlar tarafindan kullaniimasi,
korunmasi ve saglikli bir sekilde gelistirilmesi ile ilgili yaklasimlari
kapsamaktadir. Tarihsel birikimlerin sonucunda olusan ve sosyal,
kiiltirel ve ekonomik degerlerin mekandaki anlatimi olan kentlerde,
kirsal alandan meydana gocler sonucunda kirsal-kentsel arasinda
ancak her ikisine de ait olamayan yasam kdlttrleri dogmaktadir.
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Buna bagli olarak, kentler giderek 6zgiin kimliklerini kaybetmekte
ve daha karmasik mekanlara dontismektedir.

Uzun dénemler boyunca yogun géc baskisina maruz kalan istanbul
Bolgesi’nde; GZFT analizinde de vurgulandig tizere, yerel topluluk
bilincinin Istanbulluluk bilincinden &nde gelmesi nedeniyle
toplumun kentin problemlerine yeterince duyarli olmadigi, hizl
nifus artisi ve goclin oniline gecilememesi nedeniyle kent yasamina
uyum sorunlari yasandigi; ancak, gécten kaynaklanan olumsuzluklara
ragmen sosyal ve kilturel cesitliligin Bolgenin glicli bir yoni oldugu
ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, bolgeler arasi ve toplumsal gruplar
arasindaki gelir farkliliklari nedeniyle ortaya ¢ikan kutuplasmanin ve
sosyal bitlinlesmeye ydnelik projelerin yetersiz olmasinin, kente
aidiyet duygusunun gelismesini engelleyerek Bdlge icin tehdit
olusturdugu sonucuna ulasiimistir.

Daha yaganabilir bir istanbul icin; bireylerin kentte yasamanin
gerektirdigi kosullari 6ziimseyerek kente 6zgli tavir ve davraniglar
sergilemelerinin, kentli bir birey olduklarinin farkinda olarak kent
ile giclt baglar kurmalarinin, kendilerini yasadiklari kentin aktif bir
parcasi konumunda hissetmelerinin saglanmasi yoluyla yasadiklari
kente sahip c¢ikmalarinin temin edilmesi, sosyal, ekonomik
ve kilttrel baglamlarin timinde toplumsal entegrasyonun
saglanmasi ve “toplum” olabilmek icin birlikte yasama kdlttirtintin
gliclendirilmesi temel amagtir.

Kentin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile kentlilerin
Hedef 1 hak ve sorumluluklari konusunda farkindaligin

artiriimasi

Kente aidiyet duygusunun gelistirilmesi ve sosyal

Hedef 2
uyumun hizlandiriimasi

Kamu kurumlari, STK’lar ve medyanin; kent
donanimlarinin ve ¢evrenin korunmasi, afet,
egitim, saglik, yaslanma, toplumsal cinsiyet
esitligi ve aile ici siddet, kltir, ulagim vb.
alanlarda toplumsal farkindaligi artirmaya yonelik
faaliyetlerinin gelistirilmesi

Hedef 3

Bolgeye 6zgli sembolik ve kiiltlirel sermayenin

Hedef 4 =27 .
gelistirilmesi
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Stratejik Amag 2.2.
Egitime erisimin ve egitim kalitesinin artiriimasi

Ulkelerin ekonomik ve sosyal refahinin artirilmasinda begeri
sermaye olarak bilinen yetismis insan giicti bilytik rol oynamaktadir.
Bireylerin gerekli bilgi ve becerilerle donatilmasi ve beseri
sermayenin gelistirilmesinde en etkili arag ise egitimdir. Egitim,
bireylerin oldugu kadar uluslarin da ekonomik kalkinmasinda kilit
role sahiptir. Bununla birlikte, egitim cok yonli ve bilingli bireyler
yetistirilmesini, birbirine bagli toplumlar insa edilmesini saglayan bir
glictilir. Bu baglamda, temel miidahale alanlarindan biri olarak egitim
istanbul Blgesinde de stratejik amaclar arasinda yer almaktadir.

Bolgeye iliskin GZFT analizi sonucunda; egitim diizeyinde bir artis
egilimi olmakla birlikte; dzellikle gégle gelenler arasinda okuma
yazma bilmeyenlerin olmasi veya go¢ edenlerin egitim diizeylerinin
oldukca diistik olmasi, niifusun egitim diizeyinin istenilen seviyede
olmamasi, niifusun hizli arttigl bolgelerde egitim olanaklarinin
yetersiz kalmasi ve dolayisiyla egitim hizmetlerinden herkesin
esit bir sekilde yararlanamamasi, 6rgilin egitim kurumlarinin yani
sira beceri gelistirmeye yonelik egitim merkezlerinin sinirli olmasi
Bdlgenin gelismeye acik yonleri olarak ortaya ¢ikmistir. Bolgede
toplam niifus icinde geng niifusun payinin yliksek olmasi bir firsat
olarak degerlendirilmekle birlikte, egitim imkanlarinin Bolge icindeki
dengesiz dagilimi nedeniyle séz konusu niifusun kaliteli egitim
imkanlarina erisememesi Bolgenin gelecegi agisindan énemli bir
tehdit olusturmaktadir. Ancak, merkezi yonetim, yerel yonetimler
ve STK’larin egitim olanaklarinin iyilestirilmesi yoniindeki girisimleri
egitime iligkin sorunlarin ¢éziimiinde nemli firsatlar sunmaktadir.

Bu kapsamda; zorunlu egitim disindaki kademeler basta olmak
tizere tim kademelerde kaliteli egitim imkanlarina erisimin ve firsat
esitliginin artiriimasi, egitim kalitesinin iyilestiriimesi ve toplumun
yasam boyu 6grenme siirecine dahil edilerek yasam kalitesinin
ytikseltilmesi temel amactir.

Okul terk ve devamsizliklarinin dniine gecilmesi ve

Hedef 1
okullasma oranlarinin artiriimasi
Ogretmen ve derslik basina diisen &grenci
Hedef 2 sayisinin azaltilmasi ve bélge ici dengesizliklerin
giderilmesi
Hedef 3 Egitimde firsat esitliginin gelistirilmesi
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Hedef 4 Bdlgede okuryazar oraninin artirilmasi

Hedef 5 Yiksekogretim kurumlari ve programlarinda kalite
glivencesi ve akreditasyonun tegvik edilmesi
Ogretim elemanlarinin yayin ve proje

Hedef 6 g- . ) - yyh .p :
gelistirmesine yonelik tesviklerin artiriimasi
Meslek edindirmeye ve bireysel gelisime y&nelik

Hedef 7 kurslarin yayginlastiriimasi, kurslara katiimin
artirilmasi ve firsat esitliginin saglanmasi
Fiziksel ve zihinsel engelliler icin 6zel egitim

Hedef 8 & & &

imkanlarinin yayginlastiriimasi

Stratejik Amag 2.3.

Toplum saghginin korunmasi ve saglk hizmeti
sunumunun gelistirilmesi

insan ve toplum sagliginin korunup gelistirilmesi, saglikli nesiller
yetistirilmesi ve toplumun daha iretken hale getirilmesi icin
etkin bir saglik sisteminin varligi temel tegkil etmektedir. Ulkenin
ve bolgenin demografik, ekonomik ve sosyal yapisina bagl olarak
degisim gosteren saglik sistemine giderek daha fazla 6nem
verilmesiyle, saglik hizmetlerinde kalite vurgusu da artmaktadir.
Kaliteli hizmet sunumunda, fiziki altyap, insan glicii ve finansmanin
yaninda hizmet sunum sekli ve hizmet alanlarin memnuniyeti de
belirleyici olmaktadir. Bu baglamda, niifusun sagliginin ve bireylerin
toplum icinde yasam kalitelerinin korunmasi ve iyilestirilmesi
amaclyla, istanbul B&lgesi'nde saglik sektérii stratejik bir &ncelik
alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgede uluslararasi ¢lcekte de hizmet veren saglik kuruluslarinin
bulunmasi ve hizmet sunumunda kalitenin &neminin
artmasina ragmen; GZFT analizinde saglk hizmetlerinden esit
yararlanilamamasi, acil saglik hizmetlerinin yetersiz olmasi, saglik
hizmetlerinin Bolge icinde dengesiz dagilimi, hekim ve yatak basina
diisen hasta sayilarinin yiiksek olmasi, kalitenin istenilen diizeye
hentiz ulagsmamis olmasi B&lgenin saglik hizmetlerinde gelismeye
acik ydnleri olarak &ne cikmigtir. Ote yandan, Blge icinde merkezi
alanlarda ihtiyag duyulan biyiik hastane tesislerine tahsis edilecek
kentsel alanlarin bulunmamasi saglik donatilari bakimindan tehdit
olustururken, saglik hizmetlerinde 6zel sektoriin payinin artmasi bir
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firsat olarak degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda; saglik hizmeti sunumunun etkili, verimli ve dengeli
bir sekilde gerceklestirilmesi ve temel saglik gostergeleri agisindan
Bolge genelinde iyilesmeye gidilmesi yoluyla toplumsal refahin ve
yasam kalitesinin ylkseltilmesi temel amagtir.

Saglik hizmeti sunumunda altyapi ve personelin

Hedef 1 e T I .
nicelik ve niteliginin gelistirilmesi

Saglik hizmetlerine erigsimin artiriimasi ve saglik
hizmetlerinin mekansal dagiliminda bélge ici
dengesizliklerin giderilmesi

Hedef 2

Toplumda saglik bilincinin olusturulmasi ve hasta

Hedef
edef 3 haklarina iligkin farkindalik yaratiimasi

Birinci basamak saglik hizmetlerinin
gliclendirilmesi ve anne-cocuk saglig
gostergelerinde iyilesmenin hizlandiriimasi

Hedef 4

Saglik hizmeti sunan kamu, 6zel sektdr, yerel
yonetimler ve Universiteler arasinda isbirligi ve
koordinasyonun giiclendirilmesi

Hedef 5

Her basamaktaki saglik hizmetlerinin sunumu

ve takibinde bilgi ve iletisim teknolojileri
kullaniminin etkinlestiriimesi ve bilisim altyapisinin
gliclendirilmesi

Hedef 6

Stratejik Amag 2.4.
Sosyal diglanmanin 6niine gegilmesi

Sosyal dislanma toplumsal bitinlesmenin tam olarak
gerceklesmedigini ifade eden, dolayisiyla topluma katilmayi ve
toplumun bir parcasi olmayi yansitan sosyal bitlinlesmenin
karsiti olarak da tanimlanabilen bir kavram olup; bireyin temel
gereksinimlerini kargilayamamasiyla baslayan ve toplumla
olan baglarinin giderek kopmasina neden olan dinamik bir
strectir. Bu baglamda, sosyal dislanmayi genel olarak; bireyin
temel gereksinmelerden yoksun kalmasi nedeniyle toplumla
bitiinlesmesini ve kendi gelecegini olusturmasini saglayan firsatlara
erisiminin olmamasi, temel yurttaglik haklarindan yoksun kalmasi /
birakilmasi, sosyal iliski ve etkilesiminin ortadan kalkmasi ve toplumla

olan baglarinin kopmasi olarak tanimlamak mimkindir. Gég, uzun
streli issizlik, uzun sireli duslik gelire bagimlilik, egitimsizlik veya
yeterli egitim almamislik, engellilik, duslk kaliteli ve kisa streli isler,
ailevi agidan yasanan sorunlar, kronik hastaliklar, yaslilik, korunmaya
muhtaclik, zor yasam cevreleri ve yoksulluk, su¢ ve madde
bagimhlig), evsizlik sosyal dislanmisligi treten nedenler arasinda
sayllmaktadir. Bu cercevede; sosyal dislanma ile miicadele edilmesi
ve sosyal icermenin saglanmasinda; yoksulluk, issizlik, sosyal
koruma, esitsizlik ve ayrimcilik gibi temel sosyal politika alanlarina
odaklaniimaktadir.

GZFT analizinde sosyal icerme ile sosyal hizmet ve yardimlar
bakimindan istanbul Bélgesinde; gelir dagilimindaki dengesizlik
ve toplumsal esitsizlik, yoksulluk, yasllarin ve engellilerin
kentsel yasamdan dislanmasi, sosyal glivencesi bulunmayan
bireylerin varligi, aileye yonelik merkezler ve egitim faaliyetleri
ile huzurevlerinin ve zihinsel engellilere yonelik rehabilitasyon
merkezlerinin yetersizligi, dezavantajli kesimin gereksinmelerinin
yeterince kargilanamamasi, sokakta yasayan gocuk, geng ve
yetiskinlerin rehabilitasyonunda zorluklarla kargilagilmasi, &nleyici
sosyal hizmetlerin etkinligini artirmak icin uygulama alaninda
kurumlar arasi isbirliginin ve sosyal korumaya ayrilan biitcenin
yetersiz olmasi temel sorun alanlari arasinda sayilmaktadir. S6z
konusu sorunlara ragmen, zihinsel, bedensel ve ruhsal engellilere
devamli bakim hizmeti verilmesi, sosyal hizmet ve yardimlara
basvuru siirecinin kolaylastirilmasi, evde bakim hizmetlerinin kolay
kabul edilir hale gelmesi, sosyal hizmetlere ihtiya¢ duyan bireylere
iliskin veritabani olugturma galismalari ve vasifsiz kesimlerin tiretim
slirecine etkin katiimini saglamaya yonelik egitim programlarinin
bulunmasi olumlu gelismeler olarak degerlendiriimektedir. Bununla
birlikte, koruyucu ve &nleyici sosyal hizmetlere verilen 6nemin
giderek artmasi, sosyal sorunlarin ¢éziilmesine yonelik STK’larin
sayisinin artmasi ve toplumun tiim taraflarinin koruma ve sosyal
hizmetlere destek vermeye hazir olmasi, sosyal dislanmanin 6niine
gecilmesi bakimindan 6nemli firsatlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda; sosyal diglanmaya maruz kalabilecek toplumdaki
dezavantajli gruplarin (issizler, egitimsizler veya yeterli egitim
alamayanlar, kadinlar, gengler, cocuklar, yaslilar, evsizler, engelliler,
ic gocle gelenler, madde bagimlilari, vb.) yoksunluk durumlarinin
ortadan kaldirilarak ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin
ve toplumla bitiinlesmelerinin, sosyal icermenin ve toplumsal
dayanismanin saglanmasi temel amagtir.
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Dezavantajli gruplarin belirlenmesi ve yoksunluk

Hedef 1 . ) )

durumunun analiz edilmesi

Dezavantajli konumda olan engelliler, kadinlar
Hedef 2 ve genglerin isglicl piyasalarina girislerinin

kolaylastiriimasi

Gogle gelenlerin kente ekonomik ve sosyal
Hedef 3 €8 o Y

entegrasyonunun saglanmasi

Sosyal hizmet ve yardimlara erisimin ve hizmet
Hedef 4 e J :

kalitesinin artiriimasi

Sosyal hizmet ve yardimlarin sunumunda bilgi
Hedef 5 ve iletisim teknolojilerinin etkin kullaniminin

saglanmasi

Dezavantajli gruplarin emeginin alternatif tirtin ve
Hedef 6 . Jlgrup . ,g, .

hizmetler yoluyla etkinlestiriimesi

Sokakta yasayan ve/veya calisan cocuklar ile
Hedef 7 suca meyilli ve/veya madde bagimlisi cocuklarin

rehabilitasyonu ve okula geri dénislerinin temin

edilmesi

Risk altindaki cocuk ve genclerin sosyal, kiiltiirel ve
Hedef 8 K spcit TE OIS E 205

sportif faaliyetlere yonlendirilmesi

Kadinin toplumsal statiistiniin gticlendirilmesi ve
Hedef 9 p ’ gus

aile ici siddetin &nlenmesi

Dezavantajli gruplarin egitim, saglik ve ulasim gibi
Hedef 10 .J erip ..gu s #me

kentsel hizmetlere erisiminin artiriimasi

Sosyal hizmetten faydalanan ve sosyal hizmet
Hedef 11 Y Y Y

sunanlar arasinda iletisimin gliclendirilmesi

Stratejik Amag 2.5.
Yerel aglar, katihmcilik ve isbirliginin gelistirilmesi

Kiiresellesme ile birlikte kamu ydnetiminde gerceklesmekte olan
doniisiim, yénetimden ydnetisime gecisi, bir bagka ifadeyle birlikte
yonetmeyi, katilimi ve katilimciligi 6n plana ¢ikarmistir. Bununla
birlikte, yerel diizeydeki iliskilerin niteligi de degismekte, hiyerarsik
bir yapidan yatay diizeyde &rgiitlenen iliskilere dayali bir yapiya
gecilmektedir. GlintimUzde, bélgesel kalkinmanin saglanmasinda
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ekonomik faktorlerin yani sira, bélgedeki kilit aktdrlerin ortak gikar,
gliven ve karsiliklilik temelinde bilgi ve deneyim paylasimini, isbirligi
ve koordinasyonunu saglayan yerel aglar kurabilmesi ve bu aglari
etkin bir sekilde kullanabilme kapasitesi olarak tanimlanan sosyal
sermayenin dnemi giderek artmaktadir.

istanbul B8lgesi’nde; sosyal sermayenin drgiitlenme eksikligi, kamu
kurumlari, 6zel sektor, STK’lar ve Universiteler arasinda igbirliginin
sinirh, plan hazirlama siireclerine katihm ve katkinin yetersiz,
merkezi ve yerel ydnetim birimleri arasinda isbirliginin zayif olmasi
GZFT analizinde gelismeye agik yonler arasinda sayilirken, planlarin
uygulanabilmesi icin sahiplenmenin olmamasi bir tehdit olarak
degerlendirilmistir. Ote yandan, cesitli STK’larin yerel yénetimlerle
ortaklasa sosyal projeler gerceklestirmeleri, kamu kurumlarinda
stratejik planlamanin zorunlu kilinmasi, kamu kurumlari, 6zel
sektor, STK’lar ve Giniversiteler arasinda isbirliginin olusmasina ve
gelismesine imkan saglayacak yeni yapilarin ve mekanizmalarin
olusturulmasi Bdélgede yerel aglar, katiimcilik ve isbirliginin
gelistirilmesi acisindan firsat olusturmaktadir.

Bu kapsamda; istanbul Bdlgesinin kalkinmasi ve ortak hedeflere
ulasilmasi igin yerel aglarin gelistirilmesi, yerel aktorler arasinda
karsilikli gliven ve etkilesimin, katilim, isbirligi ve koordinasyonun
artirilmasi, iyi yénetisim unsurlarini tasiyan bir sosyal sermayenin,
birlikte is yapabilme ve uzlagma kiiltiirl ile katilimcr y&netim
anlayisinin gelistirilmesi ve sosyal sermaye birikimine 6nemli bir
katkisi olan sivil toplumun giiclendirilmesi temel amagtir.

Yerel 8lcekli kurum ve kuruluglar arasinda bilgi ve
veri paylagiminin saglanmasi ve ortak veritabani
ve kent bilgi sistemlerinin olusturulmasinin tesvik
edilmesi

Hedef 1

Yerel 6lcekli kurum ve kuruluglarin uluslararasi
aglara katiliminin ve bélgesel ag olusturmalarinin
tesvik edilmesi

Hedef 2

Yerelde stratejik ydnetisimin her asamasinda
paydaglarin danisma ve/veya karar alma
slireclerine etkin katiliminin saglanmasi

Hedef 3

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri uyarinca yerel

Hedef 4 > :
Slcekte alinan kararlarin kentlilerle paylagiimasi

Kurumlar arasi diyalog ve isbirligi platformlarinin
gelistirilmesi ve ortak proje iretiminin tegvik
edilmesi

Hedef 5
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Ozel sektériin sosyal sorumluluk projelerinde yer

Hedef 6 . b .

almalarinin 6zendirilmesi

Tool sniilliiliik bilincinin eelistirilmesi
Hedef 7 op umda goni il b.l incinin ge istirilmesi ve

sivil toplumun gliclendirilmesi

Toplumdaki bireylerin planlama ve uygulama
Hedef 8 slireclerine katiliminin artirilmasi igin

yapabilirliklerinin gelistiriimesi

Stratejik Amag 2.6.

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda kurumsal
kapasitenin giiclendirilmesi

Bdlge kalkinmasinda yerel kurum ve kuruluslarin kapasitesi hayati
rol oynamaktadir. Bolge icin olusturulan stratejilerin icsellestirilmesi,
uygulanmasi ve Bolgede sunulan hizmetlerin etkinlestirilmesi kurum
ve kuruluglarin idari, mali, beseri ve teknik kapasitesi ile dogrudan
iliskilidir. GZFT analizinde istanbul Bdlgesine iligkin kurumsal yapi
degerlendirmelerinde; yetismis uzman ve teknik kadrolarin, mali
kaynaklarin ve farkli uzmanlik gerektiren alanlarda kurumsal yonetim
tecriibelerinin varligina karsin, planlama kavraminin yeterince
yerlesmedigi, idari birimler arasinda yetki ve sorumluluk karmasasi
oldugu ve planlama sisteminin karmasgik ve ¢ok aktoérll bir yapida
oldugu vurgulanmistir.

Bu kapsamda; Bolgede etkili ve etkin hizmet sunumunun saglanmasi
ve bdlgesel politikalarin uygulayici kurum ve kuruluslarca kalkinmayi
yonlendirecek sekilde hayata gecirilmesi amaciyla, Bolgedeki kurum
ve kuruluglarda ¢ok ortakl ve ¢ok sektorlii bir ¢alisma kiltiri
cercevesinde kurumsal yapi ve isleyisin etkinlegtirilmesi, planlama
ve uygulama sirecleri basta olmak lzere kurumsal kapasitenin
gelistiriimesi temel amactir.

Bdlgedeki kurumlarca bagsta sosyal hizmetler
sektoriinde olmak lizere hizmet talebini

Hedef 1 belirlemeye ydnelik ihtiyag analizlerinin ve hizmet
sunumunda miikerrerligi azaltacak calismalarin
gerceklestirilmesi
Uygulamalara iliskin etkin izleme-degerlendirme ve

Hedef 2 ,,yg . 3 &
dlgme mekanizmalarinin kurulmasi
Kaliteli hizmet sunumu i¢in performans

Hedef 3 §np

degerlendirme mekanizmalarinin olusturulmasi
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Kurumlarin planlama, programlama, proje tiretme

Hedef 4 ve uygulama, isbirligi ve koordinasyon kapasitesi
ile personel niteliklerinin gelistiriimesi
Bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin

Hedef 5 yayginlastirilmasi ve calisanlarin bilisim
teknolojilerini kullanma becerilerinin gelistirilmesi
Kamu hizmetlerinde vatandas odakliligin

Hedef 6 g &

gelistirilmesi

Stratejik Amag 2.7.
Kent gilivenliginin iyilestirilmesi

Bireylerin ve toplumun cesitli etkenlerden zarar gérmeden sug ve
siddetten miimkiin oldugu kadar uzak, glivenli ve 6zglir bir ortamda
yasayabilmesi olarak tanimlanan giivenlik, kentte yasayanlar icin
temel bir haktir. Bdlge niifusu arttik¢a azalan sosyal kontrole bagli
olarak, topluma ve kente karsi islenen suglar genellikle artmaktadir.
Bununla birlikte, sosyoekonomik nedenlere bagl olarak ortaya
¢ikan yoksunluk duygusu suclarin artmasinda etkili olmaktadir. Suca
neden olan faktorlerin basinda gelir dagilimindaki adaletsizlik, issizlik
ve diisiik egitim seviyesi gelmektedir.

AB Sug ve Glvenlik Konsorsiyumu’nun yaptig arastirmaya gore,
2006 yili itibariyla istanbul Bélgesi'nde her 100 kisiden 18’ suc
magduru olup, bu oran Londra (%32), Amsterdam (%27), Belfast
ve Dublin (%26), Kopenhag (%24), New York ve Stockholm
(%23), Briksel (%20), Roma (%19) gibi kentlerden daha
dusiiktlr. Ayni arastirmaya gére, istanbul Bélgesi'nde 66 kisiden
biri suca karismakta olup, islenen suglarin %94°U asayis sucudur.
Bununla birlikte, mala ve sahsa karsi islenen suclarda bir artis
gbzlenmektedir. 2005 yili itibariyla Tiirkiye’de kentlerde islenen
suclarin %19,5’i istanbulda islenmistir.

Bdlgede yasayanlarin yasam kalitesinin artirilmasi icin; &zellikle
issizligin azaltilmasi, gogle gelenlerin kentin ekonomik ve sosyal
hayatina entegrasyonunun saglanmasi, sosyal dislanmanin dniine
gecilmesi, temelde devletin gorevi olan gilivenlik konusunda
toplumsal farkindaligi artirma ve bilinci gelistirmede etkili olan
STK’larla isbirligi yapilmasi yoluyla kent giivenliginin ve giivenlik
algisinin uzlastiricr ve uyumlu bir toplumsal birliktelik anlayisi
cercevesinde iyilestiriimesi temel amactir.
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Kentteki sug oranlarinin distriilmesi ve sucun

dinamik isgiicti potansiyeli, gocle gelen niifus icinde egitim diizeyi
yiiksek ve nitelikli isglicliniin artmasi, meslek edindirmeye y&nelik
kurslarin yayginlagmasi, artan uluslararasi firmalar ve yeni is
alanlarinin nitelikli isglicti talebi issizligin azaltilmasi igin firsat olarak
degerlendirilirken; istihdama yonelik ekonomik politikalarin eksikligi
ve tesviklerin yetersizligi, gelir dagilimindaki adaletsizligin fazla
olmasi, yatinm igin istikrar ve giiven ortaminin olusturulamamasi
ve kayitdisi istihdamin artmasinin Bolge icin tehdit olusturacag
sonucuna ulagilmistir.

Bu kapsamda, gelir dagiliminin iyilestiriimesi ve yoksullugun
azaltilmasi ile ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi
icin; egitim-istihdam iliskisinin gli¢lendirilmesi, aktif isglici
programlarinin isglicii piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda
gelistirilmesi ve istihdam olanaklarinin gelistirilmesi suretiyle basta
geng ve kadinlarda olmak lzere igsizligin azaltiimasi temel amactir.

Hedef 1 . .
onlenmesi
Hedef 2 Kente iliskin glivenlik algisinin iyilestirilmesi
Guivenlik birimleri ve yerel toplum arasinda
Hedef 3 PR Y :
isbirliginin artiriimasi
Hedef 4 Suga 'm'aruz'kalanlara yardim hizmetlerinin
gelistirilmesi
Hikimlulerin topluma kazandirilmasinin
Hedef 5 .
desteklenmesi
Toplumda sug ve ceza mevzuatina iliskin bilgi ve
Hedef 6 P N 5 3 g
farkindaligin artirilmasi
Guivenlik hizmetlerinde bilgi ve iletisim
Hedef 7 & 2

teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmasi

Stratejik Amag 2.8.
issizligin azaltilmasi

issizlik, ekonomik oldugu kadar bireysel ve toplumsal y&nleri
de olan bir sorun alanidir. issizlik, tiretim ve gelir kaybina neden
oldugu gibi, basta sosyal dislanma ve yoksulluk olmak tizere gesitli
sosyal sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda,
kalkinmanin temel unsuru olan insanin topluma katilmasi, sosyal
yasamini gliclendirmesi ve kaliteli bir yasam siirebilecek geliri elde
edebilmesinde istihdam kilit rol oynamaktadir. istihdam Uretim, gelir
ve toplumsal statli bakimindan olumlu etkiler yaratirken, issizlik
tamamiyla olumsuz sonuglara yol agmaktadir.

istihdam acisindan degerlendirildiginde, istanbul B&lgesinde
gelismis imalat sanayi ile gii¢li finans ve bankacilik altyapisinin
varligi, kayitdigi istihdam oraninin {lke ortalamasinin altinda
olmasi, Avrupa’nin kongre turizmi en hizli gelisen metropolleri
icinde yer almasi ve uluslararasi firmalar tarafindan yonetim
merkezi olarak tercih edilmesi GZFT analizinde glicli yonler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, issizlik oraninin yiiksek ve
Ozellikle kadinlarda olmak Uzere isglicline katilim oraninin disiik
olmasi, egitim ve istihdam iligkisinin zayif olmasi, tretim siirecine
dahil olmayan kesimlerin suca ydnelmesi, bazi is alanlarinin
kiresel rekabetten olumsuz etkilenmesi ve dolayisiyla istihdam
oraninin azalmasi Bolgenin istihdama iliskin temel sorun alanlaridir.
Bolgenin cevre ilcelerinde &zellikle hizmet sektériinde KOB/'lere
yonelik altyapr calismalarinin gerceklestirilmis olmasi, geng ve
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Hedef 1

Kayitli istihdamin tegvik edilmesi

Hedef 2

Hizmet sektoriinde istihdami arttiracak yerli ve
yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi

Hedef 3

Bolge diizeyinde isgiicii piyasast ihtiyag
analizlerinin periyodik olarak yapilmasi ve egitim
programlarinin bu dogrultuda glincellenmesi

Hedef 4

Meslek tanimlarinin ve mesleki yeterlilik kriterlerinin
gelistirilerek standardizasyon ve sertifikasyonun
saglanmasi

Hedef 5

Mesleki egitime iliskin toplumdaki olumsuz
algilarin giderilmesi ve mesleki egitimin tercih
edilirliginin artiriimasi

Hedef 6

isglicti piyasasina katilimlarini kolaylagtirmak

lizere genglerin bilgi, beceri ve yeteneklerinin
gelistirilmesi, egitimden istihdama gegis siirelerinin
kisaltiimasi ve geng issizliginin azaltiimasi

Hedef 7

Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin
etkinlestirilmesi

Hedef 8

Geng ve kadin girisimciliginin desteklenmesi

Hedef 9

Gocten kaynaklanan issizligin azaltiimasi icin diger
bolgelerde isbirligi yapilarak tersine goctin tesvik
edilmesi
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 Sosyal Kalkinma Ust Olgekli Planlar
L Tablo F.2

Stratejik Amag 2.2.
Stratejik Amag 2.3.
Stratejik Amag 2.4.
Stratejik Amag 2.5.
Stratejik Amac 2.6.
Stratejik Amag 2.7.
Stratejik Amag 2.8.

Stratejik Amac 2.1.

Ekonomide kayitdisiligin azaltiimasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastiriimasi

isgiicli piyasasinin gelistirilmesi

Egitimin isglicii talebine duyarliliginin artiriimasi

Aktif isglicti politikalarinin gelistirilmesi

Egitim sisteminin gelistiriimesi

Saglik sisteminin etkinlestirilmesi

Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla miicadele

Sosyal giivenlik sisteminin etkinliginin artiriimasi

Kiiltirin korunmasi ve gelistirilmesi ve toplumsal diyalogun
gliclendirilmesi

Bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi

Yerel dinamiklere ve icsel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artiriimasi

Politika olusturma ve uygulama kapasitesinin artirilmasi

Kamu kesiminde insan kaynaklarinin gelistirilmesi

e-Devlet uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve etkinlestirilmesi

Giivenlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi

Egitim ve danismanlik hizmetlerinin gelistiriimesi

ve Eylem Plani (ESDEP)

Esnaf ve San. Deg. Dén.
Dest.(3D) Strateji Belgesi
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Stratejik Amag 2.1.
Stratejik Amag 2.3.
Stratejik Amag 2.4.
Stratejik Amag 2.5.
Stratejik Amag 2.6.
Stratejik Amag 2.7.
Stratejik Amag 2.8.

Toplumsal farkindalik artirilarak hayat boyu 6grenme kilttirtintin
olusturulmasi

Etkin izleme, degerlendirme ve karar verme icin veri toplama
sisteminin gliglendirilmesi

TUm bireylere okuma yazma becerisi kazandirilarak okuryazar oraninda
artis saglanmasi

Temel egitim bagta olmak lizere egitimin tiim kademelerinde
okullasma oranlarinda artig saglanmasi

Egitim kurumlarinin fiziki altyapisi ile egitici personel sayisinin ve
niteliginin ihtiyaclara uygun hale getirilmesi

Ogretim programlarinin degisen ihtiyaclar dogrultusunda siirekli
glincellenmesi

Hayat boyu 6grenmeye katilim slirecinde dezavantajli bireylere 6zel
onem verilmesi

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi

Hayat boyu 6grenme kapsaminda mesleki rehberlik hizmetlerinin
gliclendirilmesi

Mesleki yeterlilik sisteminin aktif hale getirilerek kalite glivence
sisteminin kurulmasi

isglictiniin niteliginin rekabet edebilir seviyeye ulastirimasi

Aile ici siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davranislarin
ortadan kaldirilmasi amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik aile ici siddet konusunda toplumsal farkindalik yaratmak ve
zihinsel dontistim saglamak

Kadinin sosyoekonomik konumunun giiglendirilmesine yénelik
diizenlemeleri yapmak ve uygulanmasini saglamak

Aile icinde siddet goren kadina ve siddet failine y&nelik tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerini diizenlemek ve uygulanmasini saglamak
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Aile icinde siddet g6ren kadina ve varsa gocuk/cocuklarina yénelik
hizmet sunumunu gergeklestirmek tizere kurum/kurulus ve ilgili
sektorler arasi isbirligi mekanizmasini kurmak
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Ulusal meslek standartlarina gére egitim programlarinin glincellenmesi ve
uyumlu hale getirilmesi

isglicti piyasasina iligkin ihtiyag analizlerinin periyodik olarak yapilmasi ve
degerlendirilmesi

Mesleki ve teknik egitim ortamlarinin iyilestirilmesi, egiticilerin niteliginin
artirilmasi ve yeni bir okul ydnetim sisteminin tasarlanmasi

Mesleki egitim ve 6gretim kurum ve kuruluslarinin akreditasyonu

isgiicli yetistirme kurslarinin etkinliginin artirimasinda ibirliginin
gliclendirilmesi

Giiclendirilmesi Eylem Plani

Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin ve mesleki yeterlilik belgesi
sahiplerinin istihdam edilmelerinde ve isyeri kurmalarinda gerekli
tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi, isyeri agmaile ilgili mevzuat
uyumsuzluklarinin giderilmesi

istihdam ve Mesleki Egitim i

Yaglilarin sosyal, kilttirel ekonomik ve politik katilimlarinin saglanmasi
© P 5
§ g E Yaglilarin karar verme siirecinin biitiin asamalarina katiiminin saglanmasi
=S Ogrenim, egitim ve egitimin yenilenmesi olanaklarindan oldugu kadar
sco g mesleki rehberlik ve yerlestirme hizmetleri ile ilgili yasam boyu firsat
,,% g > esitligi
v 3 —
,Es EC Kusaklar arasinda esitlik ve dayanismanin giiclendirilmesi
= g3
Ea = Yaglilarda yoksullugun azaltilmasi
Sosyal koruma/sosyal gtivenlik, gelir giivenligi ve yoksullugun &nlenmesi .
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Surdirdlebilirlik, gelecek nesilleri tehlikeye diistirmeden ve

gereksinimlerini karsilama olanaklarini azaltmaksizin bugtinkii neslin
ihtiyaclarini karsilamasi olarak tanimlanmaktadir. Strdirilebilir
kalkinma ise; ginlimiiz ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik kalkinma
faaliyetleri gerceklestirilirken, sonraki nesillerin kendi kalkinmalarini
gerceklestirmek icin kullanacaklari dogal kaynaklarin tiiketilmeden ve
kalkinmanin yeniden uretimine imkan verecek sekilde gelistirilerek
gelecege aktariimasidir. Bu baglamda; stirdirilebilir kalkinma
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesini temel almaktadir.

Siurdurdlebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cevresel
stirdirulebilirlik olmak tizere 3 temel bileseni bulunmakta olup,
temel hedefi sosyal ve cevresel yasam kalitesinin artirilmasi ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasidir. Stirdiiriilebilir kalkinma toplum
acisindan dusiinildigiinde ekonomik, sosyal ve kiiltlirel boyutlar,
dogal kaynaklar agisindan diistintildiigtinde ise ekolojik boyut &nem
kazanmaktadir. Bu baglamda, stirdiirdilebilir kalkinmanin kentsel
gelisme ve mekan ile yakindan iliskili oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Strddrdlebilirligin kentlesme ile iliskisi, &zellikle biytik kentlerin
dogal kaynaklarin baglica tiiketicisi, kirlilik ve atiklarin da esas Ureticisi
olmasina dayanmaktadir. Dolayisiyla, gelecek nesillere kalkinma
firsatlarini aktarabilmek icin, kentlesmenin dogal ve kiiltirel varliklar
tizerindeki baskisinin azaltiimasi blytik 6nem tasimaktadir.

Cevresel sirdrilebilirlik; dogal kaynaklarin akilci bir sekilde
yonetimini saglamak ve gelecek nesillere yakisir bir dogal gevre
birakmak olarak tanimlanmaktadir. Bu stirecte, cevre ile kurulan
iliskide, gevrenin miimkiin oldugunca saf haliyle korunmasi esastir.
Bu baglamda, dogal kaynaklarin kullanim diizeyinin s6z konusu
kaynaklarin kendini yenileme hizini asmamasi gerekmektedir. Temel
onceliklerinden biri insanla doganin varliklarini birlikte en iyi sekilde
siirdiirebilmeleri oldugundan; doganin, tiirlerin ve ekosistemlerin,
daha agik ifadeyle biyocesitliligin, insan saghginin, hava, su ve
toprak kalitesinin, hayvan ve bitki yasamlarinin korunmasi gevresel
stirdurtlebilirligin kapsami dahilindedir. Bu cercevede, enerji
verimliliginin saglanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi,
cevresel kaynaklarin agiri ve kontrolsiiz tiiketiminin 6niine gegilerek
dogaya kars! bilingli ve sorumlu davranilmasi cevresel stirdiriilebilirlik
icin temel teskil etmektedir.

Kentler, insanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini
karsiladigi ve siirekli toplumsal degisim ve gelisim siirecinin oldugu
mekanlar olup, kentlerin stirdirlebilirliginin saglanmasi icin kentlere
6zgii niteliklerin ve degerlerin stirekliligi gerekmektedir. Bu kapsamda,
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kiilturel stirdrdlebilirlik; kentlerin varliklarini siirdiirebilmeleri icin
kenti olusturan toplumlarin kiiltlirel etkilesimi sonucunda geliserek
ortaya ¢ikan kiilttirel mirasin sonraki nesillere aktarilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde sosyal etkilesimlerin
bileskesi ve biitiin toplumlarin birikimli uygarligi olan kiiltirel
degerlerin ve mirasin, korumacr ancak ayni zamanda gelistirmeci
bir yaklasimla gelecek nesillere ulagtirilmasinda her neslin gérev ve
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda, sirdtiriilebilir kalkinma
yaklagiminda gevresel stirdiiriilebilirlik kadar kiilttrel strdirilebilirlik
de 6nem arz etmektedir.

Sirdurulebilir kalkinmanin cevresel ve kiiltlirel boyutlart uluslararasi
politika belgelerinde lizerinde &énemle durulan konular arasinda
yer almaktadir. Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedeflerinden
biri olan cevresel sirdurilebilirligin saglanmasi hedefi ile;
stirdirdlebilir kalkinma ilkelerinin lke politika ve programlarina
dahil edilmesi ve cevresel kaynaklarin yok olusunun tersine
cevrilmesi amaclanmaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
Avrupa Kentsel Sartrnda ise Avrupa kentlerinin gevresel ve kiiltiirel
degerlerinin korunarak gelecek nesillere aktariimasi gerektigine vurgu
yapiimaktadir. Benzer sekilde ulusal politika belgelerinde de cevre
ve kultlir oncelikli konular arasinda yer almaktadir. Strdurdlebilir
kalkinma yaklasiminin benimsendigi Dokuzuncu Kalkinma Planrnda
dogal ve kiiltiirel varliklar ile cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan
bir anlayis icinde korunmasi temel ilkeler arasindadir.

istanbul Bélgesi icin belirlenen vizyon kapsaminda, istanbul’un
“kultirel, tarihi ve dogal mirasini koruyan” bir bdlge olmasi
hedeflenmektedir. Vizyona ulasmak icin de; giderek kentine
ceperlerine, orman alanlarina ve su havzalarina yayilan kentlesmenin
dogal esikleri zorlamasi; kentlesme ve nifusunun biyikligtine bagli
olarak ¢evrenin ve kiiltiirel varliklarin korunmasinin ve denetimin
giderek zorlagmasi nedenleriyle ve ulusal politikalar da gozetilerek
istanbul Bélge Plan’nda “Cevresel ve Kiiltlirel Sirduriilebilirlik”
bir gelisme ekseni olarak belirlenmistir. Ozgiin cografyasi ve
ekosistemi ile essiz, su kaynaklari ve orman alanlari agisindan
zengin bir bélge olan istanbulda gevresel ve kiiltiirel degerlerin
korunarak surdrilebilirliginin saglanmasi amaclyla; cevreyi kirleten
emisyonlar, enerji verimliligi, tiiketilen enerji miktari ve cesitliligi,
yenilenebilir enerji kaynaklari, toplumun duyarliligi, atik yénetimi,
kiilttir varliklarinin korunmasi gibi temel miidahale alanlarinda cesitli
stratejik amag ve hedefler gelistirilmistir.
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Stratejik Amac ve Hedefler

Stratejik Amag 3.1.
Dogal kaynaklarin ve ¢cevrenin korunmasi

Gelecek nesillerin gereksinimlerini karsilama imkanlarini
kisitlamaksizin, bugilinkli toplumlarin ihtiyaclarinin karsilanmasi
olarak tanimlanan stirdirilebilir kalkinmanin bir boyutu cevre
ile iliskili olup; dogal kaynaklarin geri doniisii miimkiin olmayan
diizeyde tahrip edilmesi ve tiiketilmesi nedeniyle, stirdirilebilirlik
cevre politikalarinda 6nem kazanmustir. Cevresel siirdiirilebilirlik ise,
gelecek kusaklarin ihtiyaglari da géz oniinde bulundurularak, dogal
kaynaklarin &zenli ve dengeli tiiketimini, kaynaklarin ve ¢evrenin
korunmasini 6n plana ¢ikarmistir.

Hizli niifus artisi, carpik kentlesme, artan motorlu arag sayisi ve
sanayilesme, altyapi hizmetlerinin yetersiz olmasi, yogun deniz
tagimacihigi, uluslararasi limitlerin tizerinde gliriiltiintin varhgr ve
kisi basina diisen yesil alan miktarinin cok diislik olmasi Istanbul
Bdlgesi’nin cevre konusundaki temel sorun alanlaridir. Sz
konusu sorunlara ragmen, dogalgaz kullaniminin yayginlasmasi,
su tasarrufuna yonelik yatirimlarin artmasi, dere islah ¢alismalari,
cevre konusunda yerel y&netimlerin cesitli paydaslarla isbirligi
yapmasi GZFT analizinde olumlu y&nler olarak degerlendirilmistir.
Bununla birlikte, konutlarda ve motorlu araglarda temiz yakit
kullaniminin tesvik edilmesi, cevre dostu Uriinlerin yayginlagmasi,
Kyoto Protokoli’'ne taraf olunmasi ve AB mevzuatina uyum stirecinin
Bolgede dogal kaynaklarin ve gevrenin korunmasi bakimindan firsat
olusturdugu sonucuna ulasiimistir.

Bu kapsamda; cevresel siirdirdlebilirligin saglanmasi amaciyla
basta su kaynaklari ve orman alanlari olmak tizere dogal kaynaklarin
korunmasi, kaynaklarin daha verimli kullaniimasi, toplumsal
farkindaligin artirilmasi suretiyle cevre kirliliginin azaltilmasi ve
dnlenmesi temel amagtir.

Tarim ve orman arazileri ile su havzalarinin

Hedef 1 korunmasi ve arazi kullanim kararlarinda Bélgenin
ekolojik yapisinin géz éntinde bulundurulmasi
Kiyi cevresini olumsuz etkileyen faaliyetlerin
Hedef 2 nylgv ‘ umsuz etkiley yet
6nlenmesi
Orman vasfini yitirmis alanlarin tekrar
Hedef 3 Y 2

ormanlastiriimasi
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Bolgedeki iklim degisikliginin boyutlarinin

Hedef 4 belirlenmesi, azaltma yontemleri ve iklim degisikligine
uyum strateji ve planlarinin hayata gegirilmesi
Hava kirliliginin 6nlenmesi ve ulasimdan kaynaklanan
Hedef 5 . & Lo a3 v
emisyonlarin en aza indirilmesi
Tum kullanimlarda su tasarrufu saglayacak
Hedef 6 L . 4
tasarimlarin tercih edilmesi
Hedef 7 Su.hav.za}larl ve d.e.nlz kllj|l||g|n|n engellenmesi ve su
kalitesinin iyilegtirilmesi
Hedef 8 Cevre dostu lretimin desteklenmesi
evre konusunda farkindalik olusturulmasi ve
Hedef 9 . I ancatk ousturut .
katilimcr ydnetim ve isbirliginin gelistirilmesi
Gurdltt kirliligi kaynaklarinin tespit edilmesi ve
Hedef 10 et kay P

glirtiltd kirliliginin azaltiimasi

Stratejik Amag 3.2.
Etkin atik ydnetiminin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi

Kentlerde niifus artisi ve kentlesme hizina bagli olarak giderek
artan kati atiklarin cevre ve insan saghgi izerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle; atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve
ortadan kaldiriimasina iliskin stirecleri kapsayan kati atik ydnetimi
6nem kazanmistir. Tim diinyada cevre bilincinin artmasiyla birlikte,
kentsel alanlarda Uretilen atiklarin insan sagligi ve cevre icin bir tehdit
olusturmaktan ¢ikarilarak ekonomiigin girdiye donistiiriilmesi cevre
politikalarinda éncelikli olmaya baglamistir.

GZFT analizine gére istanbul Bélgesinde, sanayilesme, evsel kati atik
Uretiminin fazla ve bertaraf tesisinin az olmasi, diizenli depolama
sahalarinin doygunluga ulagmasi, kanalizasyon, kati atik toplama
ve uzaklastirma, atik su aritma gibi altyapi hizmetlerinin yetersiz
olmasi atikla iligkili ¢evre sorunlari olarak &ne ¢ikmakla birlikte;
kompost ve yakma tesislerinde elektrik iiretilmesi ve Biiytiksehir
Belediyesi’nin kati atik tesisi yatirimlarinin artmasi Bdlgenin atik
yonetimi kapsaminda gli¢lii yonleridir. Kati atiklardan kaynaklanan
gazlar ve sizinti sulari ile endstriyel atik tiretiminin fazla olmasi Bolge
acisindan tehdit olarak degerlendirilirken, kati atiklarin yenilenebilir
enerji olarak degerlendirilmesi ve kati atik yonetimine 6zel sektoriin
katihmi etkin atik ySnetiminin gerceklestirilmesi icin bir firsattir.
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Bu kapsamda; etkin atik yonetiminin l¢ temel ilkesi olan az atik
tretiminin saglanmasi, atiklarin geri kazanilmasi ve gevreye zarar
vermeden bertaraf edilmesi yoluyla; atiklarin cevre tizerindeki
olumsuz etkilerinin asgari diizeye indirilmesi ve ekonomik degere
dénustiirilmesi temel amactir.

Kati atik {iretiminin en aza indirilmesinin tegvik

Hedef 1 ) .

edilmesi

Lisanslh atik toplama firma sayisinin artiriimasi
Hedef 2 ve atiklarin geri kazaniimasi icin gerekli tesislerin

kurulmasinin tegvik edilmesi

rganik atiklarin iyi kalitede kompost tretiminde

Hedef 3 org tidar A tA . post Uret

kullaniimasinin tesvik edilmesi
Hedef 4 Diizenli depolama alanlarinin uluslararasi kriterlere

uygun rehabilitasyonunun ve yer se¢iminin yapilmasi

Yagmur suyu ve sanayide atik su aritma tesislerinde
Hedef 5 aritilan suyun geri kazanilarak, sulama ve temizlik

islerinde kullanilmasinin tegvik edilmesi

Niifus yogunlugu fazla olan binalarda gri suyun
Hedef 6 ayristirilarak geri kazanilip tekrar kullaniminin

yayginlagtiriimasi

Atik sularin biyolojik aritma yapilmadan denizlere
Hedef 7 farir Byero)ie yap

desarjinin énlenmesi

Gemilerin olusturdugu sintine-balast sularinin ve kati
Hedef 8 3 s

atiklarin bosaltilacagi tesislerin kurulmasi

Stratejik Amag 3.3.

Enerji verimlili§inin saglanmasi ve temiz enerji
kullaniminin yayginlastirilmasi

Enerji verimliligi, enerji kaynaklarinin tretiminden nihai tiiketimine
kadar tlim asamalarda etkin degerlendirilmesidir. Enerji kayiplarinin
azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi ve geri kazanilmasi ve ayni
Uretim diizeyinde tiiketilen enerji miktarini azaltacak yenilikgi
teknolojiler kullaniimasi faaliyetlerini icermekte olup; elektrik tiretim
tesisleri, iletim ve dagitim alanlari, ulastirma, sanayi ve binalar
uygulama alanlaridir.

Enerji verimliliginin saglanmasi ve temiz enerji kaynaklarindan
(glines, riizgar, dalga, vb.) azami Ol¢lide faydalaniimasi; karbon
salinimini azaltarak gevrenin korunmasina ve iklim degisikligi ile
miicadeleye olan katkilarinin yani sira enerji giivenligini artirici
ve ekonomik maliyetleri azaltici etkisiyle, Bolgenin hem cevresel
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stirdiriilebilirligine ve dolayisiyla yasanabilirligine ve yasam kalitesine,
hem de kiresel rekabet edebilirligine hizmet etmektedir.

TUm yapilasmalarda enerji muhafazasinin

Hedef 1
yayginlastirilmasi
Yesil binalarin yayginlastiriimasi ve yesil bina
Hedef 2 s o - '
sertifikali egitim programlarinin hayata gecirilmesi
Hedef 3 Kentin 1si adasina déntismesini engelleyecek kentsel
tasarimlarin yayginlastiriimasi
Konutlarda, ulasimda, sanayi ve hizmet Uretimi
Hedef 4 gibi alanlarda diistik kart?.orj emisyonlu enerji '
kaynaklarinin ve teknolojinin kullaniminin tegvik
edilmesi
Hedef 5 Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tegvik

edilmesi

Stratejik Amag 3.4.

Tarihi ve kiilttirel mirasin varlk degeri gézetilerek
korunmasi ve gelistirilmesi

Diinya Kdltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesinde kiiltirel
miras anitlar, yapi topluluklari ve sitler olarak ti¢ baslk altinda
tanimlanmis olup;

e Anitlar; tarih, sanat veya bilim acisindan istisnai evrensel
degerdeki mimari eserler, heykel ve resim alanindaki saheserler,
arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar, kitabeler, magaralar ve
eleman birlesimleri,

e Yapi topluluklari; mimarileri, uyumluluklari veya arazi lizerindeki
yerleri nedeniyle tarih, sanat veya bilim agisindan istisnaf evrensel
degere sahip ayri veya birlesik yapi topluluklar,

e  Sitler; tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan
istisnai evrensel degeri olan insan iriinli eserler veya doga ve
insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar
“kiiltlirel miras” sayilmaktadir.

Bu baglamda sozlesmeye taraf ilkelerin topraklarinda bulunan
kiltirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri
ve gelecek kusaklara iletilmesinin saglanmasi gorevinin oncelikle
kendisine ait oldugunu kabul ederek, bunun igin kaynaklarini sonuna
kadar kullanarak ve uygun oldugunda &zellikle mali, sanatsal, bilimsel
ve teknik alanlarda her tirlti uluslararasi yardim ve isbirligini saglamasi
gerekmektedir.

Ulkemizin de taraf oldugu UNESCO’nun “Somut Olmayan Kiiltirel
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Mirasin Korunmasi Sozlesmesi’ne gore; “somut olmayan kdiltirel
miras” topluluklarin, gruplarin ve kimi durumlarda bireylerin, kiltirel
miraslarinin bir parcasi olarak tanimladiklari uygulamalar, temsiller,
anlatimlar, bilgiler, beceriler ve bunlara iliskin araglar, gerecler ve
kiilttirel mekanlar anlamina gelir. Sézlesmenin amaci somut olmayan
kiilttirel mirasi korumak ve yasayabilirligini garanti altina almaktir.

Somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmast i¢in yalnizca yasal
diizenlemeler degil, ayni zamanda toplumsal duyarlilik ve bilinglenme
biiyiik 6nem tagimaktadir. Merkezi ve yerel kamu kurumlart ile birlikte
siirecte yer alan tiim aktorler; STK’lar, meslek orgiitleri, &zel sektor,
taginmaz sahipleri, kullanicilar ve medyanin korumaya kargi bakis ve
tutumlari, koruma uygulamalarinin hayata gecirilmesi icin dnemlidir.
Bu baglamda, Kentlesme Slrasrnda vurgulandigi lizere, istanbul
Bolgesi’nde izlenen ekonomik politikalar ve imar eylemlerinin tehdit
ettigi tarihsel ve kiiltlirel eserleri koruyarak, degerlendirerek ve varlik
degerini gbzeterek sonraki nesillere birakmak temel amagtir.

Kiltlr ve turizm envanter ¢aligmasinin tamamlanmasi

Hedef 1 - ey
ve glincelliginin saglanmasi
Toplumda tarihi ve kiiltlirel mirasin korunmasi ve
Hedef 2 gelecek nesillere aktariimasi konusunda farkindalik
yaratilmasi
Kiltlrel mirasin korunmasina ynelik uygulamalarin
Hedef 3 (restorasyon, renovasyon, rehabilitasyon, vb.)
gerceklestirilmesi
Kulttrel mirasi k d ilik¢i yont
Hedef 4 Ultdrel mirasi korumada yenilik¢i ySntem ve
uygulamalarin tegvik edilmesi
Koruma konusunda yetkin teknik personelin
Hedef 5 - ) y P
yetistirilmesi
Yeniden fonksiyonlandirilan alanlarda ve arazi
kullanim kararlarinda soyut ve somut kiiltlirel mirasa
Hedef 6 y

etkilerinin degerlendirilmesi ve olumsuz etkilerin
dnlenmesi

Stratejik Amag 3.5.

Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla
biitlinciil bir sekilde gerceklestirilmesi

Tek merkezli bilylimeye de bagli olarak istanbul Bélgesinde, yeni kent
merkezi tarihi merkezin uzantisi olarak gelismis, bu nedenle tarihi
merkez fonksiyonel &nemini stirdiirmistir. Bu alanlarda geleneksel
konut dokusu, merkezin zaman icindeki biiylime egilimi karsisinda
fonksiyonel olarak déniismis, kiictik imalat birimlerinin yer sectigi
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alanlar haline gelmistir.

Tarihi kent merkezindeki karmasgik sosyal yaplyi, gecmisten bugiine
tarihi cevrede yasayanlar ile kente go¢le gelenler olusturmaktadir.
Bu alanlarda yasayanlarin genellikle alanda yer alan yapilarin bakimini
karsilayacak ekonomik giicli bulunmamaktadir. Bu gibi ¢ok sayida
etken tarihi dokunun zarar gérmesine ya da korunamamasina
neden olmustur. Bununla birlikte son dénemde, tarihi merkez
yeni bir déniisiim gecirmektedir. Tarihi merkezin sundugu ulagim
kolayhgi, kentsel hizmetlere kolay erisim imkani, bos yapr stoku
ile 6zglin, otantik, yerel, kiltlrel dzelliklere sahip tarihsel doku, bu
alanlarda yeni bir sosyal déniisiime neden olmustur. Ozellikle Tarihi
Yarimada ve Galata Bélgesinden baslayan, planlamada Soylulastirma
/ Mutenalastirma /Seckinlestirme (Gentrification) olarak ifade edilen
bu gelismeler, tarihi kent merkezini yeni bir degisime ugratmaktadir.

Tarihi alanlarla ilgili eszamanli ¢ok sayida calisma yritiilmektedir.
Ornegin Tarihi Yarimada Koruma Plani revize edilmekte, Tarihi
Yarimada Alan Yonetim Plani hazirlik calismalari devam etmekte,
bununla birlikte ayni bélgeye iliskin ¢ok sayida koruma uygulamasi
gerceklestiriimektedir. Bunlara ek olarak yenileme alanlari igin
hazirlanmig olan projeler hayata gecirilmektedir. Yapilan calismalarin
birbiriyle iliskisinin kurulmasi, korumaya iliskin calismalarin bélgedeki
diger planlarla buttincil olarak degerlendirilmesi, yalnizca fiziksel
iyilestirmeler degil, bélgenin ekonomik imkanlarini arttirici, yasam
kalitesini iyilestirici ve bdlge sakinlerini kapsayici dnlemler icermesi
Snemlidir.

Korumanin sosyal ve ekonomik boyutlariyla biitiinciil sekilde
gergeklestiriimesi, yerel kalkinma ile birlikte degerlendirilmesi temel
amagtir. Bu kapsamda, ortak ge¢misin bir parcasi ve ortak kimligin
kaynagl olan kiltiirel mirasin korunmasi ile toplumda aidiyet
duygusu gelistirilecek; kultiirel mirasin iyi yonetimi ile yerel toplumun
uluslararasi aglara entegrasyonu saglanacak ve kiltiirel mirasin
sirdurilebilir turizm ve yaratici sektdrlerle iliskisi baglaminda da
dogrudan gelir kaynag olusturmasi tesvik edilecektir.

Koruma planlarinin, ulusal ve bélgesel diger planlama

Hedef 1 siirecleriyle biitiincil bir yaklagimla gerceklestirilmesi
icin kurumlar arasinda isbirliginin gelistirilmesi
Hedef 2 Iforuma plan ve prqjelerinde sosyal dislanmay!
onleyecek tedbirlerin alinmasi
K I I f latil
Hedef 3 orumanin a ang ya§zjyan ar tarafindan baglatiimasi
ve siirdiriilmesinin saglanmasi
Hedef 4 Tarihi alanlarin, kentin sosyoekonomik yasamina

entegre edilmesi
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 Gevresel ve Killtiirel Stirdilirtlebilirlik Ust Olgekli Planlar
L Tablo F.3

Stratejik Amag 3.1.
Stratejik Amag 3.2.
Stratejik Amag 3.3.
Stratejik Amag 3.4.
Stratejik Amag 3.5.

Cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistiriimesi

Tarimsal yapinin etkinlestirilmesi

Kurumlar arasi yetki ve sorumluluklarin rasyonellestirilmesi

Enerji ve ulagtirma altyapisinin gelistirilmesi

Sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli tiretim yapisina gegisin
saglanmasi

Kilttrtin korunmasi ve gelistirilmesi ve toplumsal diyalogun
gliclendirilmesi

Dokuzuncu Kalkinma Plani

Ar-Ge ve yenilikciligin gelistiriimesi

Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artiriimasi

Turizm egitiminin meslek odakli olmasi ve &l¢tilebilir sonuglar icermesi

Zengin killtirel ve dogal degerlere sahip kentlerimizin markalastirilarak,
turistler icin bir cekim noktasi haline getirilmesi

Etkin igbirliginin saglanmasi

Olumsuzluklara hizli sekilde miidahale edilmesinin saglanmasi

Tarihi, kiilttirel ve mimari 6zelligi olan yapilarin ve dren yerlerinin
restorasyonu, onarimi ve cevre diizenlemesi

Stratejisi (2023)

Liman atik sistemlerine yonelik altyapinin gelistirilmesi

El sanatlari egitimi

Kiilttir ve Turizm Bakanhigi Tiirkiye Turizm

Miize evler & kiiltir kdyleri & bilim ve doga miizeleri
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Gevresel ve Kiiltiirel Stirdiiriilebilirlik Ust Olcekli Planlar

Stratejik Amag 3.2.
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Tarihi, dogal ve kiiltiirel varliklarimizi korumak, gelecek kusaklara aktarmak
ve evrensel kiiltlire katkida bulunmak

Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgi
2010-2014
Stratejik Plan

Gevreyi korumak, iyilestirmek ve her tirlii gevre kirliligini &nlemek

Stratejik Amag 3.3.

Tablo F.3

Stratejik Amag 3.4.

Stratejik Amag 3.5.

iklim degisikliklerine iliskin tedbirler almak

Tabii kaynaklarin rasyonel kullanimini saglayacak arazi kullanim kararlarini
belirlemek

Orman varliginin genisletilmesi, gelistirilmesi ve strdiirilebilir ydnetimini
saglamak

Cevre ve Orman Bakanlig
Stratejik Plan 2010-2014

Cevresel bilgi yonetimi

Sanayi tesislerinin alici ortama olan etkilerinin ve ylikiintin azaltiimasi, yeni
tesislerin kurulmasina karar verilmesi asamasinda alici ortam kapasitesinin
dikkate alinarak hava, su, toprak ve deniz kirliliginin &nlenmesini saglamak

Etkin bir atik ydnetimi saglamak

Kentsel Atiksu Aritimi Yénetmeligine uygun kanalizasyon sistemleri ve
aritma tesislerinin kurulmasini saglamak

2023 Hedefleri

Yeni karbon yutaklari olusturmak, var olanlari korumak ve iyilestirmek igin
potansiyel agaclandirilabilecek sahalarin tamaminin agaglandiriimasi ve
agaclandirma sahalarinin rehabilitasyonu calismalarini gerceklestirmek

Cevre ve Orman Bakanlig
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Gevresel ve Kiiltiirel Stirdiiriilebilirlik Ust Olcekli Planlar

Tablo F.3
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Stratejik Amac 3.1.
Stratejik Amag 3.3.
Stratejik Amac 3.4.
Stratejik Amag 3.5.

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele ve uyum ¢abalarinda, kapsamli ve
islevsel bir uluslararasi isbirligi mekanizmasinin olusturulmasina yonelik
ylritiilen miizakerelere aktif katilim saglamak

Emisyon envanterinin daha saglikli olarak hazirlanmasi iin gerekli altyapiyi
kurmak

Ulusal iklim Degisikligi
Strateji Belgesi 2010-2020

iklim degisikligi politikalarini tim paydaslarin isbirligiyle gerceklestirmek

Diizensiz depolama alanlarinin rehabilitasyonu

Yonetimi
Eylem Plani
2008-2012

Sirdurdlebilir gelismenin saglanmasi

Tiirkiye Sanayi
Politikasi
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Kentler; artan niifuslari, genisleyen &lcekleri ve iliskileriyle giin
gectikce karmagiklasan sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.
Carpik kentlesme, kentsel yayilma, bilylik go¢ hareketleri, trafik
sikisikligl, cevre kirliligi, dogal cevrenin tahrip edilmesi, glivensiz
yasam cevresi, toplumsal kutuplagsma, aidiyet sorunu, kentsel
hizmet sunumunun yetersizligi gibi pek cok sorun, diinyada bir cok
metropoliin oldugu gibi istanbul’un da sorunudur.

Bdlge Plani hazirlik siireci kapsaminda diizenlenen etkinlikler
sonucunda ortaya konmus olan stratejik amaclarin yine katilimci
bir sitirecle degerlendirildigi Karar Konferansinda; yasam
alanlarinin tasariminda yiiksek kalite ve 6zglnligiin saglanmasi,
kentsel fonksiyonlarin (kullanimlarin) dagiliminda mekanin etkin
kullaniimasi, kentsel risk alanlarinin (¢ékiintli bdlgeleri, diizensiz
yapilasma, giivenlik, afet, vb.) yeniden yapilandirilmasi ve mevcut
yasam cevresinin iyilestirilmesi gibi kentsel mekan kalitesi ile iligkili
stratejiler dncelik siralamasinin baglarinda yer almistir. Bu sonucun,
hem istanbul'da yasam cevresinin sundugu sorunlarin bir neticesi
olarak, hem de mekansal stratejilerin sosyal, ekonomik ve cevresel
hedeflere olan katkisinin dnemi ile iliskili olarak degerlendirilmesi
mimkdindar.

Kentler, artik uluslarin kiresel rekabette en 6nemli katilim
noktalarini olusturmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlari hemen
her sektdrde planli, teknik donanim ve bilgi altyapisini tamamlamis,
farklilik sunan, yasam kalitesi yiiksek, diinyaya entegre kentler
icinde kendilerine yer aramaktadir. Bu baglamda kentsel politikalar
ve mekansal gelismenin planlanmasi biyiik dnem kazanmaktadir.
Yasanabilir kentler, belirli bir diizeyde sosyoekonomik zenginlik ve
uyumu yakalamis, kiltiirel cesitlili§i olan, kentlilerin temel altyapi,
saglik, dinlenme, eglenme, kiltiir, kendini gelistirme gibi kentsel
hizmetlerin dengeli ve etkin sunuldugu planli ve gilivenli ortak
yasama alanlaridir.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi tarafindan Uretilen belge
ve stratejilerde, mekansal gelisimin &neminin giderek arttig
gorilmektedir. Bu baglamda, Avrupa Kentsel Sart’nda (1992)
fiziki kentsel gevrenin iyilestirilmesi, mevcut konut stokunun
iyilestirilmesi, yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin
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yaratilmasi, toplumsal kalkinma ve halk katiliminin &zendirilmesi
konulari vurgulanmakta; Avrupa Konseyi’nin temel &zgiirlikler
ve insan haklarinin korunmasi genel ilkesi cercevesinde, kentsel
gelismenin niteliksel boyutlari ve yasam kalitesi 6ne ¢ikariimaktadir.
Bununla birlikte, Bolgesel Planlamadan Sorumlu Bakanlar Konferansi
(CEMAT), 2000 yilinda Hannover’de yaptigl 12. toplantisinda
Avrupa Kitasrnin Sirdiirilebilir Mekansal Gelisimi igin Rehber
ilkeleri benimsemistir. Bu Rehber ilkelerde de insan haklarinin ve
demokrasinin “mekansal boyutu” vurgulanmaktadir. Tanimlanan
mekansal gelisim politikalarinin amaci, insanlar icin kabul edilebilir
yasam standartlarina ulagmaktir.

Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu’nda Avrupa’daki yerlesimlerde
yasayan kentlilerin sahip oldugu sosyal, ekonomik ve mekansal
boyutlarriceren haklar tanimlanmistir. Bu kapsamda; hava, giiriilti,
su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogal kaynaklari korunan,
kirletiimemis saglikli bir cevre; mahremiyet ve dokunulmazliginin
garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir, yeterli konut stokunun
saglanmasi; beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimci ¢evrenin
ve kosullarin saglanmasy; yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa
olsun her birey icin spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi
spor ve dinlence olanaklarinin saglanmasi; tarihi yapi mirasinin
duyarli bir bicimde restorasyonu ve nitelikli cagdas mimarinin
uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin yaratildigi
kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre; yasama, calisma, seyahat islevleri
ve sosyal aktivitelerin birbiriyle iliski igerisinde olmasi ile islevlerin
uyumunun saglanmasi gibi mekan kalitesi ile dogrudan ilgili olan
maddeler Kentsel Mekan Kalitesi gelisme ekseninin kapsamiyla
dogrudan iliskilidir.

Sosyal adalet, refah dagilimi, kiltirel kimlik, yasam kalitesi,
yasanabilirlik ve sirdirilebilirlik gibi temel kavramlar ile
bicimlendirilen kentsel mekan kalitesi baglaminda; istanbul
Bolgesi’nde kentsel fonksiyonlarin mekanda etkin dagilimi, mekansal
gelismenin yonlendirilmesinde sirdurilebilirligin esas alinmasi,
kentsel risklerin bertaraf edilmesi, yasam cevrelerinin iyilestirilmesi
ve kentsel hizmetlerin bélge i¢inde dengeli dagilimi &ncelikli alanlar
arasinda yer almaktadir.
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Stratejik Amaclar ve Hedefler

Stratejik Amag 4.1.

Kentsel fonksiyonlarin dagiliminda mekanin etkin
kullanilmasi

Yapilan durum analizinde istanbul’un mekansal sorunlari icinde,
tek merkezli bliylime; tanimli alt-b&lgelerin olmamasi, yogunlugun
ve fonksiyonlarin dagiliminin sinirli bir alanda niifus ve ekonomik
faaliyetlerin yogunlasmasina neden olmasi; sistem icindeki tikaniklik
ve merkeze gelen baskilarin artisi, kentsel fonksiyonlar arasindaki
iliskinin zayiflig1 ve kentin kentsel esik alanlarina dogru gelismesinin
getirdigi yerlesim riskleri siralanmistir.

Buna ek olarak, GZFT analizinde de kentsel sistemin alt b&lgeler
seklinde kurulmamis olmasina ve fonksiyonlarin mekansal
dagilimindaki dengesizlige vurgu yapilmis; kentsel yayilmanin
fonksiyonel yapisinin altyapr maliyetlerini arttirdigi ve daginik
kentsel mekanin kendi iginde artan ulagim ve iletisim sorunlar
oldugu, kentin ¢eperlere, orman alanlari ve su havzalarina yayildig
ve nifus artii ve kentsel yayilmanin dogal tasima kapasitesini
zorladig belirtilmistir. Yerlesim alanlarinin orman alanlari, icme suyu
havzalari, 5nemli bitki alanlarini kapsayan koruma alanlari ile jeolojik,
hidrolojik, depremsellik, erozyon ve yangin kdkenli afet riski taglyan
alanlarda gelisimi &énemli riskler yaratmaktadir. Ayrica kent, tarihi
alanlar lzerinde baski yaratarak gelismekte ve yogunlagmaktadir.

Bu kapsamda, istanbul’un mekansal yerlesimi ile ilgili mevcut
sorunlari ve vizyonu dogrultusunda mekanda konut, ticaret, sanayi
gibi fonksiyonlarin dagilimi ve birbiriyle iliskisinin kurulmasi, kentin
saglikli sekilde islemesi ve gelismesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Kent makroformunun siirdirilebilir gelisiminin

Hedef 1
desteklenmesi
Hedef 2 Alt merkezlerin gelistiriimesi ve canlandiriimasi
Hedef 3 Kentsel fonksiyonlarin mekansal dagiliminda ve yer
ede
seciminde merkezi alanlardaki baskinin azaltilmasi
Kentsel sistemde fonksiyon alanlari arasindaki
Hedef 4

baglantinin giclendirilmesi
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Mekansal gelismenin dogal esikler ve riskler ile
kiiltlirel degerler dikkate alinarak yonlendiriimesi,
kentlesmenin dogal ve kiiltirel varliklar izerindeki
baskisinin azaltiimasi

Hedef 5

Kentsel fonksiyonlarin iliskisinin gii¢lendirilmesi
icin yasam alanlarinin gelisiminde karma kullanim
ve karma kullanici profilinin desteklenmesi

Hedef 6

Yeni belirlenecek fonksiyon alanlarina iligkin arazi
kullanimi ve bliyiik dlcekli yatirim projelerine
iliskin kararlarin gevresel, mekansal, sosyal ve
ekonomik etkileri, yaratacagi ulasim talebi, teknik
altyapi ve sosyal donati ihtiyaci degerlendirilerek
alinmasinin saglanmasi

Hedef 7

Stratejik Amag 4.2.

Kentsel risk alanlarinin (¢6kiintii bélgeleri, diizensiz
yapilasma, glivenlik, afet, vb.) sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik boyutlariyla, &zgiinltigli dikkate alinarak
yeniden yapilandiriimasi

iklim degisikligi ve afetler giinimiizde kentsel gelismede &ne
¢cikan konulardir. Diinya genelinde, afetlerin neden oldugu zararlar
cok biiytik olup, toplumda en yliksek risk altinda olanlar kentsel
yoksul gruplardir. Afetler zaten risk altindakilerin yagam kosullarini
kotilestirmekte, yoksullugu bir déngli haline getirmektedir.
Bu nedenle kalkinma calismalarinda iklim degisikligi ve afet riski
konularina giderek artan bir ilgi bulunmaktadir.

1999 izmit depreminde 17.000’in {izerinde insan &ncelikle bina
gdcmeleri nedeniyle hayatini kaybetmis, 2009 yilinda yasanan
sel felaketi carpik kentlesmenin neden oldugu buyik kayiplari
ortaya koymustur. Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) ile
iBB'nin ortak yliriittigi ¢alismada birinci derecede dncelikli risk
alanlari Tarihi Dokular ve Bolgeler ile Yasa Digi Olugmus Alanlar
olarak belirlenmistir. Ozellikle yasa disi ve kontrolsiiz gelisen
yerlesik alanlarin; denetim bosluklarindan da faydalanarak jeolojik
agidan sakincali alanlarda bulunmasi, bu riskin temelinde yatan
en 6nemli nedendir. Bu alanlarin yeniden yapilandiriimasi ve
yeni olusumlarin &niine gegilmesi icin denetimlerin etkin hale
getirilmesi gerekmektedir. Yasal ve planli gelisen alanlarda ise, deprem
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mevzuatindaki degisiklikler &ncesi yapilasan alanlarin ve eskimis
yapi stokunun rehabilite edilmesi gerekmektedir. Kagak ve sagliksiz
yapilasmanin gerceklestigi ve Deprem Yonetmeligi kosullarini
saglamayan binalarin oldugu bu bdlgelerde; yapilasma orani ¢ok
ylksek, acik alan orani ise ¢ok diistiktiir. Bu bolgeler ayni zamanda
jstanbul’da yasam kalitesinin, hem fiziksel olarak hem de algisal
olarak en distik seviyede oldugu alanlari icermektedir.

Buna ek olarak orman alanlari, su havzalari, jeolojik ve topografik
acidan sakincali alanlar olan esik alanlarda yapilasmanin dnlenmesi
ve desantralizasyonu ile yerlesik alanlardaki riskli bdlgelere
iliskin desantralizasyonun gerceklestirilmesi ve mekanin yeniden
yapilandiriimasi gerekmektedir. Bélge Plani hazirlik slirecinde
diizenlenmis olan etkinliklerde, Bolge icin yapilmig olan ¢alismalarin
somut uygulamalarinin gerceklestirilemedigi ortaya konmustur. Bu
baglamda, Bolgede belirlenmis olan makroform ve kentsel doku
riskleri, kullanim uyumsuzluklarindan kaynaklanan riskler, tehlikeli
kullanimlardan dogan riskler, mevcut yapi stoku ile iliskili riskler,
tarihi ve kiltiirel mirasa iligkin riskler gibi risk sektorlerinin analiz
edilmesi ve sz konusu risk sektorleri icin uygulamaya yonelik
tedbirlerin ve modellerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, istanbul Bélgesinde basta deprem olmak Uzere,
afetlere karsi kapsamli ve cok disiplinli bir yaklagimla afetlere
dayanikli, riskleri azaltiimis, saglikli ve giivenli yasam cevresinin
gelistirilmesi suretiyle kentsel yasam kalitesi ve glivenligin
ylkseltilmesi temel amagtir.

Kentsel risk alanlarinin tanimlanarak istanbul

Bolgesi Risk Haritas’nin hazirlanmasi ve bu alanlarin

Hedef 1 ; . .
yeniden yapilandiriimasi icin alternatif yaklagimlarin

gelistirilmesi, uygulama araglarinin gesitlendirilmesi

Basta sivil toplum kuruluglari, meslek odalari
Hedef 2 ve risk alanlarinda yasayanlar olmak tizere ilgili

aktorlerin slirece katiliminin saglanmasi

Kent biitlinlinde hazirlanacak mekansal plan,
politika ve programlar dogrultusunda kentsel
Hedef 3 ) ) T .

risk ve esiklere yonelik dénusiimiin, yogunluk ve

fonksiyon degisikliklerinin gerceklestiriimesi
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Esik alanlarda ve yerlesik alanlardaki riskli bolgelere
iliskin desantralizasyonun gerceklestirilmesi ve/

Hedef 4 .
veya bu alanlarin yeniden yapilandirilmasi ve/veya
yeniden kullaniminin saglanmasi
Kacak yapilasmanin énlenmesi, denetimin etkin
Hedef 5 saKy P 2 .
hale getirilmesi
Hedef 6 Mevcut yapi stokunun etkin kullaniminin saglanmasi
Yeniden yapilandirilan alanlarin sosyal donatilar
Hedef 7 ile birlikte gelistirilmesi ve bu donatilara
erisilebilirligin saglanmasi
Uygulamanin ve uygulama sonrasi kosullarin
Hedef 8 V& V& 2

izlenmesi, denetlenmesi ve degerlendirilmesi

Stratejik Amag 4.3.
Mevcut yasam cevresinin iyilestirilmesi

Kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi icin toplumsal, ekonomik ve
mekansal olarak, kentsel altyapi, sosyal donati, iletisim, ulasim, konut
ve benzeri olanaklarin sunumunun uluslararasi standartlara ulasmasi
gerekmektedir. Bu anlamda istanbul’da konut alanlarindaki yiiksek
yogunluklara ragmen; kisi basina diisen kentsel donati standartlari,
olmasi gerekenin ¢ok altindadir. istanbul’da yasam kalitesi acisindan;
egitim, saglik tesisi, kentsel idari birimler, kiiltlirel tesis, sosyal tesis,
dini tesis, 6grenci yurtlari, fuar alanlari ve kongre merkezleri gibi
temel donatilarda &nemli eksiklikler ve bunlarin kisi bagina diisen
oranlarinin ilcelere gére dagiimlarinda farkhliklar bulunmaktadir.
Ornegin, “imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yénetmelik” kapsaminda belirtilen donati standartlarina gére, aktif
yesil alanlar 10 m?/kisi olmasi gerekirken, yalnizca 3,40 m?/kisidir,
kiiltiirel tesis 2,50 m2/kisi olmas gerekirken istanbul genelinde 0,13
m?/kisidir. Bununla birlikte, Bolge icinde sosyal donati alanlarinin
dagilimi da dengeli degildir. Ayrica, istanbul’da merkezden uzak
alanlarda kanalizasyon, temiz su ve dogalgaz gibi altyapi tesisleri
bakimindan biiyiik yetersizliklerin oldugu gorilmekte olup, bu
durum sagliksiz alanlarin olusmasina neden olmaktadir. GZFT
analizinde de toplumsal esitsizlik ve mekansal kutuplasmaya vurgu
yapilmustir.
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Bu kapsamda; ¢agdas kent ve ¢evre standartlarinin bir kentte
saglanmasinin yaninda, kentli haklarinin da herkese saglanmis
olmasi ile dogrudan ilgili olan kentsel yagam kalitesinin artirilmasi
icin; kentsel hizmet sunumundan ve kentin sundugu firsatlardan
bireylerin esit, dengeli, gereksinimleri oraninda yararlanmasi,
egitsel, sanatsal, tiretimle iligkili stireclere etkin bicimde katilabilme
olanaklarina sahip olabilmesi temel amagtir.

Kentsel sosyal donati alanlarinin niceliginin

Hedef 1 o - .

arttirilmasi ve kalitesinin gelistirilmesi

Bolge ici ikili yapinin giderilmesi ve toplumun

tlm kesimlerinin kentsel hizmetlere erisiminin
Hedef 2 N

saglanmasi, mekan ve yagsam kosullari arasinda

farkin azaltiimasi

Acik ve yesil alanlarin biitiincil bir yaklagimla
Hedef 3 Q‘ ..Y§. TR )u/ :

gelistirilmesi ve erisilebilirliginin saglanmasi

Teknik altyapinin gelistirilmesi ve sirdirilebilir
Hedefa - 2Yapimih BEHSHM

yonetiminin desteklenmesi

Kentlilerin mekansal planlama stireglerine, karar-
Hedef 5 g

alma ve uygulamaya katiliminin saglanmasi

Acik ve kapali biitlin kentsel mekanlarda herkes
Hedef 6 icin erisilebilirlik dogrultusunda engelsiz kentin

yaratilmasi

Stratejik Amag 4.4.

Yasam alanlarinin tasariminda yiiksek kalite ve
Ozglinluglin saglanmasi

Bir kenti digerlerinden farkli kilan ve kente deger katan, kent
kimligini olugturan kente 8zgli unsurlardir. istanbul pek cok agidan
6zglin unsurlari icermektedir ve bu unsurlar yapili ve dogal cevrede
insanlarin yalnizca giinlik islevsel ihtiyaclarini degil, ayni zamanda
psikolojik, entelektliel gereksinmelerini de karsilayan estetik
nitelikler de tasimaktadir.

Bolgeye iliskin GZFT Analizinde, istanbul’un tarihsel-kiiltiirel
kimligi, 6zglin cografyasi, Bolgenin suyla 6zgiin iliskisi, essiz bir
ekosisteme sahip olmasi, yakin cevresinde genis orman alanlari,
su kaynaklari ve yogun bir bitki &rtiist ve cesitliligin yer aldig
dogal ¢evreye sahip olmasi, diinya {izerindeki konumu agisindan
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ekonomik-kiiltlirel agirlik merkezlerinin kiimelendigi bir kusak
icinde yer almasi gibi Bolgeyi farkli kilan unsurlara vurgu yapilmistir.
Bununla birlikte geleneksel kent dokusunun tahribi, tarihsel-kiltirel
birikimin ve yerel 6zelliklerin korunamamasi, kiyr ve deniz kullanim
olanaklarinin sinirlihgr ile giderek kiyr gizgisinden uzaklagan niifus
agirhginin istanbul’u kiyisi olan bir kara kentine dénistiirmesi,
Bolgede estetik kayg ve tasarim yoklugu, ticlincli boyuttaki tasarim
eksikligi ve yapilanmis cevrede 6zgiinliik olmamasi, kentsel gelisimin
silueti olumsuz etkilemesi gibi istanbulun &zgiin kimligini olumsuz
etkileyen, gelismeye agik alanlaridir.

Buna ek olarak, stratejik planlama siirecinde diizenlenen
etkinliklerde, paydaslar tarafindan istanbulun &zgiin kimligine
dair arayis dile getirilmis ve Karar Konferans’nda &zglinlik kriteri,
katihmcilar tarafindan ikinci dncelikli kriter olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda; mimari yaraticilik ve sehir planlamanin, kentsel
goriinimiin kalitesindeki &nemli roli de dikkate alinarak,
istanbul’da mekan ve yapilarin tasariminda, mevcut sorunlara
uretilecek ¢dziimlerde yenilikci ve yaratici bir yaklagim tesvik
edilmeli, Istanbulun &zgiinligiini yeni gelisme alanlarina ve
mevcut yapilasmig alanlara yansitacak yaklagimlar gelistirilmelidir.
Bu baglamda, kentsel mekanin planlanmasi ve tasariminda,
kulttr birikimimizin bilincinde, somut ve somut olmayan kiiltirel
mirasin strdirilebilirligini gdzeten, sosyal ve kiiltiirel mekanlari
gelistiren, cevre ve mekan kalitesini iyilestirerek kentsel mekanin
yasanabilirligini artiran; geleneksel ve &zgiin mimariyi 6n plana
cikaran, tek tiplesmeye yol acan yapilasma ve mekan diizenleme
pratiklerinden kaginan, kentsel kimligi gticlendiren bir yaklagimin
esas alinmasi temel amagtir.

Stratejik Amag 4.5.
Afet ydnetim sisteminin etkinlestirilmesi

istanbul Bolgesi’nde afet riski depremle sinirli degildir; jeolojik,
hidrolojik, erozyon ve yangin kdkenli potansiyel tehlikeler de
glivenlik agisindan buyiik risk olusturmaktadir. Bununla birlikte
istanbul’un deprem riskini belirleyen; istanbul ili Sismik Mikro
Bolgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plan Calismasi ile
istanbul Metropoliten Alaninin Deprem Risk Analizi gibi kapsamli
calismalar yapilmis ve sonucunda Marmara Denizi icinde 7.7 veya
7.5 biiytikligiinde bir deprem olmasi durumunda; 50.000 ila 60.000
civarinda agir hasarli binanin, 500.000 ila 600.000 civarinda evsiz
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ailenin, 70.000 ila 90.000 civarinda &liiniin, 120.000 ila 130.000
civarinda agir yaralinin ve 140 milyon ton enkazin olacagi, 1.000.000
kisi icin kurtarma operasyonuna ihtiyag duyulacagi ve 50 milyar ABD
Dolari civarinda maddi kayip olacagr hesaplanmistir.

Ortaya ¢ikan sorunlar baglaminda 1999 depremi sonrasinda yasal
diizenlemeler, acil durum planlari, egitim programlari, sivil toplum
kuruluslarinin calismalari devam etmektedir. Ancak, bu calismalar
halen birbirinden kopuk olup, bunlari gerek alt sistemler gerekse bir
biitlin icerisinde toplayan bir sistem hentiz kurulamamus, biitiinctil
bir yapi olusturulamamistir.

Afet yonetimi; afetlerin dnlenmesi ve risk azaltiimasi amaciyla
afet dncesi, afet esnasinda ve afet sonrasinda yapilmasi gereken
faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine
edilmesi ve etkin olarak uygulanmasi icin toplumun tiim kurum
ve kuruluslariyla kaynaklarinin ortak amaglar dogrultusunda
kullanimini gerektiren ¢ok yonli, cok aktorll, cok disiplinli olarak
uygulanmasini kapsayan bir faaliyetler bitiintidiir. Bu nedenle bu
strateji, daha 6nce calismalart yapilmis olan afet yonetim sisteminin
etkinlestirilerek uygulama kapasitesinin arttirilmasi ve her an
gerceklesebilecek afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasini
amaglamaktadir.

Etkili ve etkin afet yonetimi egitimi faaliyetleriyle
kurum ve kuruluglar ile toplumun afet konusunda

Hedef 1 . - ) v
bilinclendiriimesi, toplumsal farkindaligin artirilmasi
ve toplumun afetlere hazirlikli olmasinin saglanmasi
Afet Oncesinde, afet sirasinda ve sonrasinda,
hazirlikli olma, risk azaltma, miidahale ve iyilestirme

Hedef 2

faaliyetlerinde sorumluluklarin tanimlanmasi ve
esglidimiliniin saglanmasi

Afet 6ncesi ve sonrasinda calismalar icin donanimin,
Hedef 3 beseri ve finansal kaynaklarin belirlenmesi ve etkin
kullaniminin saglanmasi

Afet yonetim sisteminin yeniden kurgulanarak
risk azaltmaya ydnelik kapasitesinin artiriimasi,
bitiinlesik risk analizinin yapilmasi ve afet tehlike
haritasinin hazirlanmasi

Hedef 4
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 Kentsel Mekan Kalitesi Ust Olgekli Planlar

L Tablo F.4
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Stratejik Amac 4.1.
Stratejik Amag 4.3.

Enerji ve ulastirma altyapisinin gelistirilmesi

Cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesi

Sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli iretim yapisina gegisin
saglanmasi

Stratejik Amag 4.4.
Stratejik Amag 4.5.

Dokuzuncu Kalkinma

Kiltiirlin korunmasi, gelistiriimesi ve toplumsal diyalogun
gliclendirilmesi

Yasam kalitesi sorunlarinin giderilmesi

Afetlere duyarli yerlesme ve sehirlesmenin gerceklestirilmesi

Dogal ve kiilttirel varliklarin korunmasi

Kagak yapilagmanin dnlenmesi

Yerlesme - Sehirlesme
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Yenilenme/Doniistimiin saglanmasi

Dokuzuncu Kalkinma Plani,

Teknik ve sosyal altyap! yetersizliginin giderilmesi
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Kentsel Mekan Kalitesi Ust Olcekli Planlar

Tablo F.4
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Stratejik Amag 4.1.
Stratejik Amag 4.3.
Stratejik Amag 4.4.
Stratejik Amag 4.5.

Yerlesmelerimizde stirdurtilebilir bir mekansal tstbicim olusturmak

Yasam ve mekan kalitesi yiiksek, stirdiirilebilir ve cesitlendirilmis bir arsa
ve konut tiretim ve sunumu gerceklestirmek

Merkezi is alanlari, alt merkezler, mahalle merkezlerinin stirdirdlebilir
politikalarla gelistirilmesini ve canlandiriimasini saglamak

Ulusal ve bélgesel mekansal planlama ¢alismalari kapsaminda
stirdirilebilir ulagim aglarini olusturmak

Ulkesel, bdlgesel ve yerel altyapi plan, proje ve yatirimlarini mekansal
planlarla bittinlestirerek projelendirmek

Yerel ve bolgesel diizeyde siirdirtlebilir altyapi sistem ve y&netimlerinin
olusturulmasi

jisi

Kentsel Gelisme Stratejis

Yerlesme riskinin azaltilimasi icin afetlere direncli insaat ve uygulama
mevzuatinin gelistirilmesi

Yerlesmelerde sosyal donati ve hizmetlerin dengeli dagilimini saglamak

Her kademede ve tiirdeki planlarda agik ve yesil alanlari sistem biittinltgti
icinde gelistirmek

Dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasini saglamak ve mekansal planlama
calismalarinin odagina almak

Mekansal planlar kapsaminda sosyal, kiilttirel ve ekonomik boyutlarla
biitlinlesik bir kentsel yenileme ve déniistim saglamak

Ulke, bélge ve yerel diizeyde afet ve yerlesme risklerini azaltmak

Cagdas kent kimligini korumak gelistirmek

Kentlerde, kirlilik diizeyinin insan saglig ve ekolojik degerler tizerinde
zararli sonuglar dogurmadigi cevre duyarl bir yasam ortami yaratmak

Sirdurilebilir kentsel gelismeyi entegre bir yaklasimla destekleyerek ve
tegvik ederek vatandaslarin sosyal refah ve yagsam kalitesini yiikseltmek

Riskleri azaltiimig, yasam ve mekan kalitesi yliksek gtivenli yerlesmeler
olusturmak
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Genel bir ifadeyle belli bir amag icin mekanda yer degistirme olarak
tanimlanabilecek ulasim, insanlarin yasadiklari bdlgenin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel hayatina katilimini, birbirleriyle etkilesimi ve
iletisimini miimkiin kilmaktadir. Bu ¢cercevede ulasim sistemi insanlarin
yani sira mallarin, hizmetlerin, bilginin hareketliligini ve dolasimini
kolaylastirarak erisilebilirliginin artiriimasini saglayan en temel
unsurdur. Ulagim sistemlerinin gelisiminde teknolojik yenilikler bilytik
rol oynamistir. Kentlerin gelisimi acisindan ise otomobillerin bireylere
sundugu esnek hareketlilik olanag nedeniyle kentsel ulasimda yaygin
olarak kullanilmaya baglanmasi, kentlerin son dénemdeki gelisimini ve
kent hayatini etkileyen dnemli olgular arasinda yer almaktadir.

Il. Dlinya Savasl sonrasinda otomobil sayisi ve kullanimindaki hizli
artigin getirdigi ulasim ve trafik sorunlari kargisinda; énceleri yeni
yollarin agilmasi, mevcut yollarin genisletilmesi, katli kavsaklar
yapilmasi gibi tasitlarin hareketlerini kolaylastirici yaklasimlar
benimsenmis ve trafik tikanikliklarina bu bakis acisi altinda ¢oziimler
aranmistir. Bununla birlikte, bu yaklagimin istenen sonucu vermedig;
hemen farkedilmis, yeni acilan veya kapasitesi artirilan yollarda trafigin
hizi bir slire artmis da olsa, arazi kullanimindaki degismeler ve kisa
stireli iyilesmenin otomobil trafigini daha fazla ¢ekmesi sonucu
buralarda trafik yaratan yeni merkezlerin ortaya ¢ikmasi ve yerlesim
yogunlugunun artmasi ile tikanmalarin tekrar basladigr gézlenmistir.
Bir baska deyisle, alinan dnlemlerle yaratilan ek kapasitelerin trafikte
artislara yol agmasiyla kisir déngli devam etmistir. Bu cercevede,
1970’li yillarda yagsanan petrol krizi ve motorlu tagit trafiginin yol
actigl cevre kirlenmelerine karsi artan duyarlilik ile birlikte, bir yandan
yliksek kapasiteli toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesini 6n plana
¢ikaran, diger yandan yolculuk taleplerini belirli ilkeler cercevesinde
yoénlendiren yaklagimlar benimsenmeye baslamistir. Bu dogrultuda,
ozellikle arazi kullanim kararlarinda aracli ulasimi en aza indirecek
kentsel gelisme stratejileri benimsenmis, toplu tagima araglarinin
kullanimini 6zendirici, bisiklet ve yaya yolculuklarini kolaylastirici
uygulamalar yayginlastirilirken, altyapinin daha verimli kullanilmasi ve
toplu tasima araglarinin kullaniminin artmasi igin ytiksek doluluk oranli
tagitlara &zel seritler tahsis edilmeye baslanmistir. Ayrica, diinyada
bircok sehirde kent merkezine otomobil girisi licretlendirilmis ve
sinirlandiriimig, buralarda otopark kapasitesinin kisitlanmasi ve otopark
licretlerinin artirlmasinin yani sira park-et devam-et uygulamalari ile
toplu tagima ve yaya ulagimi tesvik edilmistir.

istanbul ve merkezinde bulundugu bélge cok &nemli ulagim
glizergahlar tzerinde yer almaktadir. Sahip oldugu stratejik konum
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bu bolgenin erisilebilirligini kolaylastirarak ekonomik gelisimine katkida
bulunacak temel unsurlardan biridir. Bununla birlikte, istanbul’un
6nemli sorunlarinin baginda ulagim altyapisinin yetersizligi gelmekte
olup s6z konusu potansiyeli etkin bir sekilde kullanabilmesini
engellemektedir. istanbulun ulagim sisteminin, siirdirilebilirlik
ilkesi dogrultusunda, kentsel yasam kalitesini artiran, toplumun tiim
kesimleri igin yiiksek diizeyde erisilebilirlik saglayan bir sistem olarak
gelistirilmesi Blgenin &ncelikli alanlarindan biridir.

Hizli ve konforlu toplu tagima sistemlerinin yoklugunda, artan motorlu
arag sayisi ve 8zel arac sahipligi istanbulun ulagim altyapisi acisindan
risk olugturmaktadir. TUIK verilerine gdre Tirkiye geneli (98/1.000)
ile kargilastirildiginda yiiksek olan Istanbuldaki 6zel arag sahipligi
(137/1.000), gelismis Bati dlkeleri ile karsilastirildiginda oldukga
distik kalmaktadir. Artan 6zel arag sahipligi bir yandan karayolu
tagimaciliginin agirligini artirmakta, diger yandan mevcut karayolu agi
tizerinde &zellikle zirve saatlerde bliylik baskilar yaratmaktadir. Hizli
niifus artisina paralel olarak sehrin kontrolstiz, parcali ve daginik bir
sekilde genislemesi, bunun yani sira ekonomik ve ticari faaliyetlerin
belli alanlarda yogunlagmasi dengesiz ulagim talepleri dogurmakta,
hizla artan arag sahipligi karsisinda ise karayolu aginin yayginlastiriimasi
en pratik ve kolay ¢6zlim olarak kullanilmaktadir. Bu durum, kentte
yasayan insanlarin yasam kalitesini, kentin ekolojik dengesini, tarihi
yapisini olumsuz etkilemekte, ulagim altyapisinin maliyeti ve etkinligi
agisindan da sorunlara neden olmaktadir.

TUIK verilerine gére istanbulda her giin ortalama 500 yakini
otomobil olmak lizere 800°den fazla yeni arag trafige kaydedilmektedir.
istanbulda trafige kayith motorlu arag sayisi son alti yilda nemli bir
artis kaydederek 2009 yili sonu itibariyla 2.721.203% ulagmistir. Ayni
donem icerisinde trafige kayitli 6zel otomobil sayisi da benzer bir
arti egilimi takip ederek 2009 yili sonunda 1.775.335% ulagmistir.
Buna gore, Tlrkiye’de kayith her bes motorlu aragtan biri ve her dort
otomobilden biri istanbulda kayithdir.

Halihazirda karayolu ulagimi sehrin genel ulagiminda 9%88,8 oranla
biyik bir agirliga sahip olup, rayli sistemler ve deniz ulagiminin paylar
ise sirasiyla 98,3 ve %2,9 ile oldukca disiik diizeylerde kalmaktadir.
Toplam yolculuklarin %77’i toplu tagimayla gergeklestirilmekle birlikte
s6z konusu toplu tasima biiytik oranda karayolu agirliklidir. Uzun
vadede siirdiirdlebilir bir ulasim sisteminin olusturulmasi icin rayl
sistemlerin agirlikli oldugu toplu tasimaciligin yayginlastiriimasi, deniz
tagimaciliginin etkinlestirilmesi, kent ici ve uluslararasi yiik ve yolcu
tagimaciliginin kent ici ulagima etkisini azaltacak sekilde, karayolu,
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demiryolu, denizyolu ve havayolu gibi farkl ulasim tiirlerinin etkin bir
sekilde entegrasyonu gerekmektedir.

istanbul’un mekansal gelisimi ve kent formu ulagim talebini,
erisilebilirligini ve hareketlilik diizeyini belirleyen temel unsurlar
arasinda yer almakta, ulagim sisteminin gelisimini ve ulagim tercihlerini
onemli dlctide etkilemektedir. Bunun yaninda, 2009 yili Kentlesme
Surasrnda belirtildigi izere ulagim sisteminin gelisimi ve dzellikleri ise
kentsel gelismenin biytklugtinde, yoniinde ve formunda belirleyici
olmaktadir. Bu nedenle, ulagim arz ve taleplerini dikkate alan dengeli
arazi kullanim kararlarinin yani sira, kentin ulasim ihtiyaclarinin
kapsamli bir sekilde analiz edilmesi ve kentsel gelisme stratejileri ile
uyumlu siirddrdlebilir ulagtirma stratejilerinin gelistirilmesi ve hayata
gecirilmesi Bolgenin en dnemli ihtiyaclarindandir.

Kentin karayolu agirlikli ulagim altyapisi tizerinde baski yaratan bir
diger unsur kent icerisinde daginik halde bulunan lojistik odaklardir.
Bu agidan soz konusu lojistik faaliyetlerinin kentin Avrupa ve
Anadolu yakalarinda kurulacak olan lojistik merkezlerde toplanmasi
ve basta liman ve demiryolu baglantilari olmak tizere ulagim tirleri
ile entegrasyonunun saglanmasi, karayolu agirlikli ulagim altyapisi
tizerindeki baskilarin azaltiimasina katki saglayacaktir. Bununla
birlikte, istanbul 8lceginde ulagim sorunlarinin giderilmesinde dnemli
bir ¢6ziim unsuru olarak goriilen lojistik merkezlerin Marmara
Bolgesinde planlanan ve yapimi devam eden diger lojistik b&lgelerle
iliski ve etkilesiminin biitlinctil bir yaklasim icerisinde ele alinmasi
gerekmektedir.

istanbul’un gerek sehir ici ulasiminin gerekse diger sehir ve bélgelerle
ulagiminin bir biitiin olarak ele alinmasi ve herkes icin erisilebilirligin
gelistirilmesi hedeflenmelidir. Bu amagla diinyanin bircok Ulkesinde
benimsenen yeni ilke ve yaklagimlarin yani sira Avrupa Birligi’nin
ulasim politikalari ve stratejileri (Beyaz Kitap, 2007) ile ulusal &lcekli
planlar ve stratejilerde (9. Kalkinma Plani, Ulagim Master Plani
Stratejisi, Taslak Kentsel Gelisme Stratejisi vb.) 6ngoriilen rayli sistem
agirlikli ve deniz tagimaciliginin da etkin kullanildigi bir toplu ulagim
altyapisinin gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Rayli sistemler merkezli
toplu tasima altyapisinin gelistirilmesi ile birlikte, mevcut karayolu
altyapisinin genisletilmesi yerine rasyonel bir sekilde kullanimina
yonelik ¢oziimlere de ihtiyag duyulmaktadir. Bu cercevede, diinyada
son yillarda bircok gelismis kentte 6n plana ¢ikan 6zel otomobil
kullaniminin sinirlandiriimasi, toplu tagima, yaya ve bisiklet ulagimini
tesvik eden “yolculuk talebi yonetimi” odakli yaklasim ve politikalarin
hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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STRATEJIK AMAC VE HEDEFLER

Stratejik Amag 5.1.

Farkli ulagim tiirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi
ve dengeli bir ulagim sisteminin gelistirilmesi

Karayolu, deniz ulagimi, h avayolu ve rayli sistemler gibi farkli ulagim
tlrleri icin yliksek potansiyel tasiyan Bolgede &zellikle ulagim
turleri arasinda zayif olan entegrasyonun gelistirilmesi ve kentici
ve sehirlerarasi ulasimda karayolu digindaki tirlerin agirliklarinin
artirilmasi ile dengeli bir ulagim sisteminin kurulmasi ve erisilebilirligin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Bu ama¢ dogrultusunda, istanbul ve cevresine iliskin ulagim
yatirimlarinda énceligin demiryolu altyapisina ve deniz tagsimaciligina
verilmesi, karayolu ve havayolu projelerinin ise bu &ncelikleri
destekleyecek sekilde degerlendirilmesi ve sekillendirilmesi
gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda son yillarda yapimi hiz
kazanan hizli demiryollarinin istanbuldan ézellikle Anadolu'nun belli
bélgelerine yapilan seyahatlerde énemli bir rol oynamaya baglamasi
beklenmektedir. Bu husus istanbuldaki havalimanlarinin da sehirici
rayl sistemlerin yani sira gelistirilen hizli demiryolu agina iyi bir
sekilde entegre edilmesi durumunda ¢ok daha genis bir hinterlanda
hizmet etmesini ve sadece istanbulun degil, diger bélgelerin de
erisilebilirliginin artmasini saglayabilecektir. Bu agidan sehrin kentigi
ve sehirlerarasi ulasim altyapisinin gelistiriimesine yonelik halihazirdaki
en biylk calisma olan Marmaray 6nemli firsatlardan birini teskil
etmektedir. Marmaray’in gerek diger rayli sistemler gerekse deniz
tasimaciligr ve havalimanlari ile etkin bir sekilde entegrasyonunun
saglanmas, istanbul’da toplu tagima agirlikli siirdiirilebilir bir ulagim
sisteminin gelistirilmesine cok bilytik katkilar saglayacaktir.

Bolgenin ve gevresindeki ekonomik gelisim ve bilylime potansiyeli
dogrultusunda mevcut liman ve havalimanlarinin kapasitelerinin
gelistiriimesi ve etkin sekilde kullanilmasinin yani sira, kentin
mekansal gelisimi ve dncelikleri ile uyumlu olarak ve rayl sistemler
ile entegre edilebilecek bir sekilde yeni liman ve havaalanlarinin
konumlandirilacaklari b&lgelerin rezerv alan olarak belirlenmesi 6nem
tagimaktadir.

Tarihsel gelisim icinde istanbulun yerlesim alanlarinin kiyilardan
icerilere yayillmasiyla birlikte yaygin olarak gelistirilen karayolu
altyapisi ve bu altyapi lizerinde otomobil ulagiminin ve lastik tekerlekli
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toplu tagima tiirlerinin agirlig artmis ve deniz tagimaciliginin pay! ise
azalmistir. Bu nedenle, deniz tagimaciliginin payinin artirilabilmesi igin
E-5, TEM ve Marmaray gibi kentin ana ulasim akslarinin, rayl sistemler
gibi yiiksek kapasiteli ve hizli toplu tasima sistemleri kullanilarak
deniz kiyisindaki iskele ve transfer merkezleri ile entegrasyonunun
saglanmasi dnem kazanmistir.

Ulasim master plani ve stratejilerinin
tamamlanarak arazi kullanim kararlari ve ulasim
yatirimlari arasindaki baglantinin giiclendirilmesi;
imar planlarinin bu dogrultuda glincellenmesi

Hedef 1

Ulasim tiirleri arasindaki gegis ve uyumun
gliclendirilmesi amaciyla bolgenin ulagim sistemine
iliskin kurumlar arasinda isbirliginin gelistirilmesi

Hedef 2

Ulasim tiirleri arasinda baglantilari saglayan
intermodal terminallerin yayginlastiriimasi ve
uygun otopark politikalari ile desteklenmesi

Hedef 3

Entegre ulagima izin veren teknolojilerin
Hedef 4 o ]
gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastiriimasi

Ulagim tiirleri arasinda dengeyi saglayacak uygun
licret ve tegvik politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi

Hedef 5

Havaalanlarinin, basta Marmaray olmak {izere
sehirici ve sehirler arasi rayli sistemlere entegre
edilmesi

Hedef 6

Liman ve iskelelerin rayl sistem baglantilarinin

Hedef 7 .
saglanmasi

Anadolu Yakasrnda rayli sistemler, havalimani ve
deniz ulasimi ile entegre edilebilecek uygun bir
konumda yeni bir otogarin planlanmasi ve yapiimasi

Hedef 8

Bogaz gecislerinde rayli sistemler ve deniz

Hedef 9 . . )
ulagimina dncelik verilmesi ve payinin artirilmasi

Stratejik Amag 5.2.
Rayli sistem agirlikli bir toplu tagima sisteminin
gelistirilmesi

Bolgede hizla artan &zel arag sahipligi ve kullanimi; trafik tikanikhig,
zaman kayb, trafik kazalari, cevresel kirlenme vb. sorunlar yaratarak bir
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yandan ekonominin verimliligini ve rekabet diizeyini diistirmekte, diger
yandan da erisilebilirligi azaltarak insanlarin ve kurumlarin Bolgenin
ekonomik ve sosyal hayatina katilimini kisitlamaktadir. Bu sorunlar
karsisinda, rayli sistemlerin agirlikli oldugu, giivenilir, kaliteli ve basta
hareket kisithligi bulunan insanlar olmak tizere Bolgedeki herkes igin
esit erisim olanaklar saglayan bir toplu tagima sisteminin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Bu cercevede, &ncelikle Bolgede toplu tasimanin biitlinciil bir sekilde
ele alinmasi ve biitlin boyutlariyla degerlendirilerek uzun vadeli
stratejik planlamasinin yapilmasi énemli bir ihtiyactir. Bu amagla,
diinyanin gelismis bircok metropol b&lgesinde oldugu gibi, basta
metro olmak Uzere mevcut yolcu talebi ve bu talebin potansiyel
gelisimi gbz dntine alinarak farkli rayli sistem tdrlerinin kullanildig
yeterli uzunlukta bir rayli sistem aginin gelistiriimesi toplu tasimanin
bireylerin ulagiminda glivenilir ve tercih edilebilir bir secenek olarak
ortaya ¢ikmasinda en 6nemli unsurdur. Bunun yani sira, deniz ulagimi
ve karayolu toplu tagima sisteminin de rayli sistemlerin etkinligini
artiracak sekilde planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Rayli sistem odakli entegre edilmis bir toplu
tagima sisteminin olusturulmasi ve gelistiriimesine
iliskin bitiinlesik bir bélgesel stratejinin
hazirlanmasi

Hedef 1

Kentlilerin toplu tasima sistemlerine gtivenli,
konforlu ve kolay bir sekilde erisebilme
olanaklarinin gelistirilmesi

Hedef 2

Ulasim yatirimlarinda rayli sistem projelerine

Hedef 3 o . . " et
dncelik verilerek rayli sistem aginin genisletilmesi

Bolgesel rayli sistem agina hizl tren ve banliyd
hatlariyla entegrasyonun saglanarak Bolge disina
erisimin rayli sistem odakli toplu tagima ile
saglanmasi

Hedef 4

Rayli sistem altyapisina yonelik finansmana erisimin

Hedef 5
artirilmasi

Sehirici ve sehirlerarasi rayli sistem yatirimlarina
yonelik Ar-Ge ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi

Hedef 6

Toplu tasima sistemini destekleyecek otopark
planlamasi ve ticretlendirilmesinin yapilmasi
ve “Park et-Devam et” tarzi inisiyatiflerin
yayginlastirilmasi

Hedef 7

GELISME EKSENLERI



Toplu tagima sistemlerine iliskin standartlar

Trafik yogunlugu olan kentsel b&lgelerde toplu

Hedef 8 belirlenerek hizmet sunum kalitesinin artirilmasi Hedef 2 tagimanin, yaya ve bisikletle ulagimin tesvik edilmesi
Otobiis, minibiis, taksi vb. karayolunu kullanan Bisiklet kullaniminin yayginlastirilmasi amaciyla
Hedef 9 toplu tasima sistemlerine iliskin glizergah ve Hedef 3 bisiklet yollari ve parklarinin yayginlastiriimasi,
ede L2 ede 2 .
duraklarin toplu tagimada verimliligi artiracak kamu bisiklet kiralama ve paylagim uygulamalarinin
sekilde yeniden planlanmasi gelistirilmesi
Hedef 10 Akilli durak sistemlerinin gelistirilmesi ve Hedef 4 Yasam gevresinin.yjclya ula§|n.1|.ve bi.siklet
yayginlastirilmasi kullanimina elverigli hale getirilmesi
Toplu tagima sisteminde hareket kisithg bulunan Hedef Araba paylagimina iliskin diizenlemeler yapiimasi
Hedef 11 insanlarin erisimini artiracak dzel diizenlemeler ve edet> ve tesvik edilmesi
iyilestirmelerin yapilmasi
Ulagim talebini dengeleyecek karma arazi
Hedef 6 . . .
kullaniminin tegvik edilmesi ve yayginlastiriimasi
Stratejik Amag 5.3. _ — -
. Istanbul’da kurumlar arasinda bilgi alisverisi,
Mevcut ulagim altyapisinin verimli kullanimi ve ulagim Hedef 7 isbirligi ve ortak anlayisin gelistirilmesi
talebinin etkin yonetilmesi
. R . o Ortak ulagim veri bankasinin olusturularak stirekli
Bolgede hizli ekonomik biiylime ve niifus artigi ile birlikte, artan ulagim Hedef 8 giincellenmesi
talebinin daha etkin y&netilmesinin yani sira basta karayolu olmak
tizere mevcut ulagim altyapisinin daha verimli bir sekilde kullanilmasi Hedef 9 Ulasimla ilgili kurumlarda personelin egitilerek
hedeflenmektedir. Dengeli ve entegre edilmis bir ulagim sistemi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
rayl sistemin agirlikli oldugu bir toplu tagima sisteminin gelistirilmesi )
ylksek maliyet ve buytk altyapi yatirmlarina baglidir. Bu yatirimlarin T?P!U tagimayi destekleyecek §ek|lq§ temgl
gerceklestirilerek entegrasyonun saglanmasi, dengeli bir ulagim Hedef 10 eglt.lmdgn‘ ba§la}yarak toplumun egitilmesi ve
altyapisinin sunulmasini, rayl sistem odakli bir toplu tasima sisteminin bilgilendirilmesi
olusturulmasini, s6z konusu altyapinin etkin bir sekilde kullaniimasi Ulagim tiirleri ve tercihlerinin cevreye etkileri
ve tercih edilmesini saglamada yeterli degildir. Otomobil sahipliginin konusunda halkin bilgilendirilerek cevre
yayginlasmasi ve sagladigi esnek erisim olanaklari nedeniyle karayolu Hedef 11 dostu ulagim tiirlerinin ve hizmetlerinin tercih
aginin genisletilmesi ve gelistiriimesi yine talep gérebilmektedir. edilmesinin tesvik edilmesi
Sirdurdlebilir bir ulagim sisteminin yaratiimasi ve herkes icin Hedef 12 Ulagim siirecine iligkin planlama ve proje hazirlik
erisilebilirligin gelistirilmesi ise, basta otomobil kullanimi olmak Uzere calismalarinda katilimciligin artiriimasi
genel yolculuk talebi ve ulagim tercihlerinin ydnetilmesi, sekillendirilmesi
ve kisitlanabilmesini de gerektirmektedir. Bu dogrultuda en énemli Hedef13  Ulasim talebini azaltacak iletigim teknolojilerinin
araglardan biri arazi kullanim kararlarinin ulagim talebini en aza indirecek kullaniminin yayginlagtirimasi ve tegvik edilmesi
sekilde alinmasinin saglanmasidir. Bunun yani sira basta karayolu altyapisi Zirve saatlerdeki yopun trafigi azaltacak ve trafigin
olmak tizere mevcut ulagim altyapisinin bliytik altyapi yatirimlarina gerek giin icerisinde dengeli dagiimasini saglayacak
kalmadan toplu tasima, yaya ve bisiklet ulagimini 6zendirecek ve tesvik Hedef 14 politika ve yaklagimlarin gelistirilmesi ve
edecek sekilde diizenlenmesi de &nem tagimaktadir. desteklenmesi
Mevcut karayolu altyapisinin trafik yogunlugu Hedef 15 Yaya ve bisiklet kullanicilarini da icerecek sekilde
yasanan kesimlerinde belirli seritlerin toplu trafik glivenligi ve denetiminin iyilestirilmesi
Hedef 1 tasima araclari ve bisiklet kullanimina tahsis
edilmesi ve toplu tagimanin bu glizergahlarda Hedef 16 Akilli ulagim sistemlerinin yayginlastiriimasi ve

onceliklendirilmesi

etkin trafik yonetiminin gelistirilmesi
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 Ulagim ve Erisilebilirlik Ust Olgekli Planlar
L Tablo F.5

Stratejik Amag 4.2.

I I Stratejik Amag 4.3.

Stratejik Amag 4.1.

Enerji ve ulastirma altyapisinin gelistirilmesi

Cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesi

Ar-Ge ve yenilikciligin gelistiriimesi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastiriimasi

Gelir dagiiminin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla miicadele

Yerel dinamiklere ve icsel kapasiteye dayali gelismenin saglanmasi

Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artiriimasi

Kurumlar arasi yetki ve sorumluluklarin rasyonellestirilmesi

Politika olusturma ve uygulama kapasitesinin artirilmasi
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Kamu kesiminde insan kaynaklarinin gelistirilmesi

Giivenlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi

Planlama, uygulama, isletme ve denetimde yetki ve esgtidiimiin saglanmasi

Kombine tasimaciligin gelistirilmesi

Toplu tasimanin gelistirilmesi ve hizmet kalitesinin yiikseltiimesi

Mevcut altyapinin kullaniimasi

Yaya ve bisiklet ile ulagiminin 6zendirilmesi

Trafikte kisitlamalara gidilmesi

Yerel yonetimlerce yeterli sayida nitelikli teknik eleman istihdami

Ulasim ve trafige yonelik veri bankasi olusturulmasi

Ulastirma Ana Plan Stratej

Ulasimda arag kullanimini azaltan teknolojik gelismelerden yararlaniimasi

Otopark politikasi olugturulup uygulanmasi

Deniz tagimaciliginin etkinliginin artiriimasi
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Ulagim ve Erisilebilirlik Ust Olgekli Planlar

Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi

(2010-2020)
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Tablo F.5

Stratejik Amag 4.2.

Stratejik Amag 4.1.
Stratejik Amag 4.3.

Ulagtirma sistemini; teknik ve ekonomik etkinlikte hizmet vererek, daha dengeli bir yapiya
kavusturmak

Can ve mal giivenliginin en {st seviyede saglandig|, stirduriilebilir bir ulastirma sistemine kavusmak
icin daha etkin diizenleme, uygulama ve denetimleri hayata gegirmek

Bilgi ve iletisim sektoriint yenilikci ve mikemmelligi destekler sekilde gelistirmek, sosyal sorumluluk
bilinci icerisinde bilgi ve iletisim hizmetlerini {ilke genelinde yayginlagtirmak

Ulastirma ile bilgi ve iletisim sektdrlerinin uluslararasi rekabet giictini gelistirmek

Ulastirma ile bilgi ve iletisim sektorlerinde, karar alma ve planlama stirecinde etkinligi artiracak bir
yap!i olusturmak ve uzmanlagmis insan kaynagi ile kurumsallasmayi gelistirmek

Karar ve planlama sisteminin yeniden yapilandiriimasi

Yerlesmelerin mekan ve yasam kalitesinin artirilmasi

Yerlesmelerin ekonomik yapisinin gliclendirilmesi

Toplumsal yapinin giiclendirilmesi

Sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi gayesiyle gelistirilen kiiresel politikalar ve &nlemlere kendi
imkanlari dlciisiinde, siirdiirilebilir kalkinma ilkeleriyle uyumlastiriimig kalkinma programini sekteye
ugratmadan, sera gazi salim artis hizini sinirlayarak katkida bulunmak

Kiresel iklim degisikliklerinin etkilerini azaltma veya uyum saglama dogrultusunda, ulusal hazirlik
seviyesi ve kapasitesini artirmak, bu ¢abalarda elde edecegi tecriibe ve kazanimlarini uluslararasi
platformlarda paylasmak

Azaltim ve uyum faaliyetlerini ytriitebilmek icin ihtiyag duyulan mali kaynaklara erisimi artirmak

Mevcut teknolojik ve kalkinma diizeyimiz géz 6niine alinarak temiz tretim teknolojisi ar-ge ve
inovasyon kapasitesinin gelistiriimesi ve bu alanda rekabet ve tiretimin artiriimasini saglayacak ulusal
ve uluslararasi finansman kaynaklarini ve tesvik mekanizmalarini olusturmak

iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsamindaki faaliyetlerin etkin koordinasyonunu teminen,
yonetisim ilkesi dogrultusunda seffaf, katilimci ve bilimsel - analitik ¢calismalara dayanan karar
mekanizmalari gelistirebilecek bir esglidiim mekanizmasini kurmak ve siirekliligini saglamak

Ulusal ‘iklim Degisikligi” calismalarinda, bilgi akisini ve paylasimini biitiinsel bir sistemle siirdiirmek
lizere “Bilgi Yonetimi” ne ge¢cmek

Kamu, 6zel sektor, tiniversite, STK gibi tiim kesimlerin ortak ¢abalari ile tiiketim kaliplarinin diistik
karbon izi birakacak sekilde degistirilebilmesi icin kamuoyu bilincini artirmak
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Ulagim ve Erisilebilirlik Ust Olcekli Planlar

Tablo F.5

Stratejik Amac 4.1.
Stratejik Amag 4.2.
Stratejik Amag 4.3.

Kirliligin 6nlenmesi ve azaltiimasi

Kaynaklarin stirdiirdlebilir kullanimini tegvik

Eylem Plani

1ve

Cevreyle ilgili stirdirdlebilir uygulamalarin desteklenmesi

Verimlilikle ekonomik rasyonalitenin kaynastiriimasi

Demokratik ve katilimci mekanizmalarin kullaniimasi
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Coziimlerin uygun diizeylerde yerellestiriimesi

Fiziksel altyapinin iyilestirilmesi

Istanbul
Uluslararasi Finans

ve Eylem Plani

Teknolojik altyapinin giiclendirilmesi

Merkezi Stratejis
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ISTANBUL BOLGESI MEKANSAL GELISIM SEMASI

Cevre ve Orman Bakanlig ile 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligl
Teskilat Yasasrnda belirlenen yetki cercevesinde yapilan Protokol
ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanununun yiiriirliige girmesiyle de
istanbul Valiliginin katiimiyla yapilan ek iiclii protokol geregince
istanbul il sinirlari biitiiniinde istanbul Cevre Diizeni Plani
hazirlanmigtir.

istanbul Blyiiksehir Belediye Meclisinin 13.02.2009 tarihinde
aldigi 103 sayili karari ile uygun bulunan 1/100.000 &lcekli istanbul
Cevre Diizeni Plani, 15 Haziran 2009 tarihinde istanbul BiyUksehir
Belediye Bagkani tarafindan onaylanarak yirirlige girmistir.

istanbulun kentsel gelisme egilimi, dogal ve yapay esikleri géz
éniinde bulundurularak hazirlanan 1/100.000 &lcekli istanbul
Cevre Diizeni Plani ile istanbul’un kapsamli bir yapisal déniisiim
siirecinden gecmesi ve istanbul’a sahip oldugu tarihi, kiiltirel ve
dogal kimlik degerleri ile 6zdeslesen, kentin oncelikle kiltiir ve
turizm alanlarindaki Gstiinliklerini 6n plana ¢ikartan, cevresel,
ekonomik ve toplumsal siirdirlebilirlik ilkelerini mekana yansitarak
yasam kalitesini yiikselten, ekonomik yapisini bilim ve teknolojiye
dayali ticaret ve hizmet agirlikli bir ekonomiye dénistiiren, etkin
ve katilimci bir kent ydnetisimi yapilandirmasinda, kurumsal ve
mekansal planlarini verimli bir ara¢ olarak kullanan kiiresel &lcekte
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gliclenmis bir kent statiisti kazandirmak amaglanmaktadir.

1/100.000 &lcekli istanbul Cevre Diizeni Plani, istanbul Bdlgesinde
yapilmis olan kapsamli arastirma ve analizler sonucunda
hazirlanmistir. Planin Aragtirma ve Sentez Raporlar, istanbul Bdlge
Plani Mevcut Durum Analizinde kullanilan énemli bir veri kaynag;
olmus, Plan Kararlari da 2010-2013 istanbul B&lge Planina &nemli
bir girdi teskil etmistir. Bu nedenle 1/100.000 8lcekli istanbul Cevre
Diizeni Planinin detayl analiz ve degerlendirmelerinin kapsami
ve onaylanmis yerel &lcekli bir plan oldugu dikkate alinarak,
1/100.000 Slcekli istanbul Cevre Diizeni Plani, 2010-2013 istanbul
Bolge Planrnda, istanbul Bélgesi Mekansal Gelisme Semasi olarak
degerlendirilmistir. Miteakip slirecte gerceklestirilecek olan
sektorel ve mekansal arastirmalar dogrultusunda, ulusal planlarla
uyumlu ve yerel planlarla iliski icerisinde, istanbul Bélgesi Mekansal
Semasi revize edilecektir.
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BOLGENIN STRATEJIK AMACLARININ ANALITIK HIYERARSIK SISTEM MODELI ILE ANALIZI

istanbul Kalkinma Ajansi koordinasyonunda diizenlenen Karar
Konferansrnda, ilgili paydaglarin katilimiyla, istanbul Bdlge Plan
stratejik amaclari evrensel kriterler baglaminda vizyona ulasmaya
katkilari agisindan degerlendirilmistir. Bolge Plani hazirlik slirecinde
diizenlenen “Arama Konferansi” ve “Tematik Calistaylar”da
ortaya konmus olan vizyon, strateji ve oneriler, Karar Modelinin
olusturulmasina girdi saglamistir. Sekil H.1’de Karar Modeli
kapsaminda istanbul Bdlge Plani vizyonu olan Temel Amag, 7 Karar
Kriteri ve 30 Stratejik Amag goriilmektedir.

Karar Konferansi, iki ana bélimde gerceklegtirilmistir. ilk bélimde
karar kriterleri degerlendirilmis, ikinci béliimde ise istanbul’un
kalkinmasina yonelik stratejik amaclar dnceliklendirilmistir. Karar
modelinin degerlendirilmesinde ‘Analitik Hiyerarsi Yontemi’
kullanilmistir. Analitik Hiyerarsi Yontemi (AHY), gruplara ve
bireylere, karar verme sirecindeki nitel ve nicel faktorleri
birlestirme olanagi veren gliclii ve kolay anlasilir bir ydntembilimdir.
Karisik, anlagilmasi gli¢ veya yapisallasmamis sorunlar icin kullanilan
genel bir “Cok Kriterli Karar Verme” (multi-criteria decision making)
yontemidir. Her sorun igcin amag, kriter, olasi alt kriter seviyeleri
ve seceneklerden olusan bir hiyerarsi modeli kullanir. AHY, kararla
ilgili 6gelerin bir Ust seviyedeki 6geye gore yapilan ikili karsilastirma
yargilarindan dncelikler elde eder.

Bu cercevede, Karar Konferans’nda katilimcilar tarafindan birinci
boltimde kriterin vizyon tizerindeki etkisi ve kriter agirliklari; ikinci
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boéllimde ise stratejik amaglarin kritere etki puanlari belirlenmistir.
Sonug olarak; herhangi bir stratejik amacin vizyona etkisini
bulabilmek icin; bu stratejik amacin her bir kritere etki agirliklari
ve o kriterin kendi agirliginin carpimi toplamiyla, o stratejik
amacin vizyona etki puani hesaplanmistir. Bu puan ‘0’ ve ‘1
arasinda degerler alirken; ‘0" etkinin hi¢ olmadigini; ‘1’ ise %100
etki oldugunu gdésterir. AHY’den yola ¢ikarak, ‘kriter agirliklars’
hesaplanmis, stratejik amaglarin vizyona etki puanlarindan
yararlanilarak ‘stratejik amag &ncelikleri’ belirlenmis, ‘Her bir kriter
icin stratejik amaclarin dnceliklendirilmesi analizleri’, “kriterlerin
duyarlilik analizi’ ve karar modelinin tutarli olup olmadigini arastiran
‘tutarlilik analizi’ yapilmistir.

Kriter Agirliklarinin
Belirlenmesi / Kriter Oncelikleri

Sekil H.2’den gorildugl lzere, “cevresel surdirilebilirlik” ve
“6zglinlik” diger kriterlere gore daha fazla 6ne ¢ikan iki kriter
olmustur. Bélgedeki ekonomik, sosyal ve kiiltlirel hayatin gelisimini
bolgenin ekolojik yapisi, dogal hayati ve kaynaklarini koruyarak ve
gelistirerek, kiiresel iklim degisikligine etkilerini azaltarak saglamak
seklinde agiklanan “cevresel siirdir{lebilirlik” kriteri, katilimcilar
tarafindan oncelikli olarak belirlenmis olup; bélgenin dogal, tarihi
ve kiiltiirel mirasi gibi 6zglin unsurlarinin korunmasi ve bdlgenin
gelisimi icin kullanilmasi ile kalkinmaya iligkin ¢éziim ve yaklagimlarin

BOLGENIN STRATEJIK AMAGLARININ ANALITiK
HIYERARSIK SISTEM MODELI iLE ANALIZi



Karar Konferansi’nda Kullanilan Karar Modeli

Sekil H.1

“istanbul; kiiltiirel, tarihi
ve dogal mirasini koruyan;
yiiksek katma deger Ureten
ekonomik faaliyetleri tercih
eden; yasanabilir ve yasam
kalitesini slirekli ylikselten
bir kent olacaktir.”

ERISILEBILIRLIK

KURESEL
REKABET
EDEBILIRLIK

CEVRESEL
SURDURULEBILIRLIK

SOSYAL ve
KULTUREL
YASAM KALITESI

ICERME ve
BUTUNLESME

KENTSEL MEKAN
ve TASARIM
KALITESI

GzGUNLUK
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istanbul yasam kiiltiirintin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi
istanbulun kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistirilmesi

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi

Egitimde nicelik ve niteligin artiriimasi

Ulasim talebinin etkin yonetilmesi

Toplum sagliginin korunmasi ve saglik hizmeti sunumunun gelistirilmesi
Sosyal diglanmanin 6niine gecilmesi

istanbulun turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi

Farkli ulagim tirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve dengeli bir
ulagim altyapisinin gelistirilmesi

Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla bittincil bir
sekilde gerceklestiriimesi

Sanayide yiiksek katma deger ureten ve ileri teknolojileri kullanan bir
yapinin desteklenmesi

Yerel aglar ve isbirliginin gelistiriimesi

Kentsel risk alanlarinin (¢okiintii bélgeleri, diizensiz yapilagsma,
glivenlik, afet, vb.) yeniden yapilandiriimasi ve mevcut yasam
cevresinin iyilestirilmesi

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesi

Tarihi ve kiilttirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi ve
gelistiriimesi

Hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi ve hizmet ekonomisine gecisin
saglanmasi

istanbul’un bilim ve teknoloji tissti haline getirilmesi

Kentsel fonksiyonlarin (kullanimlarin) dagiliminda mekanin etkin
kullaniimasi

Kent giivenliginin iyilestirilmesi

issizligin azaltiimasi

Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi

Uluslararasi finans merkezi olmasi

isglicti niteliginin yiiksek katma deger lireten ekonomik faaliyetlerin
ihtiyaclari dogrultusunda gelistirilmesi

Afet yonetim sisteminin etkinlestirilmesi

Kilttrel ve yaratici endistrilerin potansiyelinin gelistiriimesi

Yagam alanlarinin tasariminda ytiksek kalite ve 6zgtinligiin saglanmasi
Lojistik sektoriiniin rekabet giictiniin artiriimasi

Rayli sistem agirlikli bir toplu tagima sisteminin gelistiriimesi

Etkin atik ydnetiminin gelistiriimesi ve tegvik edilmesi

Enerji verimliliginin saglanmasi

Kriter Oncelikleri

Sekil H.2

Cevresel stirdirilebilirlik
Ozgiinlik

Sosyal ve kiltuirel yasam kalitesi
Kiiresel rekabet edebilirlik
icerme ve biitlinlesme
Erisilebilirlik

Kentsel mekan ve tasarim kalitesi

% 18.40
% 16.70
% 14.60
% 13.60
% 12.90
% 12.20
% 11.70

W Kriter Agirliklari
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bolgeyi farkli kilacak sekilde yenilikgi, yaratici ve 6zglin olmasini
saglamak bagliklarini iceren “6zgiinliik” kriteri de oncelikli karar
kriterleri arasinda ¢ikmistir. Kalkinmaya yonelik stratejik amaglarin
daha 6zglin ve yenilik¢i olmalari da, paydaslar agisindan énem
tagimaktadir.

Karar kriterleri siralamasina genel olarak bakildiginda, belirli
bir &ncelik siralamasi goriilse de, aslinda kriter agirliklarinin
birbirine oldukca yakin degerler oldugu gériilmektedir. Cevresel
stirdirdlebilirlik ve 6zglinliik kriterleri &ncelikli olsa da, 7 karar
kriterinin de olduk¢a dengeli bir sekilde vizyona ulagmada etkili
oldugu goriilmektedir (bkz. Sekil H.2).

Stratejik Amaclarin Degerlendirilmesi

Kriterlerin degerlendirilmesinin ardindan, paydaslar her bir stratejik
amaci, kriterlere olan etkileri agisindan degerlendirmislerdir. Kriter
oncelikleriyle, stratejik amaclarin kritere olan etkileri carpilip
toplanarak stratejik amacin &ncelik puanlari hesaplanmistir.
Degerlendirme olceginde ‘cok fazla etki’ 0,80 - 1,0 ve “fazla etki’ ise
0,60 - 0,80 puan araligindadir. Biitiinlesme sonucu, temel amaca
hizmet edecek ideal bir stratejik amag (tlim gruplar tarafindan tiim
kriterlere etkisi cok fazla olarak degerlendirilen stratejik amac)
1 tam puan alabilir. Gruplarin yapmis olduklari stratejik amag
degerlendirmeleri biitiinlestirildiginde Sekil H.3’te goriilen sekilde
oncelikler belirlenmistir (bkz. Sekil H.3).

Sekil H.3’te yer alan tlim stratejik amaglarin dncelik puanlarinin
0,60’in lzerinde olmasi, her stratejik amacin vizyona katkisinin
ortalamanin Uzerinde, yani “fazla etki” seviyesi ve Ulzerinde
oldugunu géstermektedir. Ortak akil sonuglarina bakildiginda
“Egitimde nicelik ve niteligin artiriimasi” stratejik amacinin kriterleri
cok fazla etkiledigi ve tiim stratejik amaglar arasinda temel amaci
0,906 etki diizeyleriyle en fazla bu stratejik amacin etkiledigi
goriilmektedir. Oncelik puanlarina bakarak, “ortak akil” ile ilgili
keskin bir sonuctan ziyade, karar kriterlerinde oldugu gibi dengeli
dagilmis bir sonuca ulagildigini sdylemek miimkiindiir. Diger bir
ifadeyle, bitiin stratejik amaclar paydaslarca vizyona ulasmada
kritik, etkili ve dncelikli bulunmustur.

Oncelikli olarak degerlendirilen stratejik amaclara bakildiginda, en
oncelikli bulunan egitimden sonra gelen stratejik amaglarin; gtinliik
yasamda etkisi oldukca fazla olan mekansal tasarim, ulagim, kentsel
risk alanlari gibi kent planlamasi ile iliskili oldugu goriilmektedir.
Ortak akil, daha diizenli, daha planli bir sehir istemekte, ama
herseyden de oncelikli olarak egitimi sart kogmaktadir. Listede
daha asagiya dogru inildiginde, biraz daha detayli ve spesifik olarak
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tanimlanmig stratejik amaglar gériilmektedir.

Sekil H.3 incelendiginde dikkat ceken noktalardan biri de, benzer
gelisim eksenlerine yonelik stratejik amaglar arasinda, paydaglar
tarafindan bazi “tercih”lerin yapilmis olmasidir. Neden-sonug
iliskileri de gozetilerek, birden fazla stratejik amacin hayata
gecmesine katki saglayacak, daha kapsayici ve Ust seviye stratejik
amaclar, listede daha st siralarda yer almistir. Ornegin; “Issizligin
azaltiimasi” ve “isglicti niteliginin yiiksek katma deger Ureten
ekonomik faaliyetlerin ihtiyaclari dogrultusunda gelistirilmesi”
stratejik amaclari alt siralardayken, bu stratejik amaclari
destekleyecek daha genel ve kapsamli bir konu olan “Egitimde
nicelik ve niteligin arttirilmasi” stratejik amaci en st sirada yer
almistir. “Etkin atik yonetiminin gelistirilmesi ve tegvik edilmesi” ve
“Dogal kaynaklarin ve cevrenin korunmasi” stratejileri, bu stratejileri
pozitif etkileyecek olan “Enerji verimliliginin saglanmasi” stratejisine
gore daha alt siralarda yer almaktadir. “Sosyal dislanmanin &niine
gecilmesi” stratejik amaci aslinda listede alt siralarda yer almasina
ragmen, “Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla
butiinciil bir sekilde gerceklestirilmesi” ve “istanbul yasam
kiiltirintn ve kentlilik bilincinin gelistiriimesi” stratejik amaglarinda
zaten dikkate alinmasi gereken bir konudur ki, bu iki kapsamli
stratejik amag dncelik agisindan daha Ust siralarda yer almaktadir.
Birbirine alternatif olabilecek bazi stratejik amaclar arasinda da
tercihlerin yapildigi gériilmektedir. Ornegin; istanbul’un temel
deger iddiasi konusunda “Turizmde kiresel cazibe merkezi olmak”
6n plana c¢ikmaktadir. Lojistik ve finans sektorleriyle ilgili stratejik
amaglar goreceli olarak daha az 6ncelikli ctkmistir.

Stratejik amaglarin aldiklari dnceliklendirme puanlari arasindaki
kiriimalari anlamak ve degerlendirmek acisindan, alinan puanlari
grafik olarak incelemek de faydali olmaktadir. Sekil H.3te her bir
stratejik amacin “cok kriterli degerlendirme” sonucu aldiklar
onceliklendirme puanlari gériilmektedir. Grafikten goriilecegi
lizere, “Egitimde nicelik ve niteligin arttirilmas!” stratejik
amacinin, istanbulun kalkinmasi agisindan oldukca nem tasidigi
gorilmektedir. Bu stratejik amacin puaninin digerlerine gére
oldukca farkhlastigr gdriilmektedir. Siralamada daha agagilara
inildiginde, son iki stratejik amaca kadar 6nemli bir kirilma
gorilmemektedir. Asagida goriilen siralama, 7 karar kriterinin
bir arada disiinilmesi sonucu ortaya ¢ikan bir dnceliklendirme
oldugu icin, sezgisel olarak bakildiginda “Kiiresel ekonomiye
entegrasyon”, “Sosyal dislanmanin &niine gecilmesi” veya “Toplum
saghginin gelistirilmesi” gibi, aslinda tek bir kriterle giiclii bir
bicimde direkt iliskili olan stratejik amaglarin, tiim kriterlerin bir
arada degerlendirildigi “cok kriterli” hesaplama sonucu olusan
onceliklendirmede alt siralarda yer almalari beklenen bir sonuctur.
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Ortak Akil Tarafindan Belirlenen Stratejik Amag Oncelikleri

Sekil H.3

Egitimde nicelik ve niteligin artirilmasi

Yasam alanlarinin tasariminda yiiksek kalite ve 6zgiinliigiin saglanmasi

Rayli sistem agirlikli bir toplu tasima sisteminin gelistirilmesi

Kentsel fonksiyonlarin (kullanimlarin) dagiliminda mekanin etkin kullaniimasi

Farkli ulagim tiirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve dengeli bir ulagim altyapisinin gelistirilmesi

Kentsel risk alanlarinin (¢okiintl bélgeleri, diizensiz yapilasma, giivenlik, afet, vb.) yeniden
yapilandirilmasi ve mevcut yasam cevresinin iyilestirilmesi

istanbulun turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi

Tarihi ve kilttirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi ve gelistirilmesi

Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla biitlincil bir sekilde gerceklestirilmesi
Enerji verimliliginin saglanmasi

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi
Istanbul yasam kiiltirtinin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi

Yerel aglar ve isbirliginin gelistirilmesi

Ulasim talebinin etkin yonetilmesi

Kulturel ve yaratici endiistrilerin potansiyelinin gelistirilmesi

Sanayide yiiksek katma deger Ureten ve ileri teknolojileri kullanan bir yapinin desteklenmesi
istanbulun bilim ve teknoloji ussu haline getirilmesi

Hizmetler sektoriintin gelistiriimesi ve hizmet ekonomisine gecisin saglanmasi

Kent glivenliginin iyilestirilmesi

Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastiriimasi

Dogal kaynaklarin ve gevrenin korunmasi

Etkin atik yonetiminin gelistiriimesi ve tegvik edilmesi

issizligin azaltilmasi

Lojistik sektdriiniin rekabet giictiniin artiriimasi

Afet Yonetim sisteminin etkinlestirilmesi

isglicti niteliginin yiiksek katma deger Ureten ekonomik faaliyetlerin ihtiyaclari
dogrultusunda gelistirilmesi

Uluslararasi finans merkezi olmasi
istanbul’un kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistirilmesi
Sosyal dislanmanin éniine gegilmesi

Toplum sagliginin korunmasi ve saglik hizmeti sunumunun gelistirilmesi

W Stratejik Amag Agirlik Puanlari

0.906

0.818

0.814

0.81

0.798

0.792

0.79

0.779

0.777

0.766

0.76

0.756

0.754

0.754

0.749

0.732

0.729

0.724

0.72

0.71

0.709

0.698

0.691

0.69

0.683

0.676

0.675

0.667

0.628

0.622
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“Istanbul; kiiltiirel, tarihi ve dogal mirasini koruyan; yiiksek katma

deger Ureten ekonomik faaliyetleri tercih eden; yasanabilir ve
yasam kalitesini siirekli ylikselten bir kent olacaktir.”

Yenilenebilir
enerji kullaniminin
yayginlastiriimasi

Etkin atik ydnetiminin
gelistirilmesi ve tegvik
edilmesi

Enerji verimliliginin
saglanmasi

Dogal kaynaklarin ve
cevrenin korunmasi

Rayli sistem agirlikli bir
toplu tasima sisteminin
gelistirilmesi

Tarihi ve kiltirel
mirasin varlik degeri
gozetilerek korunmasi
ve gelistirilmesi

Yasam alanlarinin
tasariminda yiiksek
kalite ve 6zglinliigtin
saglanmasi

Korumanin,
ekonomik ve sosyal
kalkinma boyutlariyla
biitlincil bir sekilde
gerceklestirilmesi

istanbul’un turizmde
kiiresel cazibe
merkezi olmasi

Egitimde nicelik ve
niteligin artirilmasi

Egitimde nicelik ve
niteligin artirilmasi

Kent gtivenliginin
iyilestirilmesi

Yasam alanlarinin
tasariminda ytiksek
kalite ve 6zglinliglin
saglanmasi

istanbul yasam
kiltirtinln ve kentlilik
bilincinin gelistirilmesi

Toplum saghginin
korunmasi ve saglik
hizmeti sunumunun
gelistirilmesi
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Daha &ncelikli stratejik amaglarin, 7 karar kriterinin (cevresel
sirdurdlebilirlik, 6zglinliik, sosyal ve kilttirel yasam kalitesi, kiiresel
rekabet edebilirlik, icerme ve bitlinlesme, erisilebilirlik, kentsel
mekan ve tasarim kalitesi) ¢ogu ile iliskili oldugu ve bu kriterlere
yiksek etki ettigi gérilmektedir.

Her kriter tek tek ele alindiginda stratejik amaglarin nasil
siralandig da, ortak akli anlamaya yardimci olmaktadir. Yukaridaki
diyagramda, her bir kritere gore en yiiksek puan alan ilk 5 stratejik
amag goriilmektedir, dolayisiyla da her kriter ve stratejik amacin
etkilesimleri meydana gelmistir.

Yukaridaki diyagramda kriterlere etki puani en yiiksek olan ilk
5 stratejik amacin siralamasi her bir kriter icin gdsterilmistir.
Birden ¢ok kritere yiliksek derecede etki eden stratejik amaglar
zaten vizyona etki bakimindan ilk siralarda yer almaktadir. Bu
baglamda “Egitimde nicelik ve niteligin artirilmasi” stratejik
amaci 4 kritere birden etki etmektedir. Zaten bu strateji vizyona
etki olarak da ilk siradadir. “Yasam alanlarinda ytiksek kalite ve
6zglinliglin saglanmasi” 3 kritere dnemli olclide etki ederken,
vizyona etki bakimindan da 2. sirada yer almaktadir. “Ortak akil”in
oldukca tutarl bir 6nceliklendirme gerceklestirdigi diyagramda
daha net anlagiimaktadir. Tek kriterden bakildiginda, o kriter ile
iliskilendirilebilecek stratejik amaglarin en &ncelikli olarak ilk
siralarda kiimelendigi goriilmektedir.

“Egitimde nicelik ve niteligin artiriimasi”, karar kriterleri tek tek
incelendiginde de cogunlukla ilk 5 siraya girebilmistir. Paydaslar,
egitimin hem sosyal ve kiiltirel yasama, hem erisilebilirlige, hem
icerme ve bitiinlesmeye yiiksek seviyede katkida bulunacagini
duslinmektedir. Bu nedenle ortak akli yansitan cok-kriterli
Onceliklendirme tablosunda da en Ust siraya yerlesmistir. Ayni
sekilde, birden fazla kriter acisindan yiiksek dnem tagiyan diger
tlm stratejik amaglar da, ortak tabloda Ust siralara taginmistir.
Ote yandan, “Sosyal dislanmanin 8niine gecilmesi”, ortak &ncelik
tablosunda en alttan ikinci sirada yer alsa da, aslinda sadece
“icerme ve blitlinlesme” kriteri agisindan degerlendirildiginde, en
Oncelikli stratejik amagtir. Bu nedenle, planlar olusurken, hangi
kriter merceginden konuya yaklasildigi 6nemlidir. Eger “icerme ve
biitiinlesme” hedefi daha etkiliyse, sosyal dislanmanin dniine gegme
yéniindeki faaliyetlerin planlara yansitilmasi kacinilmazdir. Ayni
sekilde, kiiresel rekabet edebilirlik icin de turizm, finans ve lojistik
sektdrlerinin Uclintin de ayni derecede dikkate alinmasi kalkinma
strecini hizlandiracaktir. istanbul paydaslari, 7 farkli kriter icin
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hangi stratejik amaglarin hayata gegirilmesine ihtiya¢ duyuldugunu
oldukca tutarli bir sekilde netlestirmistir. Her bir karar kriteri icin
stratejik amaclarin ne sekilde 6nceliklendirildigi Ek 3’te daha detayli
olarak gosterilmektedir.

Sonug olarak; 2010-2013 istanbul Bdlge Planrnda istanbul
Bolgesinin ekonomik ve sosyal kalkinma stirecinin hizlandiriimasi
icin katiimci bir silirecle vizyon, gelisme eksenleri, stratejik amag
ve hedefleri belirlenmistir. Karar Konferansi ile de Boélgedeki
paydaslarca genis katiimh teknik bir calismayla Bolge Plan’nin
gelisme eksenleri vizyona katkilari agisindan, stratejik amaglari
ise, gelisme eksenleri ile ¢ok yakindan iliskilendirilebilecek
evrensel kriterlere ve dolayisiyla bu eksenlere katkilarina gére
degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler sonucunda, gerek gelisme eksenleri ve
evrensel degerlendirme kriterlerinin, gerekse stratejik amaclarin,
farkli derecelerde olmakla birlikte, vizyona ulasmada ¢ok etkili
ve 6nemli olduklari ortaya konmustur. Bunun yani sira, gelisme
eksenlerinin birbirini destekledigi ve stratejik amaglarin cogunun
birden fazla gelisme ekseni ve evrensel kritere hizmet edebilecegi
ortaya konmustur. Bu degerlendirmeler dogrultusunda, Plan
biinyesinde stratejik amaglar dogrudan ilgili olduklari gelisme
eksenleri altinda ele alinmakla birlikte, diger eksenlere de katkilari
gbzetilmistir. Bu baglamda, gelisme eksenlerinin bir yandan
kendi icerisindeki, diger yandan ise diger eksenler ile tutarlihg,
tamamlayiciligi ve biittinlugu hedeflenmistir.

Kullanilan degerlendirme kriterleri arasinda yer alan 6zglnliik
kriterinin ise, istanbulun; diger bolgelerden farkli olarak bir yandan
ekonomik ve sosyal alanlardaki sorunlarinin azaltiimasina ve stratejik
amag ve hedeflerinin hayata gecirilmesine yonelik faaliyetlerde
6zglin, yenilik¢i ve yaratici yontemlerin benimsenmesinde,
diger yandan 6zgiin degerlerinin korunmasi, gelistiriimesi ve
tanitilmasinda en &nemli unsur oldugunu ortaya koymustur. Bu
nedenle, dogrudan bir gelisme ekseni ile iliskilendirilmemekle
birlikte, buttin gelisme eksenleri ve stratejik amaglarin ézglinliige
katkisi dikkate alinmis ve biitlin eksenleri kesebilecek bir yatay eksen
olarak degerlendirilmistir. Ote yandan, cevrenin ve dogal kaynaklarin
gelecek nesilleri de dikkate alarak korunmasi ve gelistirilmesini ifade
eden cevresel stirdiirtlebilirlik kriterinin ncelikli degerlendiriimesi
de, ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasinda sirdirdlebilirlik
boyutunun paydaslarca dikkate alinacaginin bir gdstergesi olarak
ortaya ¢tkmaktadir.
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FINANSMAN

Bdlge Planrnin uygulanisina ydnelik proje ve faaliyetlere destek
acisindan Ajans kaynaklari disinda diger finansal kaynaklar arasinda;
kamu yatirim ve destekleri (2010 yil kamu yatirimlarindan istanbul
icin ayrilan biitce toplam 4.079.774 bin TL'dir), KOSGEB destekleri
(Kredi faiz destegi, Tematik proje desteg], isbirligi glicbirligi destegi,
Ar-Ge, inovasyon ve Endiistriyel Uygulama destegi, Girisimcilik
destegi), yatirim tesvikleri, yerel yonetimlerin kaynaklari, kamu-
ozel isbirligiyle yuritilen projeler, basta Avrupa Birligi olmak tizere
diger ulusal ve uluslararasi kuruluslardan saglanacak fonlar (AB ile
mevzuat uyumunun desteklenmesi icin yatirimlar, AB ile ekonomik
ve sosyal uyum fonlari, Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi fonlari,
Uluslararasi Finans Kurumu fonlarr) ile cesitli banka ve kuruluglarin
sagladig destek ve krediler sayilabilir.

Bolge Planrnin gelisme eksenleri, stratejik amag ve hedeflerinin
gerceklestirilmesi amaciyla kullanilabilecek en &nemli araclardan
biri kamu yatirnmlaridir. istanbul icin ayrilan 2010 yili kamu yatirimi
biitceleri Tablo I.1’de gsterilmistir. 2013 yilina kadar istanbul icin
ayrilan butcede bir azalma beklenmemektedir. Toplam yatirimlar
icinde en biytik payin ulastirma sektoriine ayrildigl goriilmektedir.
Ayrica Ankara - istanbul Hizli Tren projesi gibi byt projeler igin
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de ek biitceler ayriimistir.

Bolge Planrna finansman saglayacak en énemli kaynaklardan olan
yerel yénetim &rgiitlerinden istanbul il Ozel idaresi’nin 2010 yili
biitgesi 310.000.000 TLdir. 2009 yilindan devreden 349.639.225,19
TL &denek ile birlikte toplam biitce 659.639.225,19 TLdir. istanbul
Biytiksehir Belediyesi’nin 2010 yili biitcesi ise 6 milyar 300 milyon
TUdir. ISKi, IETT ve sirketlerle birlikte 2010 yili konsolide biitce 17
milyar 905 milyon TLdir. Bu biitgenin % 64’ yatirimlara ayrilmistir.
istanbul il Ozel idaresinin 2010 yili yatinm programinin sektérler
itibariyla dagilimi ve Biiyliksehir Belediyesi’nin yatirimlarinin ana
hizmet alanlarina gore genel harcama ve sayisal dagilimi “Kurumsal
Cerceve ve Planlama Yetkisi” baglig altinda gosterilmistir.

Kalkinma Ajanslari Blitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 25.
maddesine gére istanbul Kalkinma Ajansrnin saglayacag kaynag
olusturan gelirler ise sunlardir:

e Bir dnceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara
aktarilan paylar diistildiikten sonra kalan tutar tizerinden binde
bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiksek
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Planlama Kurulunca her bir Ajans icin niifus, gelismislik diizeyi
ve performans Olciitlerine gore belirlenecek pay

Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak
kaynaklar

Faaliyet gelirleri

Bir &nceki yil gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki
il 6zel idareleri icin; borclanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile
genel ve &zel biitceli kuruluglardan alinan yardimlar kalemleri
hari¢ tutulmak lizere %1 ve belediyeler icin; borclanma ve

2010 Yili istanbul Kamu Yatirimlari Biitceleri

tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tzere %1
oraninda cari yil biit¢esinden aktarilacak pay

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil
kesinlesmis bitce gelirlerinin %71’i oraninda, cari yil
biitcesinden aktarilacak pay

Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve
yardimlar

Bir dnceki yildan devreden gelirler.

Tablo I.1

SEKTOR 2010 YILI YATIRIMI, TOPLAM (Bin TL)
Tarim 2.905
Madencilik 55.556
imalat 13.616
Enerji 426.517
Ulastirma 2.564.022
Turizm 250
Konut 2.652
Egitim 252.683
Saglik 187.605
Diger Kamu Hizmetleri 573.968
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KURESEL REKABET EDEBILIRLIK GELISME EKSENi PERFORMANS GOSTERGELERI

Toplam istihdam icinde sanayi sektdriintin pay! %
Toplam istihdam icinde hizmetler sektdriintin pay! %
En ¢ok sirket kurulusu yapilan 20 faaliyet grubu icinde hizmetler sektoriiniin payi %
Patent basvurulari sayisi Adet
Faydali Grlin bagvurulari sayisi Adet
Endustriyel tasarim basvurulari sayisi Adet
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri sayisi Adet
istihdam edilenler icinde yiiksekdgretim diizeyinde egitim almiglarin orani %
istihdam edilenler icinde lise ve dengi meslek okulu diizeyinde egitim almislarin orani %
Yasam Maliyetine Gére Diinya Kentler Siralamasr’nda istanbul’un yeri Sira
(The Cost of Living Global City Rankings - Mercer survey)

Yasam Kalitesine Gére Diinya Kentler Siralamasrnda istanbul’un yeri Sira
(The Quality of Living Global City Rankings - Mercer survey)

Yillik toplam ihracat tutart ABD Dolari
Yillik kurulan yabanci ortakli sirket sayisi Adet
Yillik kurulan yabancr ortakli sirketlerde yabanci sermaye tutari TL
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Marka bagvurulari sayisi Adet
Diinya Finans Merkezleri Siralamasrnda istanbul’un yeri (The Global Financial Centres Index -Zyen) Sira
IMKB’de islem géren hisse senetlerinin portféy degerleri toplami icinde yabanci yatirimcilarin pay %
Mevduat, katilim, kalkinma ve yatirim bankalarinin halka arz edilmeyen hisseleri icinde yurtdiginda yerlesik yatirnmcilara ait %
olanlarin payi

Yabanci ziyaretcilerin (Turizm isletme Belgeli) konaklama tesislerine gelis sayisi Adet
Yabanci ziyaretcilerin (Turizm isletme Belgeli) konaklama tesislerinde ortalama kalig siiresi Giin
Yabanci ziyaretgilerin (Turizm isletme Belgeli) konaklama tesislerine sagladigi doluluk orani %
istanbul’a bagli sinir kapilarindan hava ve deniz yoluyla giris yapan yabanci ziyaretgi sayisi Adet
istanbul limanlarindan yapilan yillik toplam Ro-Ro arag tasima sayis! Adet
istanbul limanlarinda yapilan yillik toplam yiik ellegleme miktari Ton
istanbul hava alanlarindan yapilan yillik kargo tagima miktari Ton

SOSYAL KALKINMA GELISME EKSENi PERFORMANS GOSTERGELERI

Okuryazar niifus orani %
En az ortadgretim diizeyinde egitim almis niifusun orani %
Okul 8ncesi okullagma orani %
Ortadgretim okullasma orani %
Bolge ve ilceler bazinda 6gretmen ve derslik basina dlisen 6grenci sayisi Adet
Yaygin egitim faaliyetlerine katilan ve belge alan kisi sayis Adet
Bolge ve ilceler bazinda saglik ocagi basina diisen niifus Adet
Bebek &liim hizi Yo
Neonatal 6ltim hizi %0
Gebe, logusa, bebek ve cocuk izlem sayisi Adet
Bin kisiye diisen hastane yatak sayisi Adet
Bin kisiye diisen yogun bakim yatak sayisi Adet
Bin kisiye diisen hekim sayisi Adet
Bin kisiye diisen hemsire sayisi Adet
Bin kisiye diisen ebe sayisi Adet
Bin kisiye diisen dis hekimi sayisi Adet
Bin kisiye diisen eczaci sayisi Adet
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isglictine katilma orani

%

Kadinlarin isgiiciine katiima orani %
istihdam oran %
Kadin istihdam orani %
issizlik orani %
Geng issizlik orani %
Yoksulluk orani %
Sosyal hizmet veren muhtelif tesislerin kapasitesi Adet
Yesil kartli sayisi Adet
Hayatinin herhangi bir ddneminde en az bir kere siddete ugramis kadin orani %
%

Sug orani

CEVRESEL VE KULTUREL SURDURULEBILIRLIK GELISME EKSENi PERFORMANS GOSTERGELERI

Cop depolama sahalarinda bertaraf edilen belediye kati atik miktari Ton
Diizenli depolama ve kompost tesisi sayisi Adet
Toplam elektrik tiiketimi MWh
Dogalgaz abonesi sayisi Adet
Belediye tarafindan aritilan atiksu miktari 1.000m?/yil
Belediye tarafindan temin edilen icme ve kullanma suyu miktari (TUIK) 1.000m?/yil
icme ve kullanma suyu sebekeleri icin gekilen yer alti ve yiizey su miktari 1.000m?/yil
Havadaki kiikiirt dioksit konsantrasyonu g/mm?
Ozel agaclandirma faaliyetleri ile agaclandirilan alan miktari hektar
Rehabilitasyonu yapilan bozuk orman alani miktari hektar
Eko-sehirler (Eco-cities) siralamasinda Bolgenin yeri (Mercer) Sira
Onarim, restorasyon ve konservasyon proje uygulama sayisi Adet
Ton

Kiyi ve deniz ylizeyinden toplanan kati atik miktarlari

140 PERFORMANS GOSTERGELERI




KENTSEL MEKAN KALITESI GELISME EKSENi PERFORMANS GOSTERGELERI

istanbul genelinde kisi bagina diisen saglik donati alan m?/ kisi
istanbul genelinde kisi basina diisen ilkdgretim alani m?/ kisi
istanbul genelinde kisi bagina diisen ortadgretim alani m?/ kisi
istanbul genelinde kisi bagina diisen idari tesis alani m2/ kisi
istanbul genelinde kisi basina diisen sosyal tesis alani m?/ kisi
istanbul genelinde kisi bagina diigen kiiltiirel tesis alan m2/ kisi
istanbul genelinde kisi basina diisen dini tesis alani m2/ kisi
istanbul genelinde kisi basina diigen aktif yesil alan m?/ kisi
istanbul genelinde kisi basina diisen teknik altyapi alani m?/ kisi
ilcelere gore kisi basina diisen saglik donati alani m?/ kisi
ilcelere gére kisi bagina diisen ilkégretim alan m?/ kisi
ilcelere gore kisi basina diigen ortadgretim alan m2/ kisi
ilcelere gore kisi basina diigen idari tesis alani m2/ kisi
ilcelere gére kisi bagina diigen sosyal tesis alani m2/ kisi
ilcelere gore kisi bagina diigen kiiltiirel tesis alani m2/ kisi
ilcelere gore kisi bagina diisen dini tesis alani m?/ kisi
ilcelere gore kisi bagina diisen aktif yesil alan m?/ kisi
ilcelere gére kisi bagina diisen teknik altyapr alan m?/ kisi
Belediyelerde kisi basina temin edilen giinltik su miktari Litre/kisi-glin
Kisi bagina toplam elektrik tiiketimi kWh
Kullanma amacina gére tamamen veya kismen biten yeni ve ilave bina sayisi Adet
Kullanma amacina gdre tamamen veya kismen biten yeni ve ilave yapi yiizdl¢limii m?2
Kullanma amacina gére tamamen veya kismen biten yeni ve ilave yapilarda daire sayisi Adet
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Kullanma amacina gore yapilacak yeni ve ilave bina sayisi Adet
Kullanma amacina gore yapilacak yeni ve ilave yapi ylizél¢timi m?
Kullanma amacina gore yapilacak yeni ve ilave yapilarda daire sayisi Adet
ULASIM VE ERISILEBILIRLIK GELISME EKSENi PERFORMANS GOSTERGELERI

Yolcu tagimaciliginda farkl ulagim tirlerinin oranlari %
Rayli sistem baglantisi olan liman ve iskele sayisi Adet
Rayli sistem baglantisi olan havalimani sayisi Adet
Yolcu memnuniyeti anketlerinde toplu tagima hizmetlerine iliskin memnuniyet diizeyi %
Toplam IETT ve halk otobdsleri icerisinde dogal gaz kullanan otobiis orani %
Toplam bogaz gecislerinde rayli sistem ve deniz ulagimi oranlari %
Toplu tasima ile yapilan yolculuklarin toplam yolculuklar icindeki orani %
Rayli sistem uzunlugu Km
Rayli sistem ile yapilan yolculuklarin toplu tagima ile yapilan yolculuklar igindeki orani %
Rayli sistemlerin giinliik toplam yolcu kapasitesi Kisi/Glin
Rayli sistemlerin bir saatte taslyabilecegi yolcu kapasitesi Kisi/Saat
Bisiklet yolu uzunlugu Km
Yaya ve bisikletli yolculuklarin toplam yolculuklar icindeki orani %
Bir milyon niifus bagsina trafik kazasi, yarali ve 6lu sayilari Adet
Kamu bisiklet sistemindeki bisiklet sayisi Adet
Zirve saatlerde yapilan yolculuklarin toplam yolculuklar icindeki orani %
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KOORDINASYON, iZLEME ve DEGERLENDIRME

Bélge Plani, istanbul Kalkinma Ajansi koordinasyonunda, Bélgede
yer alan ilgili tim paydaslarin katiim ve katkilariyla hazirlanmis olup,
TR10 istanbul Bdlgesi’ne iliskin olarak 2010-2013 yillari arasinda
hazirlanacak ve uygulacak plan ve programlarin cergevesini
belirleyerek tiim proje ve faaliyetlere referans teskil edecektir.
Bolge Plan’nda yer alan gelisme eksenleri ve stratejik amag ve
hedefler, Bolgenin sosyoekonomik kalkinmasinda rol oynayan biittin
kamu kurumlari, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin bélgesel
kalkinma amacli uygulamalarina iliskin yonlendirici bir kaynak
niteligindedir.

Bolge Planrnin bagarisini etkileyecek temel unsur; ortak akil tiretmek
amaclyla Planin hazirlik stirecinde katilim ve katkilari saglanan
Bolgenin ekonomik ve sosyal gelisimine iliskin biitiin ulusal ve yerel
paydaslarin Planin uygulama siirecine de etkin katilim ve katkilarinin
saglanmasidir. Bu gercevede Ajans, Bolge Plani hazirliklarina iliskin
olarak seffaf ve katilimci bir sekilde ylrittigl ortak akil Gretme
sirecini, Planin uygulama siirecinde de devam ettirecektir.
Ajans, bir yandan Planin biitlin paydaslar tarafindan anlasiimasi
ve icsellestirilmesi icin aktif bir sekilde tanitim ve bilgilendirme
calismalari yiritirken, diger yandan Planin uygulanisina iliskin
olarak paydaslarin oneri ve tavsiyeleri aranacak, uygulamada
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paydaslar tarafindan yasanan sikintilar gézlemlenecek, Planin
degerlendiriimesi ve sonraki donemlere iligkin hazirlanacak Planlar
icin bilgi, veri ve gériisler toplanacaktir.

Bu amacla, paydaslar tarafindan gergeklestirilen planlama,
programlama, projelendirme ve proje uygulama faaliyetleri ve
siireclerinin Plan kapsaminda ortaya konulan gelisme eksenleri,
stratejik amag ve hedeflerin uygunlugu, bunlarin gerceklesmesine
ve ilgili performans gdstergelerine ulagiimasina sagladigr katkilar
siirekli takip edilecek ve incelenecek, Ajans Genel Sekreterligi
tarafindan degerlendirilerek Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu’na
gerekli tedbirler konusundaki goriis ve &nerileri icin sunulacaktir.
Ayrica, Ajans tarafindan yiritilecek izleme ve degerlendirme
calismalarini desteklemek tizere cesitli etki analizleri ve diger gerekli
goriilen arastirma, etiit ve analizleri gerceklestirecektir.

Bolge Plani kapsaminda yapilacak tiim faaliyetlere iligkin alti aylk
izleme raporlari Agustos ve Subat aylarinin ilk haftasinda Kalkinma
Ajanslarinin koordinasyonundan sorumlu olan DPT Mistesarligrna
gonderilecektir. DPT Mistesarligrnin gorusleri alindiktan sonra s6z
konusu raporlar Ajansin web sitesinde yayinlanarak kamuoyu ile
paylasilacaktir. Plan ve buna bagli olarak yuritilen tim program ve

KOORDINASYON, iZLEME ve DEGERLENDIRME



projeler yilda bir kez Mart ayinin ilk haftasinda DPT Miistesarlig ve
Ajans Genel Sekreterlerinin katilimiyla dlizenlenecek bir toplantida
degerlendirilecektir. Bu degerlendirmelere esas olusturacak
bitln calismalar, DPT Mistesarligi tarafindan belirlenen yontem
cercevesinde, Ajans tarafindan hazirlanip toplantiya katilacaklara
dagitilacaktir. Toplantida; hazirlanan Bélge Planinin etkililigi ve
etkinligi, Dokuzuncu Kalkinma Plani basta olmak Uzere ilgili Ust
Olcekli planlarla uyumlulugu, Planin Bolge ve iilke ekonomisine
yatirim, istihdam ve bliylime gibi makroekonomik g&stergeler
acisindan katkilari degerlendirilecektir.

Bolge Plani uygulama siirecinde genel koordinasyondan istanbul
Kalkinma Ajansi sorumlu olacaktir. Bu cercevede Ajans tarafindan
desteklenecek program ve projelerin izleme ve degerlendirilmesi
icin altyapr olusturulacaktir. Ayrica Ajans tarafindan yapilacak
cahigmalar ve uygulanacak programlar Kalkinma Kurulu
toplantilarinda Kalkinma Kurulu tyeleri ile paylasilacak ve bdylece
Yonetim Kurulu disindaki Bolgedeki kamu, 6zel sektér ve sivil
toplum kuruluglari da uygulama, izleme ve degerlendirme siirecine
dahil edilecektir.

Ayrica Ajans tarafindan “Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi” ile “Kalkinma Ajanslari Destek Yonetim
Kilavuzu” cercevesinde ve 2010-2013 istanbul Bélge Planr’ndaki
oncelikler dogrultusunda proje ve faaliyet destek alanlarinda proje
teklif cagrisina cikilacaktir. ilgili Yénetmelige uygun formatlarda
alinan basvurular, 6n inceleme asamasinin ardindan bagimsiz
degerlendiriciler tarafindan degerlendirilecektir. Degerlendirme
Komitesi’nin incelemesinin ardindan bagvurular Yonetim Kurulu'nun
onayina sunulacaktir. Onaylanan projelere Ajans tarafindan
dogrudan finansman destegi, faiz destegj, faizsiz kredi destegi ve/
veya teknik destek verilecektir.

izleme faaliyetleri siirecinde, Ajansin destekledigi proje ve
faaliyetlerin mali ve fiziki gerceklesmeleri, performanslari, riskleri,
sorun ve ihtiyaclari tespit edilecek ve gerekli tedbirler alinacaktir.
izleme faaliyetleri ulusal diizeyde DPT Miistesarlig), bélge diizeyinde
ise Ajans tarafindan sistemli bir sekilde yiiriitllecektir. Desteklenen
proje ve faaliyetlere iliskin verilerin diizenli bir sekilde toplanmasi
ve sozlesme yikiimlliklerine uygunlugun kontroli igin izleme
ziyaretleri ve raporlama faaliyetleri yapilarak takip edilecek,
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destek faaliyetleri ile de yararlanicilarla dizenli irtibat kurulup,
faaliyetlerini yakindan izleme ve yonlendirme imkani saglanacaktir.
Yararlanici beyan raporlari, 2 ayda bir yararlanici tarafindan Ajans
veri sistemine aktarilacaktir. Ajans tarafindan desteklenen proje
ve faaliyetlere ait genel degerlendirmelerin yapildigi raporlar
alti aylik ve yillik faaliyet raporlari ile birlikte DPT Mistesarligina
gonderilecektir.
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