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Déviz Tevdiat Hesab

Dis Ticaret Mistegarligi

Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Su Kirliligi Kontrolt Yonetmeligi

Sermaye Piyasasi Kurulu

Sivil Toplum Kurulugu

Turkiye Bankalar Birligi

Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Tiirkiye Denizcilik isletmeleri A.S.

Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi

Ton Esdeger Petrol

Tirk Liras

Toprak Mahsulleri Ofisi

Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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Tirk Standartlari Enstitis
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Tiirkiye Geng isadamlari Dernegi

Tiirkiye Istatistik Kurumu
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Tuirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi

istanbul Uygulamali Gaz Ve Enerji Teknolojileri Aragtirma Miithendislik Sanayi Ticaret A.S
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme)
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UN Economic Commission for Europe)
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UN Educational, Scientific, Cultural Organization)
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu ( UN Children’s Fund)

Uluslararasi Rekabet Aragtirmalari Kurumu

ABD Dolari (United States Dollar)

Vadeli islem ve Opsiyon Borsas!

Yaban Hayati Gelistirme Sahasi

Yaban Hayati Koruma Sahasi

Yiiksek Planlama Kurulu









Mevcut durum analizinin amaci; Bolge Plan’nda vizyon, gelisme
eksenleri, stratejik amag¢ ve hedeflerin belirlenmesine zemin
olusturacak bicimde Bdlge’nin mevcut durumunun, karsilagtirmali
ustiinluklerinin, potansiyellerinin, temel dinamiklerinin ve gelismeye
acik yénlerinin belirlenmesidir. Istanbul Bélge Plan’na girdi
saglamak (izere mevcut durumun tespit edilebilmesi icin istanbul
Bolgesine iliskin sektorel ve mekansal analizler yapilarak “su an
neredeyiz?” sorusu cevaplanmaya galisiimistir.

Mevcut durum analizi kapsaminda; resmi yazismalar ve gériismeler
yoluyla kurum ve kuruluslardan Bolge’ye iliskin veriler ve daha
once yapilmis giincel galismalar toplanmis, siniflandirilmis ve
degerlendirilmistir. Mevcut durum analizi kapsaminda, stirdiriilebilir
kalkinma perspektifiyle ve yasam kalitesi olcitleri dikkate alinarak
bu veriler sektdrel olarak analiz edilmis, ulusal ve bdlgesel st
Olcekli strateji belgeleri incelenmis ve Bolge ile iligkisi baglaminda
degerlendirilmistir. Mevcut durum analizinde Istanbul Bélgesinde
sektorlerin rekabetcilik diizeyine, Bdlge’nin énemli sorun ve
ihtiyaclarina yer verilmis olup, 6ne cikan hizmet sektorleri ayrintili
olarak analiz edilmistir.

istanbul Bolgesinin mevcut durum analizi agagidaki 7 konu bashig
kapsaminda ve Bolge’yi daha iyi anlamak tizere miimkiin oldugunca
kiiresel, ulusal ve bolgesel dlcekte gesitli karsilagtirmalara yer veren
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bir yaklagimla degerlendirilmistir:

1. Kurumsal Cerceve ve Planlama Yetkisi
2. Mekansal Gelisme

3. Sosyal Yapi

4. Ekonomik Yapi

5. Ulasim Sistemi

6. Cevre

7.  Enerji

“Kurumsal Cerceve ve Planlama Yetkisi” basligl altinda;
kamu kurum ve kuruluslari basta olmak tizere, &zel sektdr, STK
ve Universiteler gibi bélgede mukim kurumsal yapilanmalar
tim boyutlariyla incelenmis, planlama yetkisine sahip idarelerin
gorev ve yetki alanlari ile planlama siirecindeki yetki karmasasi
degerlendirilmistir. Bu bdliimde ayrica, 5449 sayili Kanun’a
istinaden Bolge’deki kurum ve kuruluslar arasindaki “isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani
ve programlarda &ngériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
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bolgesel gelismeyi hizlandirmak, strdirilebilirligini saglamak,
bolgelerarasi ve bolge ici gelismiglik farklarini azaltmak (izere
kurulan istanbul Kalkinma Ajansrnin planlama siirecindeki rolii ve
istanbul Bélge Planrnin planlama hiyerarsisindeki yeri ele alinmis;

»

katilimcr siirecler ve iyi ydnetisimin planlama ve kalkinmadaki
énemine vurgu yapilmistir.

“Mekansal Gelisme” basligi altinda bolgenin kentsel esikleri
degerlendirilmis; sit alanlari, su havzalari ve orman alanlari ile afet
riski taglyan alanlar mercek altina alinmistir. Bu baglamda, niifus
ve isgliciiniin mekansal dagilimi gbz oniine alinarak yogunluk
istatistikleri ayrintil bicimde irdelenmis, Anadolu ve Avrupa yakalari
arasindaki baglantilar degerlendirilmis, Bolge’de merkezlerin
gelisimi ile niifus artigi istatistikleri 1siginda yapilasma alanlarinin
yogunlugu ve nitelikleri detayli bicimde incelenmis, fonksiyonlarin
Bolge genelindeki dagilimi da géz dniinde bulundurularak Bélge’nin
mekansal gelisimine iliskin sorunlar kapsaml bir sekilde ortaya
konmustur.

“Sosyal Yap1” mevcut durum analizinin lglinci bashgini
olusturmaktadir. Bu b&limde, istanbul Bélgesinin demografik
yapisi temel demografik gostergeler isiginda incelenmis ve yasanan
i¢ gb¢ sorunu Bolge’nin aldigr ve verdigi gog, gb¢ akim yonleri,
gb¢ etme nedenleri ve gd¢ edenlerin nitelikleri baglaminda ele
alinmistir. Sosyal yapinin baglica alanlarindan biri olan isgiicti ve
istihdam temel gostergelerle irdelenmis, issizlik ve gelir diizeyi ile
yakindan iliskili olan ve sosyal yapida olusan temel aksakliklarin
basinda gelen sosyal dislanma, yoksulluk ve sosyal hizmet eksiklikleri
dezavantajli gruplar bazinda detayli olarak sunulmustur. Bununla
birlikte, Bélge’nin sosyal yapisi kapsaminda saglik sektori temel
saglik gostergeleri ve saglik hizmetleri; egitim sektorii ise egitime
erisim ve egitimin kalitesi gergevesinde incelenerek, Bolge’nin bu
alanlardaki sorunlari ve ihtiyaglari ortaya konmustur.

Mevcut durum analizinin dérdiinci baghgr olan “Ekonomik
Yap1”’da, Bolge’nin ekonomik gdstergeler itibariyla diinya ve tlke
icindeki konumu degerlendirilerek, hizmetler, sanayi, tarim ve
madencilik sektorleri olmak lizere ekonominin temel sektérleri ve
bu sektdrlerde yasanan gelismeler incelenmistir. Hizmetler sektorii
kapsaminda ise, Istanbul B8lgesinde éne ¢ikan finans, turizm, lojistik
ile Ar-Ge ve yenilik sektorlerindeki gelismeler, sorun alanlarr ve
gelisme potansiyelleri degerlendirilmistir.

“Ulagim Sistemi” mevcut durum analizinde besinci baghg
olusturmaktadir. istanbulun ulasim sistemi, gerek bulundugu
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EK 1

bolgenin jeostratejik konumu, cografi ve topografik &zellikleri,
gerekse llke icerisinde Ustlendigi rollere bagl olarak gelisen
ekonomik ve sosyal yapisi gbz dniinde bulundurularak ele alinmis;
sehirlerarasi, bolgesel ve uluslararasi ulasim aglari, kentlilerin
yasadiklari sehrin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerine
katilimini ifade eden kentsel hareketlilik baglaminda kentici ulagim,
ulagim altyapi planlamasi ve ulasim yatirimlari bu bolimde yer
bulmustur.

”Cevre” bagligl altinda son yiizyilda sanayilesme ve hizli kentlesme,
hayat standartlarinin yiikselmesi ve niifus artisi yarattigi etkiler,
dogal kaynaklarin bilingsizce kullaniminin yayginlasmasi sonucunda
ortaya ¢ikan sorunlar ve ekolojik denge lizerindeki baskilar;
cevre kirliligi, kent ici yesil alanlar, cevre egitimi ve cevresel
stirdiirilebilirlik baglaminda incelenmistir.

Mevcut durum analizinin son bolimi olan “Enerji” bashginda;
kiiresellesme sonucu artan ticaret firsatlari, dogal kaynaklara ve
enerjiye giderek artan talep dikkate alinarak, elektrik ve kullanimi
giderek yayginlasan dogalgaza iliskin hizmetler, enerji tretimi ve
tiketimi degerlendirilmis, cevresel stirdirilebilirlik ile dogrudan
iliskili olan yenilenebilir ve sirdirulebilir enerji kaynaklari ve
istanbulun giines ve riizgar enerjisi potansiyeli degerlendirilmistir.

Yukaridaki bagliklar dogrultusunda oldukga kapsamli bir sekilde
hazirlanan istanbul Bélgesi mevcut durum analizi ile ortaya konan
sorunlar ve potansiyeller, istanbul Bélge Plan’nin ekonomik ve
sosyal kalkinmayi hizlandirmaya odaklanan gelisme eksenleri,
stratejik amag ve hedeflerinin belirlenmesinde yol gdsterici
olmustur.

istanbul Bélgesi’nin mevcut durum
analizi; 7 ana bashk (Kurumsal Cerceve
ve Planlama Yetkisi, Mekansal Gelisme,
Sosyal Yapi, Ekonomik Yapi, Ulagim
Sistemi, Cevre, Enerji) baglaminda

istanbul’u daha iyi anlamak iizere
miimkiin oldugunca kiiresel , ulusal ve
bolgesel dlcekte karsilagtirmalara yer
veren bir yaklagimla degerlendirilmigtir.
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Kurumsal Yapi, Yetki ve Sorumluluklarin
Dagilimi ve Planlama Yetkisi

Kitalararasi konumu ile istanbul, Tirkiye’nin en kalabalik ve basta
ekonomik olmak lzere bircok agidan en dnemli kentidir. Bu
niteligiyle, hem merkezi kamu kurumlari hem de yerel yonetimler;
teskilatlanma, personel sayisi, kurumsal kapasite ve biitce
buytikliikleriyle istanbulda politika gelistirmede ve kamu hizmeti
sunumunda 6nemli roller Gstlenmektedirler. Bu kurumlar; istanbul
Valiligi, istanbul Blyiiksehir Belediyesi (iBB) basta olmak {izere,
istanbul il Ozel idaresi ve 39 ilce (Adalar, Arnavutkdy, Atasehir,
Avcilar, Bagcilar, Bahcelievler, Bakirkdy, Basaksehir, Bayrampasa,
Besiktas, Beykoz, Beylikdiizli, Beyoglu, Bliylikcekmece, Catalca,
Cekmekdy, Esenler, Esenyurt, Eylip, Fatih, Gaziosmanpasa,
Glingdren, Kadikdy, Kagithane, Kartal, Kiiclikgekmece, Maltepe,
Pendik, Sancaktepe, Sariyer, Silivri, Sultanbeyli, Sultangazi, Sile, Sisli,
Tuzla, Umraniye, Uskiidar, Zeytinburnu) Belediyesi ve Kaymakamlig),

istanbul’da Bulunan Bdlge Mudiirltkleri

merkezi kamu kurumlarinin bolge ve il miidirlikleridir. Tablo 2.1 ve
2.2'de istanbul'da bulunan bélge ve il mudirltikleri yer almaktadir.

Belediye ve yerel yénetim birimleri ile il Ozel idaresi, Valilik ve diger
kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonu gésteren &zet gorev-
iliski etkilesim matriksi Tablo 2.3’te gdsterilmektedir.

istanbul’da bulunan yerel yénetim rgiitlerinden istanbul il Ozel
idaresinin 2010 yili bitgesi 310.000.000 TLdir. 2009 yilindan
devreden 349.639.225,19 TL 6denek ile birlikte toplam biitce
659.639.225,19 TUdir. istanbul il Ozel idaresi’nin 2010 yili
yatirim programinin sektorler itibariyla dagihmi Tablo 2.4te
gosterilmektedir.

istanbul Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreterligi biinyesinde 20
daire bagkanlig), 78 miidiirliik bulunmaktadir. Tablo 2.5’te iBB daire
baskanliklari ve bagli sirketler gésterilmektedir.

Tablo 2.1

Bolge Miidiirliikleri

Anadolu Yakasi PTT Bagmd.

Devlet Malzeme Ofisi istanbul B&lge Md.

Arsa Ofisi 1. Bélge Md.

Denizcilik Miistesarligi istanbul BL.Md.

Atatiirk Hava Limani Bagmd.

Devlet Demir Yollari 1. Bélge Md.

Bolge Hifzisihha Enstitiisti Md.

Dig Ticaret Mist. Marmara B&l. Md.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig istanbul Bélge Md.

Dlh. insaat 4. Bélge Md.
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istanbul’da Bulunan Bdlge Muidiirliikleri

DSI 14. Bdlge Md.

Tablo 2.1

Bolge Miidiirliikleri

Orman Bdlge Md.

iller Bankas! 1. Bdlge Md.

T.C. Emekli Sandig istanbul Bélge Md.

istanbul Meteoroloji Bélge Md.

Tapu ve Kadastro Bolge Md.

istanbul Giimriik ve Muhafaza Bagmd.

Telsizler Bolge Md.

istanbul YakasI PTT Bagmd.

Toprak Mahsulleri Ofisi Bélge Md.

Karayollari 1. Bélge Md.

TRT istanbul Bélge Md.

Karayollari 17. Bélge Md.

Tiirkiye istatistik Kurumu istanbul B&lge Md.

Koy Hizmetleri 18. Bélge Md.

Tirk Telekom 1. Bolge Md.

Milli Prodiiktivite Merkezi istanbul B8lge Md.

Ulagtirma Bakanligi istanbul Blge Md.

MKE Kurumu istanbul B8lge Md.

Vakiflar Bélge Md.

Cevre ve Orman Bakanligl Marmara Bélge Md.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu istanbul Bélge Md.

istanbul’da Bulunan il Miidiirltikleri

Anadolu Yakasi il Telekom Md.

Kaynak: T.C. istanbul Valiligi

Tablo 2.2

Kigtikgekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi Md.

Atatlirk Kultir Merkezi Md.

Karayollari Makine ikmal Md.

Bag-Kur Il Md.

K8y Hizmetleri il Md.

Basin Yayin Enformasyon il Md.

K3y Hizmetleri Makine ikmal Md.

Bayindirlik ve iskan Md.

istanbul Yakasi il Telekom Md.

il Cevre ve Orman Md.

Turkiye is Kurumu istanbul il Md.

Genclik ve Spor il Md.

Pendik Dericilik Aragtirma Merkezi Md.

| Nolu Klttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu Md.

Ro6l6ve ve Anitlar Md.

Il Nolu Kltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu Md.

Sahil Guivenlik Marmara ve Bogazlar Bolge Komutanligi

11l Nolu Kdltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu Md.

Sanayi ve Ticaret il Md.

il Emniyet Md.

Sosyal Hizmetler il Md.

il Jandarma Komutanhg

SSK ihtiyarlik Sigorta Md.

il Kltlir ve Turizm Md.

SSK ingaat Emlak Sigorta Md.

il Milli Egitim Md. SSK istanbul Hukuk isleri Md.
il Ntfus ve Vatandaslik isleri Md. SSK istanbul Saglik ileri Md.
il Saglik Md. Tarim il Md.

il Sivil Savunma Md.

TEIAS Sebeke Tesis 2. Grup Md.

istanbul Defterdarlig

TEIAS Trakya Sebeke isletme Grup Md.

istanbul Opera ve Bale Md.

TEIAS Umraniye Sebeke isletme Grup Md.

istanbul Muftdiligi

Veteriner Kontrol ve Arastirma Ens.Md.
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Yerel Yénetim Birimleri iliski Matriksi

Tablo 2.3

iBB, VALILIK, ILCE BELEDIYELERI; iL MUDURLUKLERI, BOLGE MUDURLUKLERI

YEREL

YONETIM
BiRIMLERI
ILI§KI MATRIKSI

GOREV ve SORUMLULUKLAR

Bayindirlik Bakanhgi ve Bagh Kuruluglar
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Bolge
Cevre ve Orman Bakanligi Teskilati ve
Bagl Kuruluslar il ve Bslge Miidiirliikleri
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Tegkilati ve
Bagh Kuruluglar il ve Bslge Miidiirliikleri
Milli Egitim Bakanlig Blge ve il Miidiirliikleri
Maliye Bakanhg Bolge ve il Miidiirliikleri

Dig Ticaret Miist. Marmara B6l. Md.
ve il Miidiirltikleri

Ulagtirma Bakanhgi Bagh Kurumlar
Galigma Bakanhig istanbul Bslge Md.

istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
il Ozel idaresi

ilce Belediyeleri

Saglik Bakanligi il Teskilati

iller Bankas! 1. Bblge Md.
Vakiflar Bélge Md.

Geglik ve Spor il Md.

Valilik

Stratejik Plan, Performans
Biitce Hazirlama

Kentsel Alt Yapi

1/5.000 ile 1/25.000 Arasindaki
Her Olcekte Nazim imar
Planini Yapmak, Onaylamak,
Uygulamak

Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri

Cevre ve Cevre Saglig

Temizlik ve Kati Atik

Zabita, itfaiye

Acil Yardim, Kurtarma ve Ambulans

Sehir ici Trafik

Defin ve Mezarliklar

Agaclandirma, Park ve Yesil Alanlar

Konut

Kiltlr ve Sanat, Turizm ve Tanitim

isletmelere Ruhsat Vermek ve
Denetlemek

Genglik ve Spor

Sosyal Hizmet ve Yardim
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Yerel Yénetim Birimleri iliski Matriksi

Tablo 2.3

iBB, VALILIK, ILCE BELEDIYELERI; iL MUDURLUKLERI, BOLGE MUDURLUKLERI

YEREL
YONETIM
BiRIMLERI

ILISKI MATRIKSI

GOREV ve SORUMLULUKLAR

Bagh Kuruluslar il ve Bslge Miidiirliikleri
Bagh Kuruluslar il ve Bdlge Miidiirliikleri
Milli Egitim Bakanlig1 Bélge ve il Miidiirliikleri

Bayindirlik Bakanligi ve Bagl Kuruluglar
Dis Ticaret Miist. Marmara Bol. Md.
Tarim ve Koyisleri Bakanhigi Bélge
Cevre ve Orman Bakanligi Teskilati ve
Kiiltlir ve Turizm Bakanhg: Tegkilati ve
Maliye Bakanligi Bslge ve il Miidiirliikleri

Galisma Bakanlig istanbul Bslge Md.
ve il Miidiirltikleri

istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi

il &zel idaresi

ilce Belediyeleri

Ulastirma Bakanhgi Bagh Kurumlar
Saglik Bakanligi il Teskilati

iller Bankas 1. Bdlge Md.

Vakiflar Bélge Md.

Geglik ve Spor il Md.

Valilik

Nikah

Meslek ve Beceri Kazandirma

Ekonomi ve Ticaretin Geligtirilmesi

Kadinlar ve Cocuklar iin
Koruma Evleri Agma (Biytiksehir
Belediyeleri ve Niifusu 50.000'i
Gegen Belediyeler)

Okul Oncesi Egitim Kurumlan Agmak

Okul Binalarinin ingaati, Bakim ve
Onarimi, Her Turlli Arag, Gereg ve
Malzeme ihtiyaclarinin Kargilanmasi

Saglik Tesisi Acma ve Isletme

Kiltir ve Tabiat Varliklarinin
Korunmasl, Bakimi, Onarimi ve
Yeniden Insasi

Ogrencilere ve Amatér Spor
Kultiplerine Destek

Amatdr Spor Karsilasmalari
Diizenlemek

Basarili Sporculara Od(il Vermek

Gida Bankaciligi Yapmak

Gayrisihhi Miiesseseleri
Ruhsatlandirmak ve Denetlemek,
Laboratuarlar Kurmak ve Isletmek

Kaynak: IBB Stratejik Raporu, SektSr Senaryolary/ Veri ve Bilgilerin Analiz Edilmesi
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istanbul il Ozel idaresinin 2010 Yili Yatirim Programi Dagilimi

Tablo 2.4

istanbul il Ozel idaresi 2010 Yili Yatirim Programi

Sektorler

Saglik Hizmetleri 166.611.744,34
Egitim Hizmetleri 122.912.184,52
Spor Hizmetleri 41.264.682,89
Sosyal Hizmetler 34.134.198,08
Kiltlr Hizmetleri 18.453.114,05
Emniyet Hizmetleri 5.126.194,34
Tarim Hizmetleri 4.887.906,38
Sanayi ve Ticaret 1.166.441,19
Bayindirlik Hizmetleri 592.629,85
Cevre Koruma Hizmetleri 401.461,00
Toplam 395.550.556,64

Kaynak: istanbul il Ozel idaresi 2010 yil biitcesi

iBB Daire Bagkanliklari ve iBB’ye Bagli Sirketler

Tablo 2.5
Basin Yayin ve Halkla iliskiler Daire Bagkanlig insan Kaynaklari ve Egitim Daire Bagkanligi AGAGC AS. ISPARK AS.
Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanligi itfaiye Daire Bagkanligi BELBIM AS. ISTANBUL ENERJIAS.
Bogazici imar Midurligi Kiiltur ve Sosyal isler Daire Baskanlig BELTURAS. ISTAG AS.
Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanlig Mali Hizmetler Daire Baskanligi BIMTAS ISTON AS.
Deprem Risk Yénetim ve Kentsel lyilestirme Daire Bagkanlig Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig HALK EKMEK AS. KIiPTAS ASS.
Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig Satinalma Daire Baskanligi HAMIDIYE AS. LS;ANBUL oToBUS
Emlak Yénetimi Daire Bagkanligi Strateji Geligtirme Daire Bagkanlig IDOAS. KULTUR AS.
Etiid ve Projeler Daire Baskanlig Ulasim Daire Bagkanligi IGDAS AS. SAGLIK AS.
istanbul Biytiksehir Belediyesi’nin 2010 yili biitcesi 6 milyar 300 yatirmlara ayrilmistir.’ Bu yatirimlarin ana hizmet alanlarina gére

milyon TLdir. iSKi, IETT ve sirketlerle birlikte 2010 yili konsolide genel harcama ve sayisal dagihimi Tablo2.6’da gdsterilmektedir.
bitcesi 17 milyar 905 milyon TLdir. Bu biitcenin ylizde 64°U istanbul’da 17.410 adet faal dernek (Tiirkiye'de bulunan toplam faal

T http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Pages/Haber.aspx?News|D=17859
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iBB Daire Bagkanliklari ve iBB’ye Bagli Sirketler

Tablo 2.5

iBB Daire Bagkanliklari iBB’ ye Bagli Sirketler

Fen isleri Daire Bagkanlig| IDTMAS. SPORAS.

imar ve Sehircilik Daire Bagkanligi IMARAS. SiSLi KULTUR ASS.
Zabita Daire Bagkanlig ISBAK AS. ULASIM AS.

Yaz Igleri ve Kararlar Daire Baskanligi ISFALT AS. UGETAM AS.

2010 Yili Yatirimlarinin Ana Hizmet Alanlarina Gére Dagilim Tablosu

Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Tablo 2.6

Harcama

Harcama

Ana Hizmet Alani tutar® Yiizde (%) tutar™* Yiizde (%)
Ulasim Hizmetleri Yonetimi 156 17.642.722 78,43 2.255.209 68,55
Genel Yonetim 60 2.610.743 11,61 412,895 12,55
Cevre Yonetimi 76 947.696 4,21 298,516 9,07
imar Yénetimi 27 489.324 2,18 156,287 4,75
Afet Yonetimi 21 285.370 1,27 69.270 2,11
Sosyal Destek Hizm. Yonetimi 39 297.767 1,32 57,039 1,73
Kiltir Hizmetleri Yonetimi 50 190.715 0,85 37,246 1,13
Saglik Hizmetleri Yonetimi 3 20.434 0,09 2,394 0,07
Kent ve Toplum Diizeni Yon. 1 10.000 0,04 1.000 0,03
Toplam 433 22.494.771 100 3.289.856 100

Kaynak: BB 2010-2012 yatirim plani 2010 uygulama programi * Projelerin toplam yatirim bedellerini ifade etmektedir. ** Projelerin 2010 yil icerisindeki yatirim bedellerini ifade etmektedir.

derneklerin 9%20,39’u) ve 1.100 adet vakif, 819 adet spor kullb{; 68
adet ihtisas kullibii bulunmaktadir. igisleri Bakanliginin yayinladigi
“Kamu Yararina Calisan Dernekler Listesi” ne gére Tirkiye genelinde
bulunan 437 kamu yararina calisan dernegin 129’u (%29,5)
istanbuldadir (bkz. Tablo 2.7).

istanbul’da TOBB’a bagli 4 oda ve borsa (istanbul Sanayi Odasl,
istanbul Ticaret Borsasi, istanbul Ticaret Odasl ve IMEAK Deniz
Ticaret Odasi), ihracatci birliklerinin Ust kurulusu olan Tirkiye
ihracatcilar Meclisi ve istanbul Maden ve Metaller ihracatg Birlikleri,
istanbul ihracatgi Birlikleri ve istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatgi
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Birlikleri, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligine bagli 1 oda
merkezi, 19 sube bulunmaktadir. Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi,
Turistik Otelciler isletmeciler ve Yatinmcilar Birligi, MUYAP, Radyo
Televizyon Yayincilari Birligi, Sinema Eseri Yapimcilari Meslek Birligi,
Tiirkiye ilim ve, Sanat Eseri Sahipleri Meslek Birligi, Edebiyat ve ilim
Eserleri Sahipleri Meslek Birligi, Miizik Yorumculari Meslek Birligi,
Turkiye Musiki Eseri Sahipleri Meslek Birligi, Gazeteciler Cemiyeti,
Tirk Tabipler Birligi istanbulda bulunan birliklerdir. TUSIAD, MUSIAD,
TUSKON, ASKON, TUGIAD dahil olmak iizere tilkemizin en biiyiik ve
bilinen isadami 6rgitlerinin merkezi istanbuldadir.
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istanbul’da Kamu Yararina Caligan Dernekler

Tablo 2.7

istanbul’da Kamu Yararina Galisan Dernekler

Zeynep Kamil Anne ve Cocuk Sagligini Koruma Dernegi

Yoksul Hasta Ogrenci Dostlar Dernegi

Dariilacezeye Yardim Dernegi

Tirk Diabet Cemiyeti Dernegi

istanbul Verem Savas Dernegi

Yoksullara Yardim Dernegi

Tlrkiye Yesilay Dernegi

Tiirkiye Emekli Ogretmenler Dernegi

Darlissafaka Cemiyeti

Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi Dernegi

Moda Soroptimist Kuliibli Dernegi

Zeynep Kamil Saglik Meslek Lisesi Mezunlari Dernegi

Yildiz Universitesini Koruma ve Yasatma Dernegi

Koy Ogretmenleri ile Haberlesme ve Yard.Dernegi

Tlrkiye Tarihi Yerleri Koruma Dernegi

Tlrkiye Sagirlar ve Dilsizler Milli Federasyonu

Bati Trakya Tuirkleri Dayanisma Dernegi

istanbul Cocuk Hastahanesine Yardim Dernegi

Tirk Kardiyoloji Dernegi

Tlrk Kanser Dernegi

Romatizma Dernegi

istanbul Milletlerarasi Lions Kuliib Dernegi

Bogazici Soroptimist Kuliibli Dernegi

istanbul Sehir Kiitliphanesi Kurma ve Yagsatma Dernegi

Sagmalcilar Devlet Hastahanesine Yardim Dernegi

Tirkiye Gazeteciler Cemiyet

Marmara Soroptimist Kuliibi Dernegi

Turkiye Trafik Kazalarini Onleme Dernegi

Levent Soroptimist Kuliibli Dernegi

istanbul Flarmoni Dernegi

Resim ve Heykel Miizeleri Dernegi

Turkiye Tip Akademisi Dernegi

Etiler Lions Kultibli Dernegi

Tirkiye Kimya Dernegi

Turkiye Halk Sagligi Dernegi

Kamu Yararina Calisan Cocuk Zekasini Koruma ve Gelistirme Der.

Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi

Umumu Menfaatlere Hadim Tirk Denizcilik Cemiyeti

Yetistirme Yurdu ve Kor.Muhtag Cocuklari Kor.Dernegi

Haydarpasa Numuneliler Dernegi

Cocuk Akil Sagligr ve Rehabilitasonu Dernegi

istanbul Yelken Kullibii Dernegi

Turkiye Gorme Engelliler Dernegi

Maltepe Camii ingaa Ve Yasatma Dernegi

Tiirk Spastik Cocuklari Dernegi

Siireyya Agaoglu Cocuk Dostlari Dernegi

Turkiye Cevre Kor. ve Yesillendirme Dernegi

Gogmenlere Yardim Dernegi

Emin Ongan Uskiidar Musiki Cemiyeti Dernegi

istanbul Fetih Dernegi

Polis Hastahanesini Yaptirma ve Yagatma Dernegi

Turkiye Hayvanlari Koruma Dernegi

ilim Yayma Cemiyeti

Tirk Tip Cemiyeti

Tlrkiye Soroptimist Kullipleri Federasyonu

Yedikule Goglis Hastaliklari Hastahanesine Yardim Dernegi

Clizzamla Savas Dernegi

ilkyardim Hastahanesi Yardim Dernegi

Turkiye Solunum Arastirma Dernegi

Fatihin Eski Eserlerini ihya ve Koruma Dernegi

Korleri Egitim Ve Kalkindirma Dernegi

Turk Universiteli Kadinlar Dernegi

Turk Fizik Dernegi

istanbul Esnaf Hastahanesi Koruma ve Yardim Dernegi

Telsiz ve Radyo Amatorleri Dernegi

Turk Pediatri Kurumu Dernegi
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istanbul’da Kamu Yararina Galisan Dernekler

Tablo 2.7

istanbul’da Kamu Yararina Calisan Dernekler

Turkiye Turing Otomobil Kurumu Dernegi

Huzurevlerini Koruma ve Yagatma Dernegi

Tlirkiye Spor Yazarlari Dernegi

Akseki Egitim Hayrati Dernegi

Bosna Sancak Killtiir ve Yardimlasma Dernegi

Kahramanmaras Okutma ve Yardim Dernegi

Gocuk Bobrek Sagligi Dernegi

Kadin Haklarini Koruma Dernegi

Turkiye Sakatlar Dernegi

istanbul Topkapi Sarayi Miizesi Sevenler Dernegi

Tuketiciyi Koruma Dernegi

istanbul Goglis Cerrahisi Merkezi Ggis ve Kalp Hastanesi Savas
Dernegi

Arama Kurtarma Dernegi

Balikadamlari Spor Kultibti Dernegi

Sisli Soroptimist Kuliibii Dernegi

Topkapi Fukaraperver Dernegi

Tirkiye Hemofili Dernegi

Tlrk Ruh Hastaliklari Dedaptasyon Dernegi

Tlrkiye Jokey Kuliibl

istanbul Sosyal Hizmetler Federasyonu

Cagdas Yasami Destekleme Dernegi

istanbul Hasta Gocuklari Koruma Dernegi

Tuirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi

Baltalimani Kemik Hastaliklari Hastanesi Kalkindirma Dernegi

Bedensel Engellilerle Dayanisma Dernegi

istanbul Cocuk Sagligi Dernegi

Ulusal Travma ve Acil Cerrahi Dernegi

Konya Yiiksek Ogrenim Yap. Dernegi

Omurilik Felglileri Dernegi

istanbul Belediyesi Beyoglu Hastahanesi Kalkindirma Dernegi

Eram Ozel Egitime Muhtag Cocuklara Yardim Dernegi

ihtiyarlara Mahsus Cem. Hay. Der Diskiinler Evi

Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi

Turkiye isitme Engelliler Derneg

Deniz Temiz Dernegi

Baliklirum Hast.Yoksul ve Hasta ihtiyarlari Kor.D.

Dogu Tirkistan Go¢menleri Dernegi

Tirk Mikrobiyoloji Dernegi

Tlrkiye Multipl Skleroz Dernegi

TCDDY Emeklileri ve Mensuplari Sos.Yard.Dernegi

Tirk Amerikan isadamlari Derneg;

Kanlica Yardimlasma Dernegi

Gorme Oziirliler Dernegi (Géz-Der)

Cerrahpaga Halk Sagligini Koruma Dernegi

Karikattirciiler Dernegi

istanbul Uluslararasi Kardeglik ve Yardimlasma Dernegi

Besiktag Jimnastik Kuliibli Dernegi

Tark Bilim Tarihi Kurumu Dernegi

Cerrahpasa Tip Fakdiltesi Kadin Dogum Klinigi Yardim Dernegi

Kimse Yok Mu Dayanisma ve Yardimlagma Dernegi

Tirkiye Sagir ve Dilsizler Tesantit Dernegi

Sultanahmet Camii Koruma ve ihya Dernegi

Tlrkiye Sivil Emeklileri Dernegi

Mustakil Sanayici ve Is Adamlari Dernegi (MUSIAD)

Fenerbahce Spor Kuliibti Dernegi

Turkistanllar Kiltiir ve Sosyal Yardimlagsma Dernegi

Galatasaray Spor Kuliibii Dernegi

Tuirkiye Kas Hastaliklari Dernegi

Irak Turkleri Kiltir Ve Yardimlasma Dernegi

Tlrkiye Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Dernegi

AIDS ile Savagim Dernegi

Sosyal Dayanisma Dernegi

Kamu Yararina Calisan Tirkiye Polis Emeklileri Sosyal Yar. Der.

Tiirkiye isadamlari ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON)
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Ayrica, 5355 sayil Kanuna gére kurulan istanbul Bogazi Belediyeler
Birligi, Ucgdl Havzasi Belediyeler Birligi, Halic Belediyeler Birligi,
Tarihi Kentler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi, Eyiip ilcesi Kdylere
Hizmet Gétiirme Birligi, Silivri iigesi Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi,
Umraniye llcesi Hizmet Gétiirme Birligi, Beykoz llcesi Kéylere
Hizmet Gotlirme Birligi, Catalca llesi Kdylere Hizmet Gétiirme
Birligi, Sile iicesi K8ylere Hizmet Gétiirme Birligi, Sariyer ilcesi
Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi, Gaziosmanpasa ilcesi Kdylere
Hizmet Gétlirme Birligi, Arnavutkdy llcesi Kdylere Hizmet Gétiirme
Birligi bulunmaktadir.

Hemsehri vakif ve dernekleri istanbul’a géc veren il, ilce ve
koylerden gelen niifusun kurdugu birlik ve dayanisma amaclh
STK’lardir. icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi 2006 yili
verilerine gére Tirkiye’de hemsehri derneklerinin sayisi 8.135%
ulagmigtir. Ozellikle istanbul’da son yillarda hemsehri derneklerinde
onemli bir artig gerceklesmistir. Bu derneklerin yaklagik yarisi
istanbul'da faaliyet gdstermektedir. 1997 yilinda 1922 hemsehri
dernegi varken 2006 yilinda bu sayi 3.876’ya ulagmistir. Son 10
yillik dénem icinde Istanbul’daki dernek sayilari yaklagik iki kat artis
gostermistir. Turkiye’de toplam derneklerin yaklasik %5’i hemsehri
derneklerinden olusurken bu oran Istanbul'da yaklasik %27 gibi
yiiksek bir orani isaret etmektedir (BB, 2008a).

Tiirkiye’de bulunan hemsehri

derneklerinin yaklasik yarisi istanbul’da
faaliyet gostermektedir.

E > Planlama Yetkisi ve Yénetisim

Kurumsal yapilanmalarin ¢ boyutu olan devlet, 6zel sektdr ve
sivil toplum kuruluslarinin toplumsal hayatta kendine 6zgti rolleri
bulunmaktadir. Devlet, kamu otoritesi olmaktan kaynaklanan
yetkilerini kullanarak karar almakta ve uygulamaktayken; &zel sektdr,
ozellikle kar amaci giiden faaliyetleri kapsaminda girisim, yatirim,
gelisim kararlari almakta ve uygulamaktadir. Sivil toplum kuruluglari
ise kurulus amaglari cercevesinde politik, sosyal, kiltirel, ekonomi,
hukuk ve cevre alanlarinda goériis olusturma, lobi calismalari ve
diger faaliyetlerde bulunmaktadir.

Geleneksel ydnetim modelinin yerini almaya baslayan ve
katilimciliga ve ortakliklara dayali cok aktorlii bir model olarak kabul
goren iyi yonetisimin dayandigi temel esaslar; hesap verebilirlik,
seffaflik, etkinlik ve etkililik, sorumluluk, gelecek vizyonu ve hukukun

roliidiir. Bu yaklagim; ilgili gruplarin her birinin karar siireclerine
katihimini ve katkilarini saglamayr éngdérmektedir. Karar alma
slirecine katiimcilarin her birinin goriislerinin yansitilimasiyla, hi¢bir
aktdriin tek basina karar verici ve belirleyici olmadig, tam tersine
ortak kararlarin mimkiin olan en genis katiimla olusturuldugu
bir sistem ortaya ¢ikmaktadir. Bdylece, katilimci siireclerle
alinan kararlarin daha genis tabanli ve uygulanabilir olmasi ile
sahiplenirliginin de saglanmasi amaglanmaktadir.

Planlama mevzuat ve uygulamalarinin bitiincil olmayan karisik
yapisi kaynaklarin verimli ve yerinde kullaniimasini, kentlerin
sirdurdlebilir yasam alani olma niteligine kavusturulmasi stirecini
olumsuz yénde etkilemektedir. istanbul &lcegindeki metropoliten
alanlarin karsi karsiya oldugu; basta deprem olmak lizere dogal
afet ve yerlesme riskleri, niifus yogunlugu ve artisi, gog, ulasim,
altyapi ve benzeri sorunlara karsi ¢éziim tretmeyi hedefleyen
planlama anlayiginin katilimci, cok aktorlii ve bilimsel miizakerelere
aclk, dinamik, strekli ve yerel dinamiklerle gerceklestirilen bir
siireci iceren, sosyal, ekonomik, dogal ve kiiltiirel boyutlarla
birlikte, lzerinde uzlagilmig ortak bir vizyona ulagmanin araci
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle planlamanin, yalnizca mekansal
diizenleme araci degil, sosyal, ekonomik, kiiltiirel gelismeyi saglayan,
dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasini amaclayan, ortakliklar
kurulmasina imkan taniyarak ortak gelecegin tanimlanmasinda ve
yasama gecirilmesinde birlestirici, biittinlestirici, sinerjik, dinamik ve
stirekliligi olan bir siire¢ olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Ulusal ve bdlgesel dlcekte katilimcr bir siirecle olusturulacak
planlama politikalari, yerelin planlama siirecinde yénlendirici
olurken, yerel kendi 6zgiin degerleri ve dinamikleriyle ve
ayni kapsam ve icerikteki planlama siirecleriyle kendi gelecek
vizyonunu olusturabilecek ve yerel gelisimini saglayabilecektir. Bu
baglamda, son yillarda Tirkiye’de bolgesel gelisme politikalarinda
yasanan kokld dontistim siireci, planlama pratiginin tim bolgelere
yayginlagmasi ve yeni planlama anlayisinin bdlgelerdeki paydaglarin
esas alinarak belirlenmesi agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Yeni bolgesel gelisme politikalari cercevesinde yerelden gelen
kalkinma cabalarinin geleneksel olarak merkezden y&nlendirilen
kalkinma ¢abalariyla biitlinlestirilmesi, béylece kalkinma stirecinin
hizlandiriimasi amaglanmaktadir (Bayindirlik ve iskan Bakanhgi,
2009).

Bu kapsamda, daha 6nce dzellikle Kuzey Amerika ve Avrupa’nin
bircok tlkesinde 6nemli roller tstlenen kalkinma ajanslarinin
Tirkiye’de de bdlgesel gelisme stratejilerinin belirlenmesi ve
tlim bdlgelere yayginlastirilmasi agisindan énemli sorumluluklar
tstlenmesi 8ngdriilmiistir. Bu cercevede istanbul Kalkinma Ajansi
koordinasyonunda hazirlanan istanbul Bdlge Plani, istanbulun
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sosyo-ekonomik kalkinmasi amaciyla, ulusal diizeyde diiretilen
politika, plan ve stratejiler ile yerel diizeyde yuritilecek faaliyetler
arasindaki iliskiyi belirlemeyi amaclamaktadir. B&lge Plani, ayni
zamanda, bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve strdurdlebilirligini
saglamanin yani sira kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimini
hedeflemektedir. Bu anlamda, bdlgesel program ve projelere temel

olusturacak olan Bélge Plani, gevre diizeni plani ve nazim imar plani
gibi alt dlcekli planlarin yaninda kamu kurumlarinin hazirlayacaklari
stratejik planlari da yénlendiren Ust &lcekli bir plan olacaktir.

Planlama mevzuatimizin parcaci ve karmasik yapisinin goriilebilecegi
planlama alaninda yetkili kurumlar ve yetki alanlari Tablo 2.8’de
gosterilmektedir.

Planlama Alaninda Yetkili Kurumlar ve Yetki Alanlari

Yetkili idare

Devlet Planlama Tegkilati (DPT)

Kanun No ve Adi

3194 Sayil imar Kanunu

Yetki Alani

Bolgeler

Tablo 2.8

Plan Tiirii

Bolge Plani

Valilik, Bliyiiksehir veya il Ozel
idaresi Biiyuksehir Belediyeleri

5302 sayili il 6zel idaresi kanunu

iller Belediye sinirlart il siniri
olan biylksehir belediyelerinde

il cevre diizeni plani

Bilyiiksehir Belediyeleri

5216 Sayili Biytiksehir
Belediyesi Kanunu

Bilyiiksehir Belediyesi Sinirlar

1/5000 ve 1/25000 Olgekli
Nazim imar Plani Yapma
Yaptirma ve Onama

ilce Belediyelerince Yapilan
Uygulama imar Planlarini
Onaylama

Bayindirlik ve iskan Bakanlig|

Belediyeler ve Valilikler

3194 Sayili imar Kanunu

Belediye ve Miicavir Alan
Sinirlari icinde Ve Diginda

Kamu Yapilari ve Yatirmlarinda
CDP Yapma Yaptirma, Onama

1/50A00 Olgekli Nazim imar Plani
1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani

Belediye Valilik Bayindirlik ve
iskan Bakanligi

775 Sayili Gecekondu Kanunu

Gecekondu Onleme Bolgesi

Gecekondularin Islah, Tasfiye
ve Yeniden Diizenlenmesine
Yonelik imar ve Islah Planlari

Belediye ve Miicavir Alan

Stratejik Plan ve Performans
Plani, Nazim ve Uygulama imar

Belediyeler 5272 Saylh Belediye Kanunu Sinirlari icinde Planlari Kentsel Dontisiim
Projeleri
Valilikler 442/3367 Sayili K&y Kanunu Koyler K&y Yerlesme Planlari

Bayindirlik ve iskan Bakanlig|
Turizm Bakanlig

2634 Sayil Turizmi Tegvik
Kanunu

Turizm Bélge ve Merkezleri

1/5000 Olcekli Nazim imar Plani
1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani

Bayindirlik ve iskan Bakanlig

Milli Park Uygulama imar Planlari

. 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu Milli Parklar . .
Cevre ve Orman Bakanligi Tabiat Parki, Tabiat Aniti
4856 Sayili Cevre ve Orman
Cevre ve Orman Bakanligi Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Ormanlar Orman Amenajman Planlari

Hakkinda Kanun
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Planlama Alaninda Yetkili Kurumlar ve Yetki Alanlari

Yetkili idare

Bogazici imar Yiksek
Koordinasyon Kurulu

Kanun ve Adi

2960 Sayili Bogazici Kanunu

Yetki Alani

Bogazici Alani

Tablo 2.8

Plan Turu

Bilytiksehir Belediyesince
Hazirlanarak Onaylanir ve Bogazigi
imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu
Onay ile Yurirliige Girer

Ozel Gevre Koruma Kurumu
Baskanlig

383 Sayili Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanhigi Kurulmasina
Dair Khk

Ozel Cevre Koruma Bélgesi

Cevre Diizeni Planlar

Nazim imar Plani ve Uygulama
Imar Plan

Yapma, Yaptirma ve Onama

Bayindirlik ve iskan Bakanlig
Belediye ve Valilikler

Kilttir ve Turizm Bakanhg

3621/3830 Sayili Kiyr Kanunu
2634 Sayili Kanun

Kiyllarda ve Sahil Seritlerinde
Dolgu ya da Kurutma Yolu ile
Kazanilan Araziler

Sahil Seritlerinde

Turizm Merkezleri ya da Kiltir

ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgelerinde Dolgu ya da Kurutma
Yolu Ile Kazanilan Araziler

Plan Yapim ve Onama

Ozellestirme Yiiksek Kurulu

4048 Sayili Kanun ile Degisik
3194 Sayili imar Kanunu

Ozellestirme Programina Alinan
Arsa ve Araziler

Her Tur ve Olcekte Plan, imar
Plani

Sanayi ve Ticaret Bakanhg

4562 Sayili Organize Sanayi
Bolgesi Kanunu

Organize Sanayi Bolgesi ilan
Edilen Alanlar

OSB Tiizel Kisiliklerince
Hazirlanan Mevzii imar Planlari
Bakanlik¢a Onaylanmakta

ve il idare Kurulu Karari ile
Yirirlige Girmekte

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Endustri Bolgeleri Kanunu

Endustri Bolgeleri

Nazim ve Uygulama imar
Planlar

Sanayi ve Ticaret Bakanhig

4691 Sayil Teknoloji Gelistirme
Bdlgeleri Kanunu

Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Nazim ve Uygulama imar
Planlari

Klttir ve Turizm Bakanhgi

4957 Sayili Kanunla Degistirilen
2634 Sayil Kanun

Kulttr/Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri, Turizm
Merkezleri

Kilttr ve Turizm Koruma ve
Gelisim Planlari ve Her Tur
Olcekte Plan

Toplu Konut idaresi (TOKI)

5793 Sayili Kanunla Degistirilen
2985 Sayili Toplu Konut Kanunu

idarenin Gecekondu Déniislim
Projesi Uygulayacagi Alanlarda
veya Milkiyeti Kendisine

Ait Arsa ve Arazilerde veya
Valiliklerce Toplu Konut iskan
Sahasi Olarak Belirlenen
Alanlarda

Her Tur ve Olcekteki Planlar ile
imar Planlari
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Planlama Alaninda Yetkili Kurumlar ve Yetki Alanlari

Yetkili idare

Kanun ve Adi

EK 1

Tablo 2.8

Yetki Alani Plan Tiirii

Tlrkiye Cumhuriyeti Devlet
Demir Yollari (TCDD)

5793 Sayili Kanunla Degistirilen
5335 Sayili Kanun

idarenin Elindeki Satigi ve
Degerlendirmesi Yapilacak
Kamu Arazileri

Her Olcek ve Tiirde Plan

Kaynak: httpy/www.bayindirlik gov.tr/turkce/dosya/TURKIYEDEPLANLAMASURECI.ppt'den faydalanilarak diizenlenmistir.

Sonug olarak; gliclii personel ve finans kaynaklarina sahip,
kurumsal kapasiteleri iilke ortalamasinin iizerinde olan istanbul’da
bulunan kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslarinin daha etkin
ve verimli calisabilmeleri icin gelistirilmesi gereken bazi hususlar
bulunmaktadir. Bunlarin baginda; idari birimler arasindaki yetki ve
sorumluluk karmasasinin giderilebilmesi; bu baglamda, kurumlarin
gorev ve yetki alanlarinin netlestirilmesi ve yetki cakismalarinin
ortadan kaldirilmasi gelmektedir. Ayrica, merkezi ydnetim birimleri
ile yerel y6netim birimlerinin igbirliginin gelistirilmesi, diger taraftan,
kamu kurumlari, 6zel sektor, STK ve Universiteler arasinda sinirh
olan isbirliginin artirilmasi ve gesitlendirilmesi gerekmektedir.

5449 sayil Kanun ile “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda éngériilen ilke
ve politikalarla uyumlu olarak bodlgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiirilebilirligini saglamak, bolgelerarasi ve bolge ici gelismislik
farklarini azaltmak tizere” olusturulan kalkinma ajanslari yukarida
ifade edilen iyi yonetisimi gerceklestirmek Uzere katalizér rol
tistlenmislerdir.

Bu cercevede, istanbul Kalkinma Ajans, istanbul ile ilgili yapacag)
planlama ve programlama calismalarinda koordinatérlik ve
kolaylastiricilik g&revlerini Ustlenerek, basta Kalkinma Kurulu
tiyeleri olmak iizere istanbul’da bulunan kamu kurumu, sivil toplum
kurulusu ve &zel sektdr temsilcilerinden olusan paydaglarin karar
alma sireclerine azami diizeyde katilim ve katkilarini saglayarak
istanbulun geleceginin, dzellikle istanbul’u ve istanbullular temsil
eden kurum ve kuruluglar tarafindan tasarlanmasini amaglamaktadir.
Bdylece, hazirlanan plan ve programlarin istanbul’un vizyonuna
uygun olarak katilimcr siireglerle, ortak akla uygun olarak
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hazirlanmasi ve uygulama esnasinda da sahiplenilmesi miimkiin
olacaktir.

istanbul Kalkinma Ajansi, her diizeyde katilimei siireclerle ve yerel
kalkinma ile baglantili olarak gerceklestirilecek planlama stireglerini
hayata gecirerek mevcut planlama sistemimizde bulunan ¢ok parcali
kurumsal yapinin ve ¢ok sayida kurumun ayni konu veya mekan
lizerinde birbirinden iliskisiz bicimde planlama yetkisine sahip
olmasinin olusturdugu sorunlari asgariye indirerek, istanbul icin
basta vizyon ve dnceliklerin belirlenmesi olmak iizere istanbulda
bulunan kurum ve kuruluslarin her diizeyde katiliminin ve
katkilarinin sunulabildigi tartisma ve goris aligverisinde bulunabilme
platformlarini olusturma ihtiyaci ve kararligi icindedir.

istanbul Bolge Plani, istanbul’un Sosyo-

ekonomik kalkinmasi icin ulusal diizeyde
itika, plan ve stratejilerle yerel

diizeyde yiiriitiilecek faaliyetler arasindaki

iligkiyi belirlemeyi amaclar, bélgesel
gelismeyi hizlandirmak ve siirdiiriilebilirligini
saglamak icin kaynaklarin etkin ve yerinde

kullanimini hedefler.
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istanbul Bogazrnin iki tarafindan, hem Avrupa hem de Asya topraklari
lizerinde yayilan, Marmara Denizi ve Karadeniz’e kiyisi bulunan
istanbul, 28° 071’ ve 29° 55" dogu boylamlari ile 41° 33’ ve 40° 28’
kuzey enlemleri arasinda bulunmakta olup; dogusunda Kocaeli,
batisinda Tekirdag ve Kirklareli, kuzeyinde Karadeniz ve glineyinde
Marmara Denizi yer almaktadir. Batida Yalikoy ile Silivri, doguda Agva
ile Tuzla arasinda uzanan istanbul Bélgesi arazisi, kuzeyden glineye
yer yer degismekle birlikte yaklasik 40-50 km, dogudan-batiya
yaklasik 100 km genisliktedir. Bu alanin; yaklasik %54’ yamaglardan,
%15’ platolardan, %4,5’i daglardan ve %4’ ovalardan olusmaktadir.
Bununla birlikte istanbul arazisinin yaklasik %19’u yerlegim alani,
%2,5’i baraj ve gdllerin bulundugu alanlardir (Cevre Orman il
Mudirltgt, 2008). istanbul, Catalca ve Kocaeli yarimadalari tizerinde
yayilis gdstermektedir. Bu yarimadalari, bir su yolu olan istanbul
Bogazi birbirinden ayirmaktadir. 5.461 km? toplam alana? sahip
istanbul Bolgesinin 5.343 km?sini kara alani ve 118 km?sini gél, baraj
ve bent alanlari olugturmaktadir. Avrupa Yakasi toplam alani 3562,71
km?2 ve Anadolu Yakasi toplam alani 1.898,12 km2dir (iBB, 2010).

istanbul Bdlgesi’nin Mekansal Geligimi

istanbul Bolgesinin {izerinde gelistigi cografya, makroformun
temel belirleyici etkenlerinden biridir. Bu cografyanin ozellikleri
incelendiginde, istanbul’un Marmara Denizi boyunca, dogu-bati
dogrultusunda uzanan bir eksende gelistigi gériilmektedir. Anadolu
ve Avrupa yakalarinda devlet orman alanlarinin Karadeniz sahilinden
baslayip, glineyde Marmara’ya déniik yamaglara kadar uzamasi,
kuzeyde biiylik oranda orman alanlarinin, su havzalari ve ekolojik-
biyolojik 5neme sahip alanlarin olmasi, kuzey kesimlerinde engebeli
bir topografyanin varligi, Karadeniz’in etkisinde kalan platolar
ile glineyde Marmara sahilleri arasinda isi ve iklim farkliliklarinin
bulunmasi sonucu yerlesim alanlari Bogaz ve Marmara kiyisi
boyunca genellikle glineye yonelerek gelismistir. Yerlesik alanin
lineer gelisimi dogal ve yapay esiklerle parcalanmistir. Bunlardan en
onemlisi, yerlesimi iki biiylik alt bélgeye ayiran ve gliclii su akintilari
ile temizlenen istanbul Bogazdir (Cevre Orman il Miidirligi, 2008).
Marmara Denizi’nin Istanbul’un alt bélgeleri ve Marmara Bélgesi
yerlesim alanlari arasinda deniz ulasimina ve arazinin ise karayolu

2 istanbulun kapladigi toplam alan TUIK verilerine gére 5.313 km?, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi verilerine gére 5.461 km? olarak hesaplanmistir.
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istanbul Bdlgesi’nin Mekansal Geligimi®

Harita 3.1
Mﬂm“ﬂ, e ulagimina imkan vermesi, istanbul’un giiney kiyilarinda yerlesimin
. e gelismesinde 6nemli etkenlerdir. Harita 3.1’de istanbul’un alti
/ ~ tarihsel donemdeki mekansal gelisimi gériilmektedir.
/ S
\7 Istanbul Bolgesi’nin mekansal gelisme dinamikleri diinya ve Turkiye

konjonktiird, politik ve ekonomik yapinin degisimi, teknolojinin
gelisimi, yasal diizenlemeler gibi pek cok faktorle iliskili olmakla
M birlikte, Istanbul’da hizli kentsel yayilmayi (bkz. Tablo 3.1) etkileyen
ve gelisme eksenlerini belirleyen baslica etkenler; istanbulun

dogal esiklerini ve iklimsel farklliklarini da iceren cografi yapisi;

I sizans SEPTiNUS SEVERUS - TEODOSIUS DEVRI ;':O kitlesel gog, hizli niifus artigi; ulasim baglantilari ve sanayinin yer
e

I osmaNLIDEVRI (15-18. YOZYIL) f& secimi olmustur. istanbulun yasa disi ve kontrolsiiz gelismesi
[ osMANLIDEVRI(10.YOZYI) w1 4 5 W 4 4 ' temelde; kentin cekim giiciiniin Ulke ve bdlge &lcekli politikalarla
[ cumHURIYET DEVRI {1520~ 1950) oénizi A

[ ] cumnuriveT DEVR (1950 - 1870) o dejgelenememeyAne dayanmaktadtr: Tablo. 3.2 de IsFahbul un
] CuMHURIYET DEVRI (1970 - 1994) ~ tarihsel olarak mekansal déniisim degiskenleri incelenmistir.

Yillara Gore Yerlesim Alani Biiytikluigt ve Toplam Alana Orani

Tablo 3.1

Yerlesim Alani (m?) Yerlesim/Toplam Alan (%)
1955 71320403,26 1
1965 113929792,26 2
1975 171567415,42 3
1987 384666727,21 7
1997 737071536,85 14
2007 1050286231,52 19

Kaynak: Tasdemir, I, Batuk F, Bogaz Gegislerinin istanbul Uzerinde Olusturdugu Sosyoekonomik Degisimlerin CBS Ortaminda Incelenmesi, 12. Turkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay, Ankara, 11 - 15 Mayis 2009.

3 Kaynak: IMP, Cevre Diizeni Plani Arastirma ve Sentez Raporlari, 2004
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| istanbul B8lgesi Mekénsal D8niisiim Degiskenlerinin Tarihsel Siirecte incelenmesi - Cumhuriyet D&nemi

Baglamsal Cerceve

Bagkentin Ankara’ya taginmasi

Ankara eksenli gelisme
dinamikleri

1929 Diinya Ekonomik Buhrani

Devletgilik Politikasi

idari, Plan ve Politikalar

1580 sayili Belediye Kanunu

(1930) uyarinca kentin arazi
kullanim planinin hazirlanmaya
baglanmasi

1938 Prost Plani

Demografik Yapi

1920-30 arasi niifus kaybi

1940 sonrasinda niifus artiginin
hizlanmasi (Tlrkiye niifus artig
hizinin altinda)

Gayrimuslim niifusun azalmasi

Tek partili sistemden ¢ok partili
sisteme gegis

Dis piyasalara agik ekonomi
politikasi

Bireysel girisimcilerin ve 6zel
sektoriin desteklenmesi

Amerika ve Batiyla yakinlagma
(Marshall Plani, NATO, OECD
gibi anlagmalar)

Karsit siniflarin belirlendigi ve
gliclendigi bir toplum yapisi

Dis kaynaklara bagimliligin
azaltildig1 ekonomi
politikalarinin

izlenmesi tutumu

Devlet Planlama Tegkilatrnin
kurulmasi

imar ve iskan Bakanligrnin icraci
kapasitesinin gliclendirilmesi

Yeni Belediyecilik Hareketi
Merkezi Planli Kalkinma Modeli;
Biittincul Planlama Yaklasimi
307 sayili Belediye Yasasi (1963)

775 sayill Gecekondu Yasasl
(1966)

1164 Sayil Arsa Ofisi Kanunu
(1969)

6735 Sayili imar Kanunu (1972)
Kat Milkiyeti Kanunu (1965)

1966 Sanayi Nazim imar Plani

Kirsal alandan kentsel alanlara
nifus hareketi

Hizli niifus artist (Turkiye niifus
artis hizinin tizerinde)

Kentin biylimesi, ceperlerde
hizli ntifus artigi

Tarihi merkezde niifus kaybi
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MiA
istanbulun idari iglevlerini

yitirmesi is alanlarinin azalmasi

Ekonomik politika ve niifus
yapisina bagli olarak ticarette
durgunluk

Tarihi Merkezi is Alani; Eminénii

KENTSEL FONKSIYONLAR

Sanayi

Osmanli déneminden kalan
sanayi alanlari; Zeytinburnu,
Defterdar, Bakirkdy, Bomonti,
Ferikdy

Devlet eliyle 1933 Stimerbank
Beykoz Deri ve Kundura
Fabrikasi 1934 Pagabahge
Sise ve Cam Fabrikasinin
kurulmasi

Konut

Yanginlar nedeniyle konut stogu
kaybi

Savag ve niifus kaybi nedeniyle
bosalan konut alanlari
Beyoglu, Sisli ve Tesvikiye'de
apartman sayisinin artmasi

ilk gecekondu alanlari; Zeytinburnu,
Eylip, Sisli, Mecidiyekdy, Beykoz

Tablo 3.2

Ulasim

Kentin otomobil ile uyumlu hale
getirilmesi

Sur-ici yollarda genisletme

Kent merkezi ve cevresinde
toplu tagima akslari ve yeni
yollar

Emindni bdlgesinin MiAnin
merkezi olmaya devam etmesi

Demokrat Parti Doneminde
acilan yollarin da yardimiyla
merkezin yayginlasarak cevre
alanlarini igine almasi

Kent merkezlerinde kiiglik
tretim faaliyetlerinin cevresini
harap ederek gelismesi

Uluslararasi diizeyde hizmet
veren otellerin yapiimasi

Anadolu Yakasrnda, Kadikdy ve
Usktidar merkezlerinin islevsel
olarak gelismesi ve alansal
olarak blytmesi

Merkez alanlarda konutlarin
merkez fonksiyonlarina
doéntismesi

Yiiksekliklerinin ve yogunluklarinin
artmas

Merkez gelisiminin biitlinlesme-
yogunlasma-yayilma stirecini
izleyerek gelismesi

Sanayi temsilcilikleri, mali kurumlar
ve birolarin olusturdugu hizmet
sektorii faaliyetlerinin gelismeye
baglamasi

Kiiglik &lcekli tireticilerin kent
merkezinde yogunlasmasi

Tarihi Yarimada’da imalat
sanayi birimlerinin artigi

Kent disinda kiigiik dlcekli
sanayi site sayisinin artmasi

Planla yeni sanayi alanlari
kazanilirken kent icinde
yer alan gevreye zararli
sanayilerin tasfiyesi

Sanayi siteleri ve ¢arsilarinin
drgiitlenmesi ve olugmasi

Yetersiz konut arzi

Gecekondu alanlarinin sanayi
alanlariyla beraber kusaklar
seklinde gelismesi

Yapsat yoluyla tretilen konutlar

Hizli ve kontrolsiiz konut
parsellerinin olusturulmasi

Kisitl sayida kooperatif kanaliyla
dretim

Toplu konut Gretimi

Hisseli mlkiyet kavraminin ortaya
¢tkmasi, bu alanlarda gecekondu
olusumu

Gecekondu aflari
Gecekondu alanlarinda kat artislari

Kopriiniin yapimiyla Anadolu
Yakasrnda hizli konut alani geligimi

Demiryolundan karayolu
ulagimina gegis

Kentsel ulagim tikanikliklarinin
¢ozlilmesi amaciyla yeni
arterlerin acilmasi

“Dolmusg” ve “minibiis” gibi
bireysel girisimcilerin toplu
tasimada rol almasi

Bogazici K&priisi’niin yapilmasi

Koprii ve cevre yollarina bagl
olarak kent i¢i hareketliligin
artmas|

Liman ve havaalani
kapasitelerinin arttiriimasi

Harem ve Topkapi otobiis
terminallerinin hizmete girmesi
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istanbul B&lgesi Mekansal D8niisiim Degigkenlerinin Tarihsel Siirecte incelenmesi - Cumhuriyet D8nemi

Baglamsal Cerceve

Disa doniik ekonomik politikalar
Ekonomide yeniden yapilanma

Liberal duigtincenin ekonomik
ve toplumsal yapiyi
bicimlendirmesi

Gumrik Birligi

Politik gerilimlerden
kaynaklanan siyasi bunalimlar

idari, Plan ve Politikalar

ilce belediyelerine planlama yetkisi

Yerelde yukaridan-asagiya yonetim
anlayiginin devami

Yerel Glindem 21
Nazim imar Planlari ve Uygulama Planlari

Yerlesik alanda déniisiim proje
uygulamalari (kentsel yenileme,
sagliklagtirma, islah-imar ve koruma)

Biylik yatinmlarin etkisiyle yasadigi
olusan kentsel alanlar

3030 sayili Bilyliksehir Belediye Kanunu
(1984)

2985 sayili Toplu Konut Kanunu (1984)
3194 sayili imar Kanunu (1985)

2805 sayili Af Yasasi (1983)

2981 sayili Af Yasasi (1984)

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu (1983)

2872 sayili Cevre Kanunu (1983)
2960 sayili Bogazici Yasasi (1983)
2873 sayili Milli Parklar Kanunu (1983)

Demografik Yapi

Nifus artiginin devami

Nufusun ozellikle
cevre alanlarda hizl
artist

Tarihi merkezde niifus
kaybi
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Tablo 3.2

KENTSEL FONKSIYONLAR

MiA Sanayi Konut Ulagim
Geleneksel merkezin degerini Sanayide uzmanlasma ve Kentin kuzeyinde kagak yapilasma Ozel arac sahipliliginin artmasi

itirmesi kiimelenmelerin olusmaya ve gecekondu alanlarinin arttirmasi
y My & Fatih Sultan Mehmet

e - baslamasi - . " [P,
Kiiglik tretim birimlerinin kent Ust gelir gruplarinin prestij konut Kopriisiniin ve cevre yollarinin
merkezlerinde ve tarihi kentte Geleneksel merkezde yer alani talepleri acilmasi
varliklarini korumasi ve artmasi alan sanayi alanlarinin sanayi

Y Y Yazlik konut alanlarinin olusmasi Atatiirk Havalimanrnin

) . - sitelerine taginmasi o
Uluslararasi hizmet birimlerinin kapasitesinin arttiriimasi

Gaziosmanpaga, Sarlyer ve

olusmaya baglamasi atalca’da sanayi alani e . . '
3Mmaya bas geli mesi Y Silivrideki niifus ve konut alani Sabiha Gokgen Havalimanrnin
Ceperlerde olusan yeni konut gellz artiglarinin tarim ve orman acllmasi
alanlarina hizmet edecek Esnek Uretimin merkezde, alanlarinda baskisi - )
. ) . - Toplu tasima doniik rayli sistem
alt merkezlerin gelismeye organize sanayinin kent digina ) . L -
. Eski kent merkezlerinde bulunan projelerinin yaygin bicimde
baglamasi desantralize olmasi . - : .
konutlar (kiracr diisiik gelir) ingasl

Yeni is merkezlerinin Sanayinin uluslararasi pazara -

2 e Y P Farklilasan ve déniisen gecekondu 3. havaalani tartismalari
farklilasarak kentin bliyiime acilmasi alanlan
ydnlerinde gelismeye devam . 3. kdprii tartigmalari

) Havza alanlarinda sanayi
etmesi Gecekondu aflari, kagak konutlarin

tesislerinin yogunlagmasi Haydarpaga Limanrni tagima

- llagmasi
Anayoll k- yasa
nayoar boyunca bl . Serbest bolgelerin faaliyete tartismaar
kapali alisveris komplekslerinin

Kent i¢ci dontisemeyen ruhsatli ve

olusmasi gecmes! ruhsatsiz konut alanlari

Merkezin Mecidiyekdy- Politik cikarlarin dogurdugu yeni
Bilytikdere-Ayazaga aksina konut alanlari ya da kent icinde
kaymasi kentler

Global merkezde bilyiik Orman alanlari ve su havzalari

is merkezleri ve plazalarin yakin cevrelerinde Ust gelir grubu
yapilmasi icin konut alanlari Gretimi

Kaynak: BB, istanbul’un Eylem Planlamasina Yonelik Mekansal Gelisme Stratejileri Arastirma ve Model Gelistirme Calismasi, 2005 raporlarindan derlenerek hazirlanmigtir
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istanbul Blgesi’nde Kentsel Esikler

Planlama siirecinde yer seciminde analiz asamasi karar verme ve
degerlendirmede bir karar destek yontemi olarak kullanilan esik
analizi, bu raporda mevcut mekansal gelismenin degerlendirilmesi
amaclyla istanbul Bélgesi mekansal gelisimi icin referans olan ve risk
taslyan (¢ alanda incelenmistir. Bu baglamda mekansal gelismenin
dogal ve kiiltrel sit alanlari ile iligkisi, su havzalari ve orman alanlari
gibi bolge icin hayati 6nem tasiyan alanlar ile iligkisi ve afet riski
taglyan alanlarla iligkisi bu béliimde degerlendirilmistir.

3.2.1 Sit Alanlari

istanbul Bdlgesi’nde 77 adet kurul karari ile 204 adet sit alani tescil
edilmi§tir.4 Toplami 55.943,65 hektar olan sit alanlari istanbul
toplam yiizél¢limiiniin 9610,24°Unl kapsamaktadir. Sit alanlarinin;
sayisal olarak %67’si, alansal buyiikliik olarak ise %64l Anadolu
Yakasr’nda bulunmaktadir (il\/lP, 2004).

Anadolu Yakasrnda Beykoz'daki dogal sit alanlari basta olmak (izere,
Kartal ve Tuzla’da bulunan dogal sit alanlarinin blyuklukleridir.
istanbul genelinde farkl tarihlerde alinan 22 tescil karari ile ilan
edilmis 131 adet dogal sit alani bulunmaktadir. Bu sit alanlari iginde
alan biytiklugu bakimindan en biiyiik pay1 %68,7 ile 1. Derece Dogal
Sit Alanlari almaktadir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
ve ilke kararlari uyarinca konut yapilasmasina izin verilen 3. Derece
Sit Alanlart %619,2’lik; turizm ve hizmet yapilasmasina izin verilen 2.
Derece Sit Alanlarr ise %11,7’lik paya sahiptir (IMP, 2004).

Sayisal deger bakimindan Turkiye’deki arkeolojik sit alanlarinin
sadece %0,4’0 istanbuldadir ve bu alanlarin en biyugi
Kiiglikgekmece-Yarimburgaz arkeolojik sit alanidir. istanbulda, 27
adet arkeolojik sit alani tescil edilmis olup, sayi ve alan blytkligl
bakimindan 1. Derece Arkeolojik Sit Alanlari dne ¢ikmaktadir.
istanbulun 93,45 inii kapsayan arkeolojik sit alanlarinin alansal
deger olarak %92’si mutlak korunacak alan niteligindeki 1. Derece
Arkeolojik Sit Alanrdir. Avrupa Yakasr’nda &zellikle Silivri, Catalca,
Kiictikcekmece; Anadolu Yakas’'nda ise Pendik, Kartal, Maltepe
ilcelerinde arkeolojik sit alanlari bulunmaktadir. istanbul'da tescil
edilmis toplam 20 adet kentsel sit alaninin biylkligu toplam sit
alanlarr icinde ancak %1,6’dir ve bunlarin en &nemlileri; Eydip,
Beyoglu, Catalca, Kadikdy, Kartal, Begiktag ve Uskiidardir (IMP,2004).

Birbirinden farkli sit alanlarinin bir arada bulundugu durumlarda
ilan edilen karma sit alanlari istanbul’da toplam 13.581 ha'dir. Bu sit
alanlarinin %79’unu 11 adet ‘dogal ve tarihi sit alan’’ olarak tescil
edilen alanlar tegkil etmektedir. ‘Dogal ve tarihi sit alanr’ olarak
tescil edilmis olan Bogazici Ongdriiniim ve Geri Gériinim Alanlari,
‘tarihi - kentsel sit alan’ olan Tarihi Yarimada ve ‘dogal-kentsel
sit alanr’ olarak tescil edilmis Adalar, istanbul’un 6nemli karma sit
alanlarindandir. Tablo 3.3te sit alanlarinin tiirlerine gére dagilimi ve
Harita 3.2’de bu alanlarin mekansal dagilimi gériilmektedir.

Bununla birlikte, Topkapi Sarayi, Ayasofya, Sultanahmet Kiilliyesi
ve Hipodromu igine alan Arkeolojik Park, Stileymaniye ve Zeyrek
semtleri ve karasurlari tagidiklari “lstiin evrensel degerleri”
nedeniyle UNESCO tarafindan “insanligin ortak mirasi” olarak
kabul edilmis ve “istanbul’un Tarihi Alanlar’” tanimiyla 06.12.1985
tarihinde Diinya Miras Listesi’ne dahil edilmislerdir (Harita 3.2).

Tarihi Yarimada’da, 1995 yilinda 1. Derece Arkeolojik; Kentsel ve
Arkeolojik; Kentsel ve Tarihi Sit Alani bélgeleri tanimlanmis ve
bélgenin tiimii koruma altina alinmistir® (istanbul Sit Alanlari Alan
Yonetimi Baskanligr, 2010).

istanbul Bdlgesi Sit Alanlari

Harita 3.2

SIT ALANLARI
SitAlanTip
1. DEREGE ARKEOLOVIK SIT ALANLARI
[ 1. OEREGE SIT ALANLARI
|| 2 VE2. DERECE SIT ALANLARI
KORUMA ALANLARI
SIT ALANLARI

Kaynak: 1/100.000 Olcekli istanbul Gevre Diizeni Plani Arastirma Raporu, 2004 ve Alan
Yénetim Plani Calismalarindan derlenerek hazirlanmistir.

4 Bu veriler 1/100.000 Olgekli istanbul Gevre Diizeni Plani Analitik Etiitleri kapsaminda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligrnin web sayfasinda yer alan bilgilere ek olarak KTVK Genel
Miidiirligiinden elde edilmistir. Bir karar icinde birden fazla sit alaninin tescil edildigi kararlar nedeniyle istanbul’da toplam sit alani sayisi 204%e ulasmaktadir.

5 Bu karar kapsaminda hazirlanan ve 2005 yilinda onaylanan Koruma Amagli imar Plani 2009 yilinda iptal edilmis, Planin revizyon calismalari devam etmektedir. Diger taraftan bu alanda

Tarihi Yarimada Alan Yonetim Plani calismalari devam etmektedir.
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istanbul Bélgesi’nde Tiirlerine Gdre Sit Alanlarinin Sayi ve Alan Biiyiikliiklerine Gére Dagilimi

Tablo 3.3

Sit Alani Tiirii Sit Alani Alan Biiyiikliigti (mz)

Sayisi
1. Derece Dogal Sit Alani 37 271.193.927,60 48,48
2. Derece Dogal Sit Alani 36 46.029.043,40 8,23
3. Derece Dogal Sit Alani 51 75.824.027,90 13,55
Derecelendirilmemis Dogal Sit Alani 7 1.928.852,20 0,34
Dogal Sit Alani 131 394.975.851,10 70,60
1. Derece Arkeolojik Sit Alani 19 17.753.789,30 3,17
2. Derece Arkeolojik Sit Alani 4 485.901,10 0,09
3. Derece Arkeolojik Sit Alani 3 1.064.906,90 0,19
Derecelendirilmemis Arkeolojik Sit Alani 1 0 0
Arkeolojik Sit Alani 27 19.304.597,30 3,45
Kentsel Sit Alani 20 8.977.248,60 1,60
Tarihi Sit Alani 1 365.827,70 0,07
Tarihi Sit Alani - Kentsel Sit Alani 2 14.488.846,50 2,59
Kentsel Sit Alani - Arkeolojik Sit Alani 1 669.822,40 0,12
Kentsel Sit Alani - Dogal Sit Alani 5 10.993.585,00 1,97
Dogal Sit Alani - Tarihi Sit Alani 11 108.232.667,20 19,35
1. Derece Arkeolojik Sit Alani - Dogal Sit Alani 2 215.606,50 0,04
Kentsel Sit Alani - 3. Derece Arkeolojik Sit Alani 1 107.028,20 0,02
3. Derece Arkeolojik Sit Alani - Dogal Sit Alani 1 66.266,70 0,01
1. Derece Dogal Sit Alani - Kentsel Sit Alani 1 32.479,60 0,01
1. Derece Dogal Sit Alani - Arkeolojik Sit Alant 1 1.006.753,10 0,18
Karma Sit Alanlari 25 135.813.055,20 24,28
Toplam 204 559.436.579,90 100,00

3.2.2 Su Havzalari ve Orman Alanlari

istanbul’da su havzalari, orman ve yesil alanlar Bélge’nin kuzeyinde
yer almaktadir. Bu alanlarin koruma altinda olmasina ragmen,
kentsel yayilma kuzeye dogru devam etmektedir. Su havzalari
plansiz yapilasma ve kentsel yayilmanin tehdidi altindadir.

istanbul Bdlgesi’nde Terkos, Bilyiikgekmece, Alibeykdy ve Sazlidere
Avrupa kitasinda; Omerli, Darlik ve Elmali su havzalari ise Asya
kitasinda olmak lzere toplam 7 adet su havzasi bulunmaktadir. Su
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Kaynak: Istanbul ili 1/100.000 Cevre Diizeni Plani Arastirma Raporu, 2004

havzalari, istanbul’a yilda ortalama 750 milyon m?3

su verimiyle sehre
sunulan suyun 9%72,4Uni saglamaktadir. istanbul’a saglanan icme
ve kullanma suyunun %22,7’si Omerli; %15,6’s1 Terkos; %11,6’sI
Blytikcekmece ve %50’si de diger havzalardan karsilanmaktadir

(IMP, 2004).

Yasam kalitesinin yiikselmesi ve niifus artisinin etkisi ile kentin
icme ve kullanma suyu gereksinimi hizla artmakta ve Bdlge’nin su
gereksiniminin artan oranda Istanbul disindan, &rnegin Istranca
veya Melen’den saglanmasi gerekmektedir. istanbul'un icme suyunu
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saglayan barajlardan birisi olan Elmali Baraji yanlis arazi kullanimi
ve planlamadan dolay: tehdit altindadir. Ylizey su kaynaklari arazi
kullaniminin hizla degismesinden dolayi fiziksel, kimyasal ve biyolojik
kirlenme ile kargl karsiyadirlar. Onceki planlamalara ve mevcut
yonetmeliklere karsin, Bolge’deki hizli ve denetim disi yapilasma
sonucu her tirlii altyapidan yoksun yeni yerlesim alanlari ortaya
cikmistir. Havzalarda kurulan belediyeler, kdy statiisiinden kentsel
statliye geciste yeni yerlesim alanlarina olan ihtiyaci karsilamak
icin ¢ok kisith yapilasma &ngoriilen havzalarda yogun yapilasmaya
sebebiyet vererek kisith su kaynaklari tizerinde baski unsuru
olmaktadir. Su havzalari icerisinde 7.000 ha yerlesim alani mevcuttur
(iMP, 2004).

istanbul’un %47,7’sini orman alanlari olusturmakta olup, ormanlarin
%58,4’0 Avrupa Yakasrnda, %41,6’si ise Anadolu Yakasr’nda
bulunmaktadir. Kent merkezi cevresindeki mevcut ormanlar halkin
yogun baskisi karsisinda zorlanmaktadir. Bu baski, bir yandan kagak
yapilagmadan ve bir yandan da halkin yogun ve kontrolsiiz piknik
yapma durumundan kaynaklanmaktadir. Ormanlarin blyuk boltimi
yerlesim vyerleri ile ic ice bulunmaktadir. istanbul B&lgesinde
ekolojik ve biyolojik agidan 6nemli dogal yasam ortamlari koruma
statlistinden yoksundur. Ote yandan istanbul’da orman olma
ozelligini kaybetmis olan ve 6831 sayili Kanun’un 2/B maddesi
ile orman sinirlart digina ¢ikarilmis bulunan toplam 16.267,27 ha
alan bulunmaktadir. Bu toplam alanin istanbul ili icindeki genel

istanbul Bélgesi’nde Su Havzalari ve Orman Alanlari

Harita 3.3

Kaynak: 1/100.000 Olgcekli [stanbul Cevre Diizeni Plani Arastirma Raporu, 2004
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kullanimlari, %50 oraninda yapilasma, %46 oraninda tarla ve %4
oraninda da agaclik alan seklindedir. istanbul ili sinirlari dahilinde;

e Ormanhk Alan 257.457 ha olup, bunun 150.519’u Avrupa
Yakasrnda, 106.932’si ise Anadolu Yakas’ndadir.

e  Rekreasyon alanlari 93 adet olup, bunlar toplam 4.373,34 ha'dir.
e Maden alanlari 10.298 ha’dir.

e Ekolojik degere sahip alanlar 10 adet olup, (sinirlar kesin
olmamakla birlikte) yaklasik olarak 175.446 ha'dir.

e  6831-2/Bye gbre orman disina ¢ikarilan alanlar ise 16.267,27
ha’dir (iMP, 2004).

3.2.3 Afet Riski Taslyan Alanlar

Tarihsel stirecte yerlesimleri sekillendiren ve kentsel gelismede
dikkate alinmasi gereken bir diger kentsel esik de afet riski tasiyan
alanlardir. Jeolojik ya da meteorolojik dogal olaylarin insanlara zarar
verecek boyutta olmasi dogal afetleri olusturmaktadir. Bu olaylari
onlemek miimkiin olmamakla birlikte, dogal olaylarin tasidigi tehlike
potansiyeli ortaya konarak, risklere karsi énlem almak ve zarari en
aza indirmek mimkindir. Varhigr bilimsel olarak kanitlanan dogal
tehlikeler, yeterince dnemsenmedigi yer ve zamanda afet doguran
olaylara dontismektedir.

1/100.000 Olgekli istanbul Gevre Diizeni Plani Analitik Etiit
Calismalari kapsaminda yerbilimleri calismalari ile dnlem alinmaz
ise afete donligebilecek dogal olaylar li¢ grup altinda toplanmistir.
Bunlar:

1. Jeolojik kdkenli tehlikeler ve tehdit edilen bdlgeler

Jeolojik k&kenli tehlike alanlari icinde, basta heyelanlar ve kaya
duismeleri olmak Uizere, her tlirdeki kiitle hareketleri alanlari, sisme
- kabarma potansiyeli yliksek olan alanlar ile erime - ¢&ziinme
sonucunda karbonath kayaclarda yer alti bosluklarinin (karst)
bulunma olasiligl yiiksek olan alanlar bulunmaktadir. Ozellikle,
Buyukcekmece, Beylikdiizli, Avcilar, Tasoluk, Karacakdy, Ambarli
ve Girpinar cevresinde, zemin hareketlerine neden olan aktif ve
potansiyel heyelan alanlari bulunmaktadir.

2. Hidrolojik - Hidrojeolojik kdkenli tehlikeler

Hidrolojik - Hidrojeolojik k&kenli tehlike alanlari icinde, dere
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yataklari, tagkin ve sellenme alanlari, géller ve denizlerin etki
alani icindeki ISKi tarafindan belirlenmis olan koruma alanlari, kiyi
seritleri ile yeralti suyu diizeyinin yiizeye ulastigi bataklik alanlari yer
almaktadir. Kuzeyde Avrupa Yakas’nda Kagithane Deresi, Cendere
Vadisi, Alibeykdy Deresi, giineyde Anadolu Yakasr'nda ise Kurbagali
Dere cevresindeki alanlar bu kapsamda yer almaktadir.

3. Sismo - tektonik / Depremsellik kdkenli tehlikeler

Marmara Denizi ve dolayinda varligi bilinen aktif faylarin doguracagi
depremlerin tasidigi tehlikeler istanbul Bélgesi icin dnemli risk
faktorlerinden biridir. Deprem bolgeleme haritasina gore uzun
yillardan beri ikinci derece deprem bélgesinde yer alan istanbul, tilke
icerisindeki konumu, yiiklendigi islevler ve niifus bilytklugu dikkate
alinarak, deprem tehlikesi olasiliginin da ytikselmesi ile birlikte 1996
yilinda Afet Isleri Genel Miidurliigii tarafindan birinci derece deprem
bolgesi kapsamina alinmistir.

Halk ve yéneticiler istanbul BSlgesi'ni tehdit eden deprem tehlikesi
ile ancak 1999 depremi ile birlikte yiiz yiize gelmistir. 1999’dan bu
yana yasal diizenlemeler, acil durum planlari, egitim programlari, sivil
toplum kuruluslarinin calismalari devam etmektedir. istanbul icin
Deprem Master Plan’nda bu calismalarin halen birbirinden kopuk
oldugu, bunlari gerek alt sistemler gerekse bir bitiln icerisinde
toplayan bir sistemin heniiz kurulamamus, biitiincil bir yapinin
olusmamis oldugu belirtilmektedir (BB, 2003).

Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) ile iBB'nin ortak
ylrittigl ve 4 farkl senaryo depremi esas alinarak hazirlanan
istanbul ili Sismik Mikro-B&lgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma
Temel Plani Calismasinda (2002) depremden kaynaklanan can
kayiplarinin dogrudan nedenlerinin; bina gé¢meleri, yanginlar,
tsunami, kaya diismesi, toprak kaymasi, vb oldugu belirtilmistir.
1999 izmit depreminde 17.000%in lizerinde insan &ncelikle bina
gdcmeleri nedeniyle hayatini kaybetmistir. istanbul’daki binalarin
niteligi dikkate alindiginda, olasi bir depremde bina gd¢melerinin
can kaybinin en énemli nedeni olmasi beklenmektedir. Bu nedenle
arastirmada dort deprem senaryosu olusturulmus, iki model
icin mahalle bazinda alt ve Ust yapilarda meydana gelecek hasar
miktarlari analiz edilmis, beklenen can kaybinin hesaplanmasinda
Tirkiye’deki deprem riski temel alinarak bina hasari ile can kaybi
arasindaki iliski irdelenmistir. Meydana gelme olasiligl en ylksek
senaryoda depremin moment buyukliginin 7,5 (Mw) olacagl
tahmin edilmektedir. Can kaybinin istanbul ntfusunun %0,8’i

EK 1

olacag, Fatih’te 6.000°den fazla insanin lecegi ve Adalar’in %8,4
ile en ytiksek 6lti oranina sahip olacagi tahmin edilmistir. Calismada
7,5 veya 7,7 buytkluginde bir depremde muhtemel kayip ve
hasar durumu (750.000 bina, 3.040.000 hane ve 9.000.000 niifus
lizerinden yapilan analizlere gore) tahmin edilmistir. Buna gore
50.000 ila 60.000 agir hasarl bina, 500.000 ila 600.000 civarinda
evsiz aile, 70.000 ila 90.000 civarinda 6ld, 120.000 ila 130.000 agir,
400.000 hafif yarali olacagr éngoriilmektedir. Harita 3.5’te dort
senaryo deprem icinde meydana gelme olasiligi en yiiksek olan
Model A icin ilce bazinda can kaybi orani gdsterilmistir.

istanbul’da 7,5 veya 7,7 biiyiikliigiinde
bir depremde muhtemel kayip ve hasar
durumlarina iligkin; 50.000 ila 60.000 agir

hasarli bina, 500.000 ila 600.000 evsiz aile,
70.0000 ila 90.0000 civarinda 6lii, 120.0000
ila 330.000 agir, 400.000 hafif yarali olacagi
tahmin edilmektedir.

| Deprem Bélgeleri Haritasi

L Harita 3.4 ——

AFET 15LERI GENEL!

MUDURLOED
DEPREM ARAFTIRMA DAIREST
ANKA R TURKIYE

Kaynak: T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanlig, Afet isleri Genel Miid(irliig(, Deprem Arastirma Dairesi Baskanlig,
Turkiye Deprem Bolgeleri Haritas, 18.04.1996 ¢

6 Bu harita, Bakanlar Kurulu'nun 18.4.1996 tarih ve 96/8109 sayili karari ile yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Deprem Bélgeleri Haritas! ile “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yénetmelik” birbirini tamamlamaktadir. Bu Yénetmelige gére deprem bélgelerinde kabul edilen hesap ivmeleri, 1.derece icin 0.4g, 2.derece icin 0.3g, 3.derece icin 0.2g, 4.derece icin 0.1g

olarak alinmalidir.
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Model A - ilgelere Gdre Tahmin Edilen Oliim Orani

Harita 3.5

Oldm Orani

0 5-10
= 2-5
=i1-2
[ 05-1
LJo-05

Kaynak: JICA ve BB, Istanbul ili Sismik Mikro-BéIgeleme Dahil Afet Onleme/
Azaltma Temel Plani Calismasi, 2002

Bu caligmada, istanbulun tiim mahalleleri icin yapilan
degerlendirmede ii¢ 6ncelik kademesi icerisinde yedi tip miidahale
alani belirlenmistir. Buna gore;

e  Enriskli alanlar : Birinci Derecede Oncelikli Alanlar
- Tarihi Dokular ve Bélgeler
- Yasa Digi Olugsmus Alanlar

e Riski veya risk potansiyeli yliksek alanlar: ikinci Derecede
Oncelikli Alanlar

- Planli Alanlar
- Toplu Konut Alanlari
- Yasa Digi Olugsmus Alanlar
e Risk diizeyi diistik alanlar : Uclincli Derecede Oncelikli Alanlar

- Planh Alanlar

- Toplu Konut Alanlart
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Ozellikle yasadisi ve kontrolsiiz gelisen yerlesik alanlarin, denetim
bosluklarindan da faydalanarak jeolojik agidan sakincali alanlarda
yer secmesi 6nemli bir risk olusturmaktadir. Yasal ve planli
gelisen alanlarda ise, deprem mevzuatindaki degisiklikler &ncesi
yapilagan alanlar ve eskimis yapi stokunun rehabilitasyonuna
ihtiya¢ duyulmaktadir. Kagak ve sagliksiz yapilasmanin gerceklestigi
ve Deprem Yonetmeligi kosullarini saglamayan binalarin oldugu
bélgelerde; yapilasma orani ¢ok yiiksek, acik alan orani ise ¢ok
disuktir. Bunun yani sira Bagcilar, Bahcelievler, Zeytinburnu
ve Kiiclikcekmece ilcelerinde deprem olmasi halinde, felaketin
boyutlarini arttirici yanici patlayicr kullanimlar da mevcuttur. Bu
calismanin sonuglari, bu bdlgede deprem aninda teknik altyapinin
en byiik zarari grecegini ve ulagim sebebiyle izole olma olasiliginin
yiiksek oldugunu gdstermektedir. Bu bélge ayni zamanda istanbulda
yagam kalitesinin, hem fiziksel olarak hem de algisal olarak en diisiik
seviyede oldugu alanlar icermektedir (JICA; IBB, 2002).

Mekansal Yapidaki Sorular

istanbul’da mekénsal gelismenin sorunlu yapisinin oldugu ve
strdirdlebilir bir gelisme dinamigi olmadigi goriilmektedir.
Mekansal gelisme ile ilgili sorunlar asagidaki bes temel baslik altinda
irdelenmistir.

3.3.1. Tek Merkezli Biiyiime - Tanimli Alt-B&lgelerin
Olmamasi

istanbul B&lgesi kendi icinde tanimli alt-bdlgelere sahip degildir,
bir ‘yag lekesi’ gibi bilyliyerek, merkezden disa yayilmaktadir. Tek
merkezli olarak biyliyen istanbul’da, ceperlerde konut alanlari
yayllmakta, ancak bu yayilma yeni alt-merkezleri olusturmamaktadir.
istanbul Bélgesi’nde fonksiyonlarin yer secimi sorunlu bir
makroformun olusmasina neden olmustur. Hizmet alanlari Avrupa
Yakasr’nda ve tek merkezli bir mekansal organizasyon iginde
yogunlasmis, merkezi faaliyetler Anadolu Yakasrnda yeterince
gelismemis olup, cekim merkezi niteligini tasiyacak alt-merkezler
bulunmamakta, iki yaka tek sistem olarak calismaktadir. istanbul
Bolgesi’nde alt-bdlge ve alt-merkezlerin tanimlanmasi ve gelismesi,
tek merkezli bliylimenin getirdigi maliyetlerin azaltiimasi ve yasam
kalitesinin arttiriimasi icin &nemlidir. 1/100.000 Olcekli istanbul
Cevre Diizeni Plani arastirmalari kapsaminda istanbul Bélgesi icin alt-
bolgeler ve potansiyel alt-merkezler tanimlanmistir (bkz. Harita 3.6).
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istanbul B&lgesi Makroform Sistemi,
_Ana Alt-Bdlgeler ve Alt-Merkezler

I Harita 3.6 ——

Kaynak: 1/100.000 Olcekli istanbul Gevre Diizeni Plani Arastirma ve Sentez Raporlarindan faydalanilmistir.

3.3.2. Yogunlugun ve Fonksiyonlarin Dagilimi

istanbul Bélgesi siirekli bliylimekte, sistem icindeki tikaniklik ve
merkeze gelen baskilar her gecen giin artmaktadir. Mevcut gelisme
egilimleri; Bolgeyi gittikce kilitleyen, istanbulda yasam kalitesini
dusiren, dengesiz gelismeye neden olan, maliyetleri arttiran
ve siirdurilebilir olmayan bir yasam tarzinin hakim oldugu bir
yerlesime déniistirmektedir. istanbulda yogunlugun diger Avrupa
kentleri ile karsilastirildiginda oldukga yiiksek oldugu goériilmektedir.
Kent yogunlugunun zirve noktasi km? bagina 68.602 kisidir (Urban
Age, 2009). Merkezden 10 km’lik cap icerisinde yogunluk 20.116
kisidir ve kent merkezinden ortalama 15 km uzaklasildik¢a yogunluk
ani sekilde diismektedir. istanbul Bélgesi’nin ortalama yogunlugu
2.486 kisidir (TUIK, 2009). Avrupa Yakas’nda yogunluk diizeyleri
onemli dlctide degisken olmakla birlikte, Anadolu Yakas’nda km?
basina 20.000 kisilik orta diizey yogunluk egemen olup ¢ok daha
homojendir (bkz. Sekil 3.1).

Sekil 3.1'de niifus ve isglicliniin mekansal dagilimi ve yogunlastig
alanlar gosterilmektedir. Hizmet isglici Sisli, Beyoglu, Emin&nd,
Fatih ve Eylip bolgesinde yogunlasirken, niifus ve sanayi isgticti GOP,
Esenler, Bayrampasa, Glingdren, Bagcilar bolgesinde yogunlasmistir.
Anadolu Yakasrnda niifus ve hizmetlerin gorece yogunlastigi alan
Kadikay, Uskiidar, Umraniye blgesidir.

EK 1

istanbul Bdlgesi’nde &zellikle kentin Merkezi is Alaninda (MiA)
mevcut durumda bile yetersiz kalan altyapi, bu bolgelerdeki
yogunluk artisiyla daha da énemli bir sorun haline gelmektedir.
Sinirli bir alanda, niifus ve ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasi,
gerek dogal kaynaklar tizerinde, gerekse kentsel alanda sosyal ve
cevresel altyapi tizerinde giderek artan baski olusturmustur. Merkez
bolgelerin baglantilart bir tikanma stirecine girmis olup, bu durum
‘yigiimadan kaynaklanan bogulma’ gériinimiine birtnmustir
(IMP,2004). Bu bdlgeler yatirim cekmeye devam etmektedir.
Ancak bu bélgelerdeki yogunlugun artmasi, mevcut merkezin de
calisabilirligini engelleyecektir.

Gerek Cevre Diizeni Plani, gerek istanbul OECD incelemesi gibi
diger arastirmalar ve Bakanliklarca ydritilen Ust &lgekli projeler,
istanbul Bélgesi icin dért konuya isaret etmektedir; finansal
merkez; lojistik merkez; bilisim merkezi; turizm ve kiiltiir merkezi.

Merkezden 10 km’lik cap icerisinde
yogunluk 20.116 kisidir ve kent merkezinden

ortalama 15 km uzaklasildik¢a yogunluk ani
sekilde diismektedir.

istanbul B8lgesi’nde Yogunlugunun Mekansal Dagilimi
1

' Sekil 3.1 —

A Hilfus
A Sanay! iggict
- Bayrampag - Gimgieen - Bagodar- Bahge. " Hizmel lggiica

Kaynak: Istanbul ili 1/100.000 Cevre Diizeni Plani Arastirma ve Sentez Raporlari
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Bu gelisme potansiyeli olan fonksiyonlarin mekansal boyutunun,
boélgenin yogunluk dagilimi da dikkate alinarak degerlendirilmesi,
istanbul B&lgesinin saglikli makroform yapisi baglaminda yer
seciminin yapilmasi, altyapi ve ulagim baglantilarinin tesisi gereklidir.
Yogunlugun dagitilmasi, cok merkezli ve ¢ok fonksiyonlu alanlarin
yaratilmasi icin bu potansiyeller kullanilabilir. Uygulayici kurumlarin
hazirlayacagi altyapi, toplu konut, kentsel dontisiim vb. projeleri bu
potansiyelleri dikkate alan ve biitlincil yaklasimlarla uygulanmalidir.

3.3.3. Baglantilarin Zayiflig

istanbulun en 6nemli dogal esigi olan istanbul Bogazi, Anadolu ve
Avrupa Yakasrni birbirinden ayirmakta ve bu iki alt-bdlge denizyolu
ulasimi ve iki kopru ile birbirine baglanmaktadir. Anadolu ve
Avrupa yakalarindaki fonksiyonel farklilasma nedeniyle iki alt-bolge
arasindaki hareket yiiksektir.

Buna ek olarak Anadolu Yakasrnda niifus ve konut alanlari giderek
artmaktadir. 2009 yili itibariyla istanbul Bélgesinde 12.915.158
kisi; Avrupa Yakasrnda niifusun %62,29’u olan 8.044.388 kisi,
Anadolu Yakasrnda ise niifusun 9%637,71’i olan 4.870.770 kisi ikamet
etmektedir (TUIK, 2009). Tarihsel siirecte Avrupa Yakasrnda
ikamet eden nifusun orani azalirken, Anadolu Yakasr’nda ikamet
eden nifusun orani ve niifus yogunlugu artmistir (bkz. Sekil 3.2)
Avrupa Yakasrnda en ytksek niifusa sahip ilceler Bagcilar (%5,6) ve
Kiiglikcekmece (%5,2), Anadolu Yakasrnda ise Umraniye (%4,4) ve
Pendik’tir (%4,4).

Buna karsilik, biiytk 6lcekli kamu yatirimlari olmakla birlikte,
halihazirda iki alt-bolge arasinin baglantisinda tikaniklik ve
ulasim sisteminde entegrasyon sorunu (bkz. Ulagim Sistemi)
yasanmaktadir. Toplu tasima agirlikli olmak lzere tim sistemi
taslyacak glicli bir ulasim sistemine ve ana islevsel alanlarin bu
sisteme dogrudan entegre olacak sekilde konumlanmasina ve
gelismesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.3.4. Gelisme Eksenleri

istanbul Bélgesi cografi olarak dogu-bati dogrultusunda
konumlanmis olup kuzeyinde orman alanlari yer almaktadir.
Kuzey ve giiney arasinda iklimsel farkliliklarin biyolojik cesitlilik ile
habitat cesitliligine yansidigl, Bélge kendi kendine yeterliligi icin
vazgecilemez 6nemi olan su kaynaklari ve su havzalarini barindiran
Trakya Yarimada’sinda 6nemli tarim topraklarinin yer aldigi son
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derece kirilgan bir yapida yer almaktadir. istanbul B&lgesi, niifus
artisi hizi dismis olmakla birlikte, niifus biylklGgl olarak her sene
200 binin lzerinde kisinin Bolge’ye eklenmesi ile hizla biiytiyen bir
yaplya sahiptir. Lineer kentsel yayilma, ulagim, enerji gibi kentsel
altyapr maliyetlerini ve yiikiini arttirmaktadir. Bununla birlikte
yerlesimin kuzey ydniinde ilerlemesi, istanbulun esikleri géz
ardi eden gelisimi, cevresel stirdirilebilirlik, yasam kalitesi, insan
sagligl ve can glivenligi agisindan biiyiik bir risk olarak karsimiza
¢ctkmaktadir.

Kuzeye geligimi: istanbul Bélgesinde orman alanlari, icme suyu
havzalari, 6nemli bitki alanlari kentin kuzeyinde yogunlasmistir.
Bu alanlarin korunmasina ragmen hizli kentlesme, niifus artisi
ve yatirimlarin yer secimi nedeniyle, Bolge siirekli kuzeye dogru
biytumektedir. 1999 Marmara Depremi sonrasinda disiik
yogunluklu, az katl konut talebinin artmast ile de toplu konut

Avrupa ve Anadolu Yakalarinda Niifusun Dagilimi

Sekil 3.2
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Kaynak: TUIK (2009) verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Biitlinlestirilmis Tehlike Alanlari Analizi

Harita 3.7

olarak Uretilen disiik yogunluklu siteler, istanbul’un orman ve
tarim alanlari ile icme suyu havzalarina yénelerek bu kaynaklarin
sirdurdlebilirligini tehdit etmektedir.

Afet riski tagiyan alanlara dogru gelisimi: istanbul Bdlgesinde
yerlesim alanlarinin ve sanayinin jeolojik, hidrolojik, depremsellik,
erozyon ve yangin kdkenli potansiyel tehlike tasiyan alanlarda
yer secmesi yasam kalitesi ve gilivenlik acisindan biytk risk
olusturmaktadir. Harita 3.7’de biitiinlestirilmis tehlike alanlari analizi
gorilmektedir.

3.3.5. Mevcut Sagliksiz Yapi

Harita 3.8’de Cevre Diizeni Plani Kapsaminda hazirlanmis olan
cevresel ve mekansal slrdurilebilirlik analizi yer almaktadir.
Analizde mevcut yerlesim alanlarinin énemli bir kisminin
stirdiiriilebilirlik agisindan sorunlu bdlgeler oldugu ve istanbul
Bolgesi’nde strdirtlebilir gelisme alanlarinin oldukca kisitl oldugu
gorilmektedir.

Kaynak: Istanbul ili 1/100.000 Gevre Diizeni Plani Arastirma Raporu, 2004

Bununla birlikte Tablo 3.4’te, 1985 sonrasinda ilge bazinda ortalama
nifus artis oranlari lic grup icerisinde (istanbul ortalamasi
tizerinde, Istanbul ortalamasi altinda ve niifus kaybeden alanlar)
gosterilmektedir. Ayrica Sekil 3.3’te donemlere gére yapilan bina
sayilarinin ilcelere dagilimi toplu olarak gériilmektedir. ilcelerin her
birindeki bina sayindaki artis ya da azalis, 1950 &ncesi, 1950 - 1960,
1960 - 1970, 1970 - 1980, 1980 - 1990 ve 1990 - 2000 dénemleri
icin gdsterilmistir. 7

3. Grup’ta yer alan ilgeler, son 20 yil icerisinde niifus kaybederken,
1. Grup’ta yer alan ilgeler, ayni donem igerisinde 6nemli bir niifus
artigl yasamustir (bkz.. Tablo 3.4). Benzer sekilde 3. Grup’ta yer alan
ilcelerde yapilasma son 20 yil icerisinde gerceklesmistir (bkz. Sekil
3.3). Tablo 3.4 ve Sekil 3.3’te gosterilen ilge Slgegindeki degerlerden
de anlasilacag lzere, bdlge ici mekansal sorunlarin yapisinda
farkhliklar bulunmaktadir. Bunlarin ¢dziimiinde ve bu alanlarin
doniistimiinde yerel hassasiyetleri dikkate alan, sosyal entegrasyona
katki saglayacak ve ekonomik canlanmayi destekleyecek, istanbul
Bolgesinin mekansal ihtiyaclarina biitiincil bakis agisi baglaminda,
yeni yaklagim ve araclara, ortaklik modellerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

7 TUIK son bina sayimi 2000’de yapilmistir, bu nedenle son 10 yillik donemin bina bazinda degerlendirmesi yapilmamistir.
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Gevresel ve Mekansal Siirdiriilebilirlik Sentezi

Harita 3.8

I Feeeed Srkiriialidn Sgurdan Saurk Saale
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Kaynak: Istanbul [li 1/100.000 Gevre Diizeni Plani Sentez Raporu, 2004

istanbul Bélgesi’nde ilgelere Gdre Bina Yapim Yillari ve Sayilari
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Kaynak: DIE, Bina Sayimi verileri kullanilarak diizenlenmistir, 2000.
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ilcelere Gére Yillik Niifus Artis Orani, 1985 - 2007, (%)

Tablo 3.4

1. GRUP 2. GRUP 3. GRUP
Sultanbeyli 21,54 Tuzla 3,58 Begiktag -0,31
Biylikcekmece 11,87 Maltepe 3,16 Fatih -0,73
Umraniye 8,70 Zeytinburnu 3,09 Sigli -1,15
Pendik 7,34 Sariyer 2,90 Adalar -1,56
Bahcelievler 6,99 Beykoz 2,69 Bakirkoy -1,96
Bagcilar 6,81 Uskiidar 2,37 Eminéni -4.68
Kiigtikgekmece 6,47 Eylip 2,26
Esenler 6,28 Catalca 2,04
Gaziosmanpaga 5,82 Bayrampasa 1,69
Kagithane 5,80 Sile 1,18
Kartal 5,30 Kadikoy 1,16
Gling6ren 4,40 Beyoglu 0,02
Avcilar 3,85
Silivri 3,76
ISTANBUL Ortalamas 3,62

Ornegin; tarihi kent merkezinde &zellikle Fatih, Emindni, Beyoglu
ve Adalar’daki bina yapiminin &nemli kismi 1950 Oncesinde
tamamlanmustir. Tarihi merkezlerdeki konut stoku yenilenmemis,
bakimsiz kalmig ve niifus kaybetmektedir. Tarihi dokunun hakim
oldugu alanlardaki niifus kaybi bu bdlgelerde fiziki dokunun
hizla bakimsizlasmasina ve bozulmasina neden olmustur. Kent
merkezindeki bu alanlardaki bakimsiz yapi stoku, giivenlik, saglik,
koruma gibi riskler olmakla birlikte, bu alanlar dnemli potansiyel
alanlardir.

istanbulun hizli mekansal yayilmasi ve sanayinin gelisme dinamikleri
ile iligkili olarak sanayi alanlari yerlesim alanlarinin icinde kalmistir.
Bu alanlarda desantralizasyon, yeniden kullanim, déntstimiin
gerceklestiriimesi gereklidir.

Depreme yoénelik donlstimiin hizlandirilmasi; 6zellikle yasadisi ve
kontrolsiiz gelisen yerlesik alanlarin, denetim bogluklarindan da
faydalanarak jeolojik agidan sakincali alanlarda da yer se¢cmesi, riskin
temelinde yatan en 6nemli nedendir. Bu alanlarin kentsel déniistim
projeleriyle bosaltiimasi veya yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.

57

Kaynak: Gergek, H; Demir, O, Urban Mobility in Istanbul - Final Report, Plan Bleu, 2008

Yasal ve planli gelisen alanlarda ise, deprem mevzuatindaki
degisiklikler 6ncesi yapilagan alanlarin ve eskimis yapr stogunun
rehabilite edilmesi gereklidir. istanbulun mevcut makroform yapisi
icinde deprem fakt&riine dayali, yogunluk ve fonksiyon degisiklikleri
yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Potansiyel yerlesim alanlari; yeni islevlerin desteklenmesi, biiylik
Olcekli kamu yatirimlari, ceperlerdeki toplu konut alanlari gibi
yatirimlarda istanbul Bélgesinin geligimi icin biitiincil bir yaklagim ve
esiklerine hassasiyetle, kentsel yayllmanin &niine gececek dnlemlerin
alinmasi, bos yapi stokunun rehabilitasyonu gerekmektedir.
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| istanbul Bolgesi’nde Yapilasmis Alanlarin Niteligi®
I Sekil3.4 ——

22%

10%
49%

19%

@ Diizenli Yapilagmis Konut Alanlari

B Toplu Konut Alan/an

B Islah Imar Planh Diizensiz Yapilagmis Alan

B Gecekondu Onleme Balgesi Diizensiz Yapilagmis Alam
B Dizensiz Yapilasmis Alan

Kaynak: IMP, Istanbul Metropolitan Planlama Merkezi, Cevre Diizeni Plani
Aragtirma Raporlari, 2004

DIE 2000 Bina Sayimi verilerine gére, istanbul’da toplam bina sayisi
724.609'dur ve 3.391.752 konut birimi bulunmaktadir. Bu konutlarin
%65’i Avrupa Yakasrnda olup, %35’ Anadolu Yakasrndadir (DIE
2000). Konut alanlarr 78.144,56 hektar alanda yer almakta, bu
alanlarin %67,58’ini diizenli gelismis alanlar, %32,47’ini ise diizensiz
gelismis alanlar olusturmaktadir.

Sekil 3.4’te yapilasmis alanlarin niteligi gésterilmektedir. Dlizensiz
yapilasmis alanin %31,55’inde (7.991,38 ha) islah imar plani
yapilmistir ve bu alanlar istanbul’daki toplam konut alanlarinin
9%10,22°sini olusturmaktadir. Diizensiz yapilagmis alanlar icinde
208,27 hektarhk (%0,82) kisim da gecekondu 6nleme bdlgesi
olarak gelismistir. 17.263,12 hektarlik (%68,15) bir alan ise diizensiz
yapilagmasini halen devam ettirmektedir (IMP, 2004).

istanbul’da konut alanlarindaki yiiksek yogunluklara karsin;
kisi basina dlsen kentsel donatr standartlari olmasi gerekenin
altindadir. istanbul’da yagsam kalitesi agisindan; egitim, saglik
tesisi, kentsel idari birimler, kiiltlirel tesis, sosyal tesis, dini tesis,
6grenci yurtlari, fuar alanlari ve kongre merkezleri gibi temel
donatilarda 6nemli eksiklikler ve bunlarin kisi basina diisen
oranlarinin ilgelere gére dagilimlarinda farkhliklar bulunmaktadir.
Bu durum, sagliksiz alanlarin olusmasina neden olmaktadir. Tablo
3.5’te Istanbul Bélgesi'nde kentsel donati alanlari, Avrupa ve
Anadolu Yakalari icin “imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmelik” kapsaminda donati standartlarina gére
degerlendirilmistir.

istanbul’da konut alanlarindaki yiiksek
yogunluklara karsin kisi bagina diisen

kentsel donati standartlari, olmasi
gerekenin altindadir.

Tabloda tim kentsel donatilarin standartlarin altinda oldugu
gorilmektedir. Ote yandan, kisi basina diisen kentsel yesil alan
ortalamasinin ilgili Yonetmelige gére 10 m? olmasi gerekirken,
istanbul ortalamasi 1,65 m2 ile bu ortalamanin altinda kalmaktadir.
istanbulda kisi basina 10 m? yesil alan miktarinin saglanabilmesi icin
toplam yesil alan miktarinin 10.652,78 ha olmasi ve bu biykligtin
saglanabilmesi icin mevcut kentsel yesil alanlara 8.898,57 ha
blytkliglinde kentsel yesil alan ilave edilmesi gerekmektedir. Kisi
basina diisen yesil alan miktarlari ilgelere gére degerlendirildiginde,
bu degerin en yiiksek oldugu ilce Eminénii® iken, kisi basina
dusen yesil alan buytklGginin en az oldugu ilceler ise 0,07 ha
ile Sultanbeyli ve 0,1 ha ile Esenler ilceleridir. Bununla birlikte
sirastyla Bahgelievler, Giingéren, Bagcilar, Tuzla, Gaziosmanpasa,
Kiiclikcekmece, Kagithane ve Umraniye ilcelerinde de kisi basina
diisen kentsel yesil alan miktarlari T m?den azdir.

istanbulda merkezden uzak alanlarda kanalizasyon, temiz su ve
dogalgaz gibi altyapi tesisleri yetersizdir. Merkeze yakin ilgelerdeki
binalar biiyiik oranda kanalizasyon sistemine bagli olmakla birlikte,
bu oran kent merkezi disindaki ilgelerde diismektedir. Sultanbeyli
(%80), Silivri (%59), Sile (%52) ve Gaziosmanpasa (%25)
kanalizasyona bagli olmayan bina oranlariyla altyapi konusunda en
sorunlu ilcelerdir. istanbul’da kent merkezinde yer alan ilgelerde
(Emindni haric) binalarin %97-99 oranda temiz su tesisatina bagli
oldugu gorilmektedir. Bu oran kent merkezinden uzaklastik¢a
diismektedir. Temiz su tesisatina bagli olmayan bina orani yiiksek
olan ilceler Catalca (%12) ve Gaziosmanpaga'dir (%10). Istanbulda
binalarin dogalgaza bagl olup olmama durumu ise cok cesitlilik
gostermekle birlikte, merkez ilcelerde dogalgaza bagl olma orani
yiksektir. Ancak, Adalar, Sile ve Silivri ilcelerinde dogalgaz baglantisi
bulunmamaktadir.

Sonug olarak; mekénsal yapi ile ilgili bu b&liimde, istanbul
Bélgesi’nin mekansal gelisiminin Cumhuriyet D&nemindeki
degiskenleri incelenmis, mekansal gelisme, idari yapi, plan ve

8 Kaynak: IMP, istanbul Metropoliten Planlama Merkezi, Cevre Diizeni Plani Arastirma Raporlari, 2004

% Bu degerlendirme Eminonii ilgesi, Fatih ilesine dahil edilmeden 6nce yapilmistir.
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istanbul Bdlgesi Avrupa ve Anadolu Yakalarinda Donati Alanlari

Tablo 3.5

Kentsel Donati Yénetmelik m?/ kisi istanbul m?/ kisi Avrupa m? kisi Anadolu m?/ kisi
Saglik 4,00 0,71 0,29 1,43
iIkdgretim 4,50 0,50 0,40 0,60
Ortadgretim 3,00 0,35 0,30 0,40
idari Tesis 5,00 0,45 0,42 0,49
Sosyal Tesis 1,50 0,10 0,08 0,12
Kiiltiirel Tesis 2,50 0,13 0,17 0,05
Dini Tesis 0,50 0,31 0,28 0,32
Aktif Yesil Alan 10,00 3,40 - -

Teknik Altyapi 4,00 1,35 - -

Kaynak: 1/25000 Olgekli istanbul Nazim imar Plani - Plan Raporu, 2007

politikalar, demografik yapi, kentsel fonksiyonlar; merkezi is degerlendirilmistir. Dogal olaylarin tasidigi tehlike potansiyelinin
alanlari, sanayi, konut ve ulagim ile iliskisi baglaminda 6zet olarak belirlenmesi ile risklere karsi énlem almak ve zarari en aza indirmek
degerlendirilmistir. Cumhuriyet Déneminin basinda, kiiglilen ve mimkiinddr.

niifus kaybeden bir kentten, 1950 sonrasinda hizla biytyen ve
kentlesen bir sanayi kentine dontislimi, yasadisi ve kontrolsiiz
gelismenin nedenleri tarihsel siirec icerisinde ortaya konarak

Mekansal yapi ile ilgili analizin son boliminde mekansal
yapidaki sorunlara yer verilmistir. Bu sorunlar birbiri ile iliskili

. - . ve istanbullularin yagam kalitesi ile dogrudan ilgilidir. istanbulda
mevcut yapinin degerlendirilmesine referans olusturulmustur

(bkz. Tablo 3.2) istanbulun yasadigi ve kontrolsiiz gelismesi
temelde; kentin ¢ekim glicliniin tlke ve bolge dlcekli politikalarla

mekansal gelismenin sorunlu yapisinin oldugu ve suirdurilebilir bir
gelisme dinamigi olmadigr goriilmektedir. Mekansal gelisme ile ilgili

. sorunlar bes temel baslik altinda toplanabilir:
dengelenememesine dayanmaktadir. 3 3 P

Y . . R 1. Tek merkezli blylime; tanimli alt-bdlgelerin olmamasi
Mevcut kentsel yayilmanin degerlendirilmesi ve sirdirdlebilir Y &

mekansal gelismenin sinirlarinin agiklanmasi icin kentsel esikler 2. Yogunlugun ve fonksiyonlarin dagilimi; sinirh bir alanda niifus
degerlendirilmis, 6nemli risk alanlari ve mekansal degerler ortaya ve ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasi; sistem igindeki
konmustur. Dogal, arkeolojik, kentsel ve karma sit alanlari ve tikaniklik ve her gecen giin artarak merkeze gelen baskilar
mekansal dagilimlari ile UNESCO Diinya Miras Alani gdsterilmis

S . 3. Baglantilarin zayifligi; kentsel fonksiyonlar arasindaki iliskinin
olup, planlanan yeni gelismelerde ve mevcut alanlarin yeniden

kullaniminda, bu degerlerin korunmasina hassasiyet gosterilmesi zay fhgs
gerekmektedir. Su havzalari ve orman alanlari bdlge icin hayati 4. Gelisme eksenleri; kentin kentsel esik alanlarina dogru
6neme sahip, ancak plansiz yapilasma ve kentsel yayilma tehdidi gelismesinin getirdigi riskler

altindaki alanlardir. Yeni yatinmlarda bu alanlarla ilgili riskler dikkate
alinmalidir. Bu bélimde, istanbul Bélgesinde jeolojik kékenli,
hidrolojik ve sismo-tektonik afet riski tasiyan alanlar birlikte

5. Mevcut sagliksiz yapi; surdirilebilir gelisme alanlarinin
kisitlihgl; meveut yerlesimlerdeki diisiik yasam kalitesi.
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Demografik Yapi

4.1.1. Duinyadaki Demografik Egilimler

Yirminci ytizyihn sonunda diinya niifusu 6 milyarin tizerine ¢ikarak
2005 yilinda 6,5 milyara ulagsmistir. En hizli niifus artisi, diinya
nifusuna 1 milyar niifusun bugline kadarki en kisa slirede (12
yilda) eklendigi 1987-1999 déneminde gerceklesmistir. Birlesmis
Milletler’e (BM) (2005) gére, bir sonraki 1 milyarlik (yedinci 1
milyar) nifusun yaklasik 13 yil sonra eklenecegi ve diinya niifusunun
2050 yilinda 9,1 milyara ulagacagi tahmin edilmektedir.

Kentsel niifus yirminci yiizyil siiresince 220 milyondan 2,8 milyara
cikarak biyiik bir hizla artmis olmakla birlikte, &nlimiizdeki
dénemde c¢ok daha hizli bir kentsel biylime olacagi tahmin
edilmektedir. 2005 yilinda diinyadaki kentsel nifus 3,2 milyar
olup, 2030 yilinda 5 milyara ulasmasi beklenmektedir. 1950 yilinda
kentsel alanlarda yasayan niifusun orani %30 iken, 2005 yilinda
%49a cikmistir. Kentsel niifusun toplam niifus igindeki payinin 2030
yilinda %61’e yiikselecegi tahmin edilmektedir (UN, 2005). Bu artisin
en fazla Afrika ve Asya'da olacagl ve 2000-2030 déneminde kentsel
nifusun iki katina ¢ikacagl 6ngorilmektedir.

Gegtigimiz ylizyllda kiresel dlcekte etkili olan hizli niifus artisinin
kentlesmeye yansimalari her yerde ayni olmamistir. Bazi bélgelerde
kentlesme hizi daha yliksek olmus, dolayisiyla kentsel niifusun payi

artmistir. Gelismis bélgelerde 1950 yilinda 9652,5 olan kentsel niifus
orani 2005 yilinda %74,9’a ylkselmistir. Az gelismis bdlgelerde de
bu oran artmakla (1950 yilinda %17,9’dan 2005 yilinda %43,2ye)
birlikte, gelismis bolgelerin fazlasiyla altindadir (UN, 2005).

Kentsel alanlarda yillik niifus artigi OECD Ulkeleri arasinda farklliklar
gostermistir. 1990-2000 doneminde yillik nifus artis hizinin en
yiiksek oldugu, demografik gecisin ve kirdan kente gd¢lerin devam
ettigi Tlrkiye %3,2 ile OECD dilkeleri icinde kentsel niifus artig hizi
en yiiksek {lke olmustur (OECD, 2006).

Hizli nifus artisi ve kentlesme sonucunda bazi kentler niifus
blyiikligl agisindan ¢ok daha fazla éne ¢ikmis, bilyik kentler/
metropoliten alanlar mega kentlere'® déniismeye baglamistir.
Ornegin, OECD kapsamindaki metropoliten bélgelerin sayisi 78% ve
mega kent sayisi da 9’a ulasmistir (bkz. Sekil 4.1). OECD’nin Kiiresel
Ekonomide Rekabet Edebilir Kentler calismasina gére Tokyo niifusu
en yiiksek mega kent iken, istanbul da niifus biiyiikligi acisindan
mega kentler arasinda 8. sirada yerini almistir.

10 Birlesmis Milletler’in tanimina gére niifusu 10 milyonun tizerindeki kentler mega kentler olarak kabul edilmektedir.
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EK 1

 Kiiresel Ekonomedi Retabet Edilebilir Mega Kentler Diinyanin en biiytik kentsel alanlarini belirlemeye ydnelik olarak

[ Sekil 4.1 — niifus biiytikligtine gdre kentsel alanlar karsilagtirildiginda istanbul,
BM verilerine gére 2005 yilinda 21. sirada yer almaktadir. BM’nin
yaptigi siralamada Tokyo diinyada niifusu en fazla olan kentsel alan

A » TOKYO-JAPONYA 34,2 milyon iken, arkasindan sirasiyla Delhi, Mexico City, New York ve Sao Paulo
‘ + SEOUL-Kore 235 milyon gelmektedir (bkz. Sekil 4.2).
A, - ev YORK-A8D 187 milyon City Mayors (2009) tarafindan 2010 yili niifus tahminlerine gére
_ + MEXICO CITY-MEKSIKA 18,4 milyon yapilan siralamada ise, Tokyo yine ilk sirada yer alirken, Seul, Jakarta,
_ + OSAKA-JAPONYA 17 millyon Mumbai ve Mexico City diger en biytk kentsel alanlardir (bkz.

_ + RHINE-RUHR-ALMANYA 13.4 milyon Sekil 4.3). S6z konusu calismaya gére Istanbul niifus blyiiklugi

. itibartyla diinyanin 22. bilylik mega kentidir. OECD, BM ve City

+ LOS ANGELES-ABD 12,9 milyon o . e
- Mayors’un ortaya koydugu siralamalarda diinyanin en biyik
- ISTANGUL TORKIYE 11:4 miyon kentsel alanlarinda 6nemli bir degisiklik gézlenmemekle birlikte,

* PARIS-FRANSA 11,2 milyon siralamalarinda farkliliklar bulunmaktadir. Bunun temelinde ise
kentsel aglomerasyon alanlari tanimlanirken farkli sinirlar Gizerinden

Kaynak: OECD (2006), Territorial Reviews: Competitive Cities in the Global

Economy verilerinden derlenmistir. hareket edilmesi yatmaktadm
| Diinyanin En Bliyiik Kentsel Alanlari, 2005 | Diinyanin En Bliyiik Kentsel Alanlari, 2010
l Sekil 4.2 —— l Sekil43 ——
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Kaynak: UN, World Urbanization Prospects: The 2009 Revision Kaynak: City Mayors Statistics, 2009
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Hizli nifus artisi sonucunda hizl kentlesmeye maruz kalan biyiik
kentlerde km?ye diisen insan sayisini gésteren niifus yogunlugu da
beklenmedik diizeylerde artmistir. City Mayors (2009)’un niifusu en
yogun kentler siralamasinda istanbul 32. sirada yer alirken, Mumbai
diinyanin niifusu en yogun kentidir.

TR10 Istanbul Bélgesi Avrupa Birligi Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasina gére belirlenen 317 adet Diizey 2 bdlgesi icinde
niifusu en yiiksek bélge (bkz. Sekil 4.4) olup, niifus yogunlugu
yiiksek bélgeler arasinda yer almaktadir. iIBBS Diizey 2 bélgeleri
niifus yogunluguna gore siralandiginda, Londra’nin Merkezi 9.310

AB iBBS Diizey 2 Bdlgeleri Arasinda Niifusu En Fazla
Olan 50 Bolge, 2007
|

| Sekil 4.4
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Kaynak: Eurostat verilerinden derlenmistir.
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kisi/km? ile ilk sirada yer alirken, istanbul B3lgesi 2.314 kisi/km? ile
11. sirada yer almaktadir (bkz. Sekil 4.5).

Gectigimiz 50 yilda AB27, AB’ye aday Ulkeler ve Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi Ulkeleri dahil edilerek hesaplanan Avrupa niifusu
450 milyondan 587 milyona ylkselmistir. Toplam niifus degisimi
temelde iki bilesenden olusmaktadir. Dogal artis olarak tanimlanan
birincisi canli dogumlar ile dltimler arasindaki farki gosterirken,
net gb¢ olarak tanimlanan ikincisi i¢ ve dis gégler arasindaki farki
gostermektedir. Bu kapsamda, niifus buyiikliglindeki degisimler,
dogum, 6lim ve go¢ edenlerin sayilarindaki degisimlerin bir

AB IBBS Diizey 2 B&lgeleri Arasinda Niifusu En Yogun
50 Bolge, 2006
I
| Sekil 4.5 —
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Kaynak: Eurostat verilerinden derlenmistir.
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| Avrupa’da Toplam Niifus Degisimi, 2003-2007
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Kaynak: Eurostat, 2009

| Avrupa’da Dogal Niifus Degisimi, 2003-2007
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Kaynak: Eurostat, 2009

EK 1

sonucudur (Eurostat, 2009). Toplam niifus degisimini gdsteren
Harita 4.1°de'" goriildugi tizere, 2003-2007 déneminde bircok
kuzeydogu, dogu ve giineydogu Avrupa llkesinde nifus
azalmaktadir. Nufustaki azalma egiliminin en etkili oldugu Ulkeler
Almanya, Polonya, Bulgaristan, Slovakya, Macaristan, Romanya,
isvec, Finlandiya ve Yunanistan’dir. Nifus artisinin etkili oldugu
tlkeler ise Birlesik Krallik, italya, ispanya, Fransa, Portekizdir. Toplam
niifus degisiminin pozitif oldugu, bir baska ifadeyle niifusun arttigi
diger tilkeler ise Avusturya, isvigre, Belcika, Liksemburg, Hollanda,
Kibris, Makedonya ve Tirkiye’dir (bkz. Harita 4.1). Dogal niifus
degisimini gdsteren Harita 4.2'2 incelendiginde ise, 2003-2007
déneminde AB llkelerinin yaklasik %50’sinde niifus degisiminin
negatif oldugu, bagka bir deyisle 6liimlerin dogumlardan fazla
oldugu goriilmektedir. Buna gore, Birlesik Krallik, Fransa, Belcika,
Lilksemburg, Hollanda, isvicre, izlanda, Danimarka ve Norvec’te
canl dogumlar &limlerden fazla iken, Almanya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Macaristan, Slovenya, Hirvatistan, Romanya, Bulgaristan,
isvec, Yunanistan, italya ve Portekiz’de &limler canli dogumlardan
fazladir. Tlrkiye’de ise, dogurganhgin Avrupa tlkelerinden fazla
olmasina bagl olarak canli dogumlar dliimlerden cok daha fazladir.

AB iilkelerinde dogal niifus artisinin yavaslamasi niifusun daha
az ¢ocuk sahibi olma egiliminden kaynaklanmaktadir. Gelismis
tlkelerde yenilenme hizi'® kadin basina 2,1 ¢cocuk (toplam
dogurganlik hizr) olarak kabul edilmektedir. AB27 Ulkelerinde toplam
dogurganlik hizi 1960’larda ortalama 2,5 iken, 1993te 1,5% diismiis
ve 1993’ten itibaren ayni diizeyde kalmistir. 2006 yilinda AB27
tlkelerinin 17’sinde toplam dogurganlik hizi 1,5’in altina inmistir.
2006 yilinda Tiirkiye ve izlanda hari¢ olmak izere Avrupa’da toplam
dogurganlik hizi yenilenme hizinin altina dismistiir (Eurostat,
2009).

2007 yilinda AB niifusu icinde 65 yas ve lizerindeki niifusun payi
%17 olup, son 10 yilda 2 puan artmistir. Bazi AB IBBS Diizey
2 bolgelerinde yash niifusun payr %20’lerin lizerine ¢ikmistir.
italya’'da Liguria Bolgesinde niifusun 927’si, Aimanya’da Chemnitz
Bolgesinde %24°U ve diger 14 bdlgede %20°den fazlasi, Yunanistan,
Portekiz, Fransa ve Ispanya’nin bazi bélgelerinde niifusun %23’iine
kadarki kismi 65 yas ve Uzerindedir. Bu bdlgelerde 8liim sayisi
dogum sayisindan fazladir. Turkiye’de yiliksek dogurganhga bagh
olarak genc bir niifus yapisina sahip oldugundan yash niifusun payi
%3 ile en disiik Van Bolgesinde iken, diger bolgelerde ortalama
%8’ler diizeyindedir (Eurostat, 2009). TR10 istanbul B&lgesinde
ise yasli nifusun pay1 2009 yili itibartyla %5,4 olup, geng niifus ve
calisma ¢agi niifusunun fazla olmasi nedeniyle Avrupa’daki bolgelere
kiyasla avantajli durumdadir.

1 Harita 4.7de mavi renkler niifus degisiminin negatif, sari renkler ise pozitif oldugunu géstermektedir. Renkler koyulastikga degerler artmaktadir.
Harita 4.2’de mavi renkler niifus degisiminin negatif, sari renkler ise pozitif oldugunu géstermektedir. Renkler koyulastikga degerler artmaktadr.
Yenilenme hizi, i¢ ve dis gé¢ olmadan niifusun uzun dénemde stabil kalmasini saglayan diizeydeki toplam fertilite orani olarak tanimlanmaktadir. (Eurostat, 2009)
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4.1.2. Toplam Niifus, Niifus Artis Hizi ve Niifus
Yogunlugu

2009 Yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore
istanbul Bélgesi’nin niifusu 12.915.158 olup, Tirkiye niifusunun
%17,8ini olusturmaktadir (bkz. Tablo 4.7). Nifusun 9%50,3’Un{
erkekler, 9%49,7’sini kadinlar olusturmaktadir. Belde ve kdylerde
toplam nifusun %7, ilfilge merkezlerinde ise %99’u ikamet
etmektedir.

istanbul nifus biyikligi acisindan bitiin illerin éniinde
gelmektedir. Harita 4.3’te gorildigl lizere, niifusu 5 milyonun
tizerinde olan tek il istanbuldur. Bununla birlikte, 2000 yili Genel
Niifus Sayimi sonuglarina gére 1928 kisi/ km? olan niifus yogunlugu
2009 yilinda 2486 kisi/km?ye yiikselmistir. Ayni dénemlerde
Tiirkiye’de ortalama niifus yogunlugu sirasi ile 88 ve 94’tiir. istanbul
tarihsel siirec icerisinde Tirkiye’nin niifusu en yogun ili olmustur

| Sehir, Belde ve K&y Niifuslari

(bkz. Harita 4.4).

Demografik yapidaki degisimler, ekonomik ve sosyal alanda
kaydedilen gelismeler bireylerin yasam seviyelerinin yaninda,
mekansal dagilimlarini da etkilediginden, Tirkiye’de 1950’lerde
az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere dogru baslayan gogler
istanbulu siirekli bir gé¢ baskisi ile karsi karsiya birakmistir
(Kocaman, 2008). Turkiye toplam niifus artis hizinin azaligina paralel
olarak, istanbul dahil illerin biiylik cogunlugunun niifus artis hizlari
azalan bir egilim gostermistir. Ancak, dogum ve gdg hizlarindaki
farkliliklar nedeniyle, illerin nifus artis hizlari farklilasmistir. Bu

2009 yilinda istanbul Bélgesi’nin niifusu

12.915.158 olup, Tiirkiye niifusunun %17,8’ini
olusturmaktadir.

' Tablo 4.1
Toplam Erkek Kadin
Tiirkiye - Toplam Nuifus 72.561.312 36.462.470 36.098.842
istanbul - il Niifusu 12915.158 6.498.997 6.416.161
istanbul - il / ilce Merkezleri Niifusu 12.782.960 6.431.947 6.351.013
istanbul - Belde Ve K&yler Niifusu 132.198 67.050 65.148

| illerin Niifus Biiylikliigi

L Harita 4.3 —

Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS

| illerin Niifus Yogunlugu

L Harita 4.4 ——
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| iBBS Diizey 2 Bdlgelerinde Yillik Niifus Artig Hizi
| Harita4.5 ——

EK 1

| Yillik Niifus Artig Hizi
l Sekil 4.6 ——

Yillik niifus artig hizi (%) - Annual growth rate of population (%o)

(-40,0) - (-8,0) -7.9)-00 01-108 [ mo-209 [ 210-495

Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS Sonuglari

baglamda, istanbul'un niifus artis hizi 1975-2008 déneminde toplam
dogurganlik hizlarindaki azalmaya bagli olarak genel bir azalma
egilimine girmis olmakla birlikte, (2008 yili hari¢ olmak tizere)'* her
sayim doneminde Turkiye’nin tizerinde seyretmistir (bkz. Sekil 4.6).
Harita 4.5’te gorildigl tzere 2009 yilinda niifus artis hizi %021-
49,5 arasinda yer alan Kocaeli, Yalova, Bilecik, Ankara, Trabzon,
Gaziantep, Sanliurfa dahil olmak tzere toplam 13 il, niifus artig
hizi bakimindan istanbul’un 8niine gegmistir. istanbul Bolgesinin
1970 yilinda %054,9 olan niifus artig hizi, 2009 yilinda %017,0’ye
dusmiistiir. 1927-2009 yillari arasinda istanbul’da en hizl niifus
artisi 1965-1970 doneminde gercgeklesmis olup, niifus artis hizi

| Niifusun Tarihsel Geligimi

60
50

10
0 T T T T T T
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Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimi ve ADNKS

%054,9'dur. Ote yandan, en dustik niifus artig hizi %0104 ile istanbula
gdglerin hentiz hiz kazanmadigi 1927-1935 déneminde gergeklesmistir
(iBB, 2006).

1927-2009 déneminde istanbulun niifusu ve niifusun Tirkiye icindeki
payi stirekli bir artis gdstermistir (bkz. Sekil 4.7). 1927 yilinda 806.863
olan niifus, 1970’te 3.019.032ye, 1990°da 7.309.190’a ve 2009°da da
12.915.158% ylkselmistir. Bu dénemlerde niifusun Tirkiye icindeki
pay! ise siraslyla %5,91'den; %8,48’e; %12,94°e ve %17,8% ylikselmistir.
Buna gdre, 2009 yili itibariyla istanbul Bdlgesi Tiirkiye niifusunun
neredeyse beste birini barindirmaktadir.

' Sekil 4.7
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Kaynak: TUIK ve IBB verilerinden derlenmistir.

14 ADNKS verilerine gdre 2008 yilinda istanbul’un niifus artis hizi %09,8 iken, Tiirkiye'nin %o13,1°dir.
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istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasina (IBBS) gére tanimlanan
12 Diizey 1 Bolgesi ile 26 Diizey 2 Bolgesi karsilastirildiginda, tek
ilden olusan istanbul B&lgesinin niifus blylkligl bakimindan
ilk sirada yer aldigi goriilmektedir (bkz. Sekil 4.8 ve Sekil 4.9).
iBBS Diizey 1 bélgeleri arasinda 2009 yili itibariyla Tirkiye
niifusunun %717,8’ine sahip TR1 istanbul Bdlgesi'ni, %13,1 ile TR3
Ege Bolgesi, %12,8 ile TR6 Akdeniz Bolgesi ve %10,3 ile de TRC
Glineydogu Anadolu Bélgesi izlemektedir. IBBS Diizey 2 bélgeleri
Tirkiye niifusu igindeki paylari agisindan karsilastirildiginda ise
TR10 istanbul Bolgesi ile diger bdlgeler arasindaki farklar daha
da belirginlesmektedir. Buna gére, TR10 istanbul B&lgesini en
yakin takip eden bdlgeler; %6,4 ile TR51 Ankara Bolgesi, %5,3 ile
TR31 izmir Boélgesi, %5,1 ile TR62 Adana, Mersin Bdlgesi, %4,8
ile TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik Bolgesi, %4,4 ile TR42 Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova Bolgesi ve %4,3 ile de TRC2 Sanliurfa,
Diyarbakir Bolgesidir.

iBBS Diizey 1 Blgeleri arasinda 2008 yili itibariyla niifus artig hizi
en yiiksek bdlge %025 ile Dogu Marmara Bolgesi olup, ardindan
%024,8 ile Glineydogu Anadolu Bolgesi gelmektedir. 2000 yili
Genel Niifus Sayimi verilerine gére istanbul Bdlgesi %033,1 ile
nifus artis hizi en yliksek bdlge iken, 2008 yilinda %09,8 olan
yillik niifus artis hizi ile sekizinci sirada yer almaktadir. 2007-2008
déneminde niifus artig hizindaki bu azaligin, son 10 yillik ddnemde
net gé¢ hizinda meydana gelen ciddi disiisten kaynaklandigi
distinilmektedir. Diger bir deyisle, 2000 yilinda istanbul Bdlgesinin
net go¢ hizi %046,1 iken, bu oran 2008 yilinda %o2,1’%e diismiis ve

iBBS Diizey 1 Bdlgeleri Niifusu

Sekil 4.8

2009 yilinda da %03,1’e ¢ikmistir. 2008 yilinda her ne kadar niifus
artig hizi %09,8’e gerilemis ve %o013,1 olan Tiirkiye ortalamasinin
altina diigmis olsa da, 2009 yilinda bu oran yeniden artisa gegerek
%017,0’ye yiikselmis ve %014,5 olan Tiirkiye ortalamasinin tzerine
cikmistir (bkz. Tablo 4. 2). Sekil 4.10da goriildiigu iizere istanbul
Bélgesi niifus yogunlugu acisindan iBBS Diizey 1 bélgeleri icinde
en yogun bdlgedir. 2008 yili itibariyla istanbul B&lgesinin niifus
yogunlugu 2.444 kisi/km? iken, istanbul’u en yakin izleyen Dogu
Marmara Bélgesinde bu oran 135 kisi/km?dir.

4.1.3. Demografik Hizlardaki Degisimler

1960’lardan itibaren uygulanan politikalar sonucunda, Tiirkiye’de
nlfusun yapisinda, niteliklerinde ve mekansal dagiliminda degisimler
olmus, niifus artig hizi yavaglamis, dogurganlik hizi yenilenme seviyesine
yaklasmis, hala ytiksek olmakla birlikte bebek &ltim hizi azalma egilimini
stirdirmustir (Kocaman, 2008).

Ulkemizde niifus artis hizi 1945’lerden 1990’lara kadar %020-25ler
diizeyinde seyrederken, 1990-2000 déneminde %o018,3’e diserek s6z
konusu dénemde (1945-2000) ilk defa %020 diizeyinin altina inmistir.
Azalma egilimini slrdiiren nifus artis hizi 2009 yilinda %o014,5'tir.
Nifus artis hizi azalmakla birlikte, BM (2009) verilerine gére %o3,4
olan geligsmis Ulkeler niifus artis hizinin tizerindedir.

Dogurganligin yiiksekligine bagli olarak, Ttirkiye’de dogum hizlari yiiksek
seyretmekle birlikte, dogum hizlarinda azalma egilimi s6z konusudur.
Kaba dogum hizi"> 1970-1975 déneminde %o034,5’ten, 1980-1985

IBBS Diizey 2 Bélgeleri Niifusu

Sekil 4.9
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Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.
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Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.

15 Belli bir yil icinde meydana gelen toplam canli dogumlarin, yil ortasi niifusa oraninin binde olarak ifadesidir.
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iBBS Diizey 1 Bdlgelerinde Niifus Artig Hizi ve Niifus Yogunlugu

Sekil 4.10
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Kaynak: TUIK, Ttirkiye [statistik Yilligi 2008 verilerinden derlenmistir.

Niifus Verileri Agisindan TR10 istanbul Bdlgesi ve Tiirkiye Kargilagtirmasiz

Tablo 4.2
2008 2009
istanbul Tiirkiye istanbul Tiirkiye
ADNKS Nifusu 12.697.164 71517100 17,8 12.915.158 72561312 17,8
Nifus Artig Hizi (%) 9,8 13,1 - 17,0 14,5 -

déneminde %030,8’e, 1990-2000 déneminde ise %020,2’ye diismiistur.
2002-2008 doneminde ise Turkiye’de kaba dogum hizi %017-18ler
diizeyinde seyretmis olup, 2008 yili itibariyla %017,8'dir. 2008 yilinda
kaba dogum hizinin en ylksek oldugu bolge %027,4 ile Glineydogu
Anadolu Bélgesi iken, en diisiik oldugu bolge %o011,6 ile Bati Marmara
Bolgesidir. istanbul’da ise kaba dogum hizi 2008 yili itibariyla %017,3’tir.
Genel dogurganlik hizi'® incelendiginde, 2001 yilinda %083,8'ten 2008
yilinda %074,2’ye diistugu gorilmektedir (bkz. Sekil 4.17).

“Turkiye'de toplam dogurganlik hizi'’, uygulanmakta olan sosyal ve
ekonomik politikalar neticesinde saglanan gelismeler yaninda &zellikle
saglik, aile planlamasi, ana-cocuk sagligi ve lireme sagligi programlarinin
hizmetten yoksun olan kesim ve niifus gruplarina ulastiriimasinin bir
sonucu olarak stirekli azalma egilimi gdstermis...” (Kocaman, 2008:5);

Kaynak: TUIK, 2008 ve 2009 ADNKS

1970-1975 ddneminde 4,46 olan toplam dogurganlik hizi, 2000 yilinda
2,27’ye ve 2008 yilinda da 2,14% diismiistlr. Buna gore, dogurganlik
cagindaki bir kadin 2008 yilinda 1970-1975 dénemine gére iki cocuk
daha az dogurmaktadir. Sekil 4.12'de gdriildiigii iizere, TUIK’in yaptig
projeksiyonlara gore, toplam dogurganlik hizinin azalma egilimini
stirdlirerek 2020 yilinda 2,07’e dlismesi beklenmektedir.

2008 yil Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi’na (TNSA 2008) gbre
toplam dogurganlik hizi IBBS Diizey 1 bélgeleri arasinda farklilasmakta
olup, dogu bolgelerinden bati bolgelerine dogru gittikce azalmaktadir.
Toplam dogurganlik hizinin en ytiksek oldugu bélge 3,47 ile Glineydogu
Anadolu Bolgesi iken, en dusiik oldugu bodlge 1,38 ile Bati Marmara
Bélgesidir. istanbul Bélgesi de 1,78 ile bu hizin en disiik oldugu ikinci
bolgedir (bkz. Sekil 4.13)

16 15.44 yas grubunda bin kadin bagina diisen dogum sayisidir.

17 Bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca (15-49 yaslari arasinda) yasayacagi ve belirli yasa 6zel dogurganlik hizini takip edecegi varsayimi altinda ortalama dogurabilecegi canli gocuk sayisidir.
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Toplam dogurganlik hizi, egitim diizeyi arttikca azalmaktadir. TNSA
2008 verilerine gore hi¢ egitim almamis veya ilkokulu bitirmemis
kadinlar icin toplam dogurganlik hizi 2,65 iken, lise ve {izeri egitim
almis kadinlarda bu oran 1,53’tiir (bkz. Sekil 4.13). Egitim dizeyinin
yani sira toplam dogurganlik hizi hane halkinin refah diizeyi arttik¢a
da azalmaktadir. En dusiik refah diizeyindeki kadinlar icin toplam
dogurganlik hizi 3,39 iken, orta refah diizeyindeki kadinlarda 2,19,
yiiksek refah diizeyindekilerde ise 1,36’dir (bkz. Sekil 4.14).

Ulkemizde bir yagini doldurmadan élen bebek sayisinda &nemli oranda
azalmalar gézlenmis olmakla birlikte, bebek &8lim hizi'® 2005-2010
déneminde %6 olan (BM, 2008) gelismis lilkelerdeki seviyenin oldukga
Uzerindedir. Sekil 4.14’de gorildigl lzere Tirkiye’de 1970-1975
déneminde %0140,4 olan bebek 6lim hizi 1990-2000 déneminde
%028,9'a, 2008 yilinda ise %o16’ya dismiistiir. TUIKin projeksiyonlarina
gbre, bu oranin giderek azalmasi ve 2020 yilinda %09,9’a dlismesi
beklenmektedir. 2008 yilinda istanbul’da bebek &lim hizi %011,9
olup, Tirkiye ortalamasindan daha iyi diizeyde, ancak gelismis Glkeler
seviyesinin gerisindedir (istanbul il Saglik Miidurltgd, 2010).

Sekil 4.15te goriildiigli tizere, dogusta beklenen yasam siiresi'® artis
egilimindedir. Ote yandan, Tirkiye’de bebek &lim hizinin yiiksek

olmasi, dogusta beklenen yasam siiresinin gelismis lkelerden daha

Turkiye’de Kaba Dogum Hizi ve Genel Dogurganlik Hizi, 2001-2008
I

kisa olmasina neden olmaktadir. 1970-1975 déneminde 57,88 olan
dogusta beklenen yasam siiresi 1990-2000 déneminde 70,4 ve 2008
yilinda da 73,6 yila ¢ikmis olup, TUIK’in projeksiyonlarina gére 2020
yilinda 75,4 yil olacagi tahmin edilmektedir. BM (2009) verilerine gore
gelismis lilkelerde ise dogusta yagam siiresi 77,06 yildir.

“Bebek 6llim hizinin yiiksek olmasina karsilik, yetiskin 6lim hizi,
tilkemizde yash nifusun payinin azhigindan dolay gelismis Ulkelerin
yliksek olan yetiskin 8lim hizinin altinda bulunmaktadir” (Kocaman,
2008:6). 1995-2000 déneminde Tiirkiye'de kaba 6liim hizi?® %06,2 ve
2008 yilinda %06,4 olup, istanbul’da %04,562"dir. BM (2009) verilerine
gore ise gelismis lkelerde bu oran %010 diizeyindedir.

TUIK (2009) verilerine gdre 2008 yili itibaryla Tirkiye'de kaba evlenme
hizi %09,03, kaba bosanma hizi ise %o1,4tlir. Bu oranlar itibariyla
Tirkiye, %03,1-7,2 arasinda degisen oranlarda kaba evlenme hizina

istanbul; 1.78 olan toplam dogurganhk

hizi ile Tiirkiye’de dogurganhigin en
diisiik oldugu ikinci bdlgedir.

Turkiye’de Toplam Dogurganlik Hizi ve Projeksiyonlari, 1970-2020
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Kaynak: Kocaman (2008) ve TUIK, Istatistiklerle Tiirkiye 2009 verilerinden derlenmistir.
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Kaynak: Kocaman (2008) ve TUIK, istatistiklerle Tiirkiye 2009 verilerinden derlenmistir.

18 Geneliikle, belli bir zaman déneminde dlen bebeklerin (birinci dogumgtiniine ulagmadan Glen) sayisinin, ayni zaman dénemindeki dogum sayisina boltinmesidir. Cogunlukla her 1000 dogum igin Glen

bebek sayisi olarak ifade edilir.

19 Yeni dogmus bir bireyin yasami boyunca belirli bir dsnemdeki yasa 6zel 6limliliik hizlarina maruz kalmasi durumunda yagamasi beklenen ortalama yil sayisidir.

20 gelj bir yildaki 6ltimlerin, yil ortasi niifusa oraninin binde olarak ifadesidir.

21 fstanbul Valiligi, Saytlarla istanbul - http;www.istanbul.gov.tr/Modules/Sayilarlalst2/tabloyazdiraspx?id=568
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sahip AB27 {ilkelerinin lizerinde, italya ve Slovenya haric olmak iizere
%01,7-3,1 arasinda degisen oranlarda kaba bosanma hizina sahip
AB27 llkelerinin altindadir. 2008 yili itibariyla Tiirkiye’de bosananlarin
%58,4't1 6 yil ve daha fazla evli kaldiktan sonra bosanirken, istanbul’da
ise %61,41 bu siireden sonra, %36s ise ilk 5 yil icinde bosanmaktadir.

Tirkiye’de 2008 yilinda ortalama evlenme yasi erkeklerde 27,9,

kadinlarda 24 iken, istanbul’da erkekler ve kadinlarda sirasiyla 28,6
ve 24,9°dur. Buna gére, istanbul niifusu evlenme kararini daha geg
almaktadir. Ortalama evlenme yasi 2001 yilina gére Tiirkiye’de ve
istanbulda yaklagik bir yag artmistir. ilk evlenme yagi ise Tiirkiye'de
erkeklerde 26,2 ve kadinlarda 22,9 iken, istanbul’da sirasilyla 27 ve
23,9dur (TUIK, 2009). 2009 ADNKS verilerine gére istanbul niifusunun
%63,2’si evli olup, %3,6’sI bosanmistir.

IBBS Diizey 1 Bdlgelerinde Toplam Dogurganlik Hizi ve Egitim Diizeyine Gére Toplam Dogurganlik Hizi

Sekil 4.13
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Kaynak: TNSA 2008 verilerinden derlenmistir.

Hanehalki Refah Diizeyine Gore Toplam Dogurganlik Hizi ve Bebek Oliim Hizi

Sekil 4.14
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Kaynak: Kocaman (2008), TUIK ve TNSA 2008 verilerinden derlenmistir.
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Dogusta Beklenen Yasam Stiresi ve Projeksiyonlari

Sekil 4.15
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Kaynak: Kocaman (2008) ve TUIK, istatistiklerle Ttirkiye 2009 verilerinden derlenmistir.
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4.1.4. Niifusun Yas Yapisi

istanbul Bolgesinde beser yillik yas gruplarinin dagihimi Sekil
4.16’de gosterilmektedir; ancak niifusun yas yapisina iliskin bir
degerlendirme yapabilmek icin ge¢misten giinlimiize nasil bir
degisim yasandiginin incelenmesi gerekmektedir. Bu cercevede,
Sekil 4.17 ve Sekil 4.18’de 1985 ve 20009 yillari itibariyla niifusun yas
yapisindaki degisim daha iyi gbzlenebilmektedir. Bagka bir ifadeyle,
1985 yilinda 0-29 yas grubuna yaygin bir dagiim gozlenirken, 2009
yilinda piramidin daralmaya basladigi gériilmektedir. 0-29 yas
grubundakilerin istanbul’un toplam niifusu icindeki orani 1985
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istanbul Nifus Piramidi, 2009

Sekil 4.16
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Kaynak: TUIK 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.

istanbul Niifus Piramidi, 1985

Sekil 417
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Kaynak: TUIK 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.
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yilinda %62,2 iken, 2009 yilinda 9%51,1’e diismistir. Bununla birlikte,
0-14 yas grubundakileri kapsayan geng niifusun payi da 1985 yilinda
%31,3 iken, 2009 yilinda %24,2’ye diismustir.

1985 ve 2009 yillari itibariyla nlifusun yas yapisi incelendiginde,
0-4 yas grubundaki niifusun 1985’te toplam niifusun %9,7’sini
olusturdugu goriiltirken, bu oranin 2009 yilinda %8,1’e diistiigl
gbzlenmektedir. Bu da ilke diizeyindeki distise paralel olarak
dogum oranlarinin Istanbulda da distiigiine isaret etmektedir.
Diisiik dogum oranina bagli olarak nifus artis hizinin azalmasi

istanbul Niifus Piramidi, 2009

Sekil 4.18
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Kaynak: TUIK 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.

ise nifusun yaglanmasina neden olmaktadir. 65 yas ve lzerindeki
niifusun istanbulun toplam niifusu icindeki orani 1985 yilinda %3,8
iken, 2009 yilinda 95,4’ yiikselmistir.

Nifusun yas yapisindaki degisimi, nifusun genc/yash oldugunu veya
yaslanma siirecinde olup olmadigini ortaya koyan gostergelerden
biri de medyan yastir. Medyan yas, niifusu olusturan kisilerin
yaslari klcikten biylge siralandiginda ortada kalan kisinin
yasini gostermektedir. Medyan yas dustiik¢e niifusun genclestigi,
yikseldikce de yaslandigr anlagilir. Buna gére, Turkiye’de 1970’lerden
itibaren medyan yasin arttigi, dolayisiyla da niifusumuzun
yaslanmaya basladigi gériilmektedir. 1970 yilinda 18,95 olan medyan
yas, 2000°’de 24,83’ ve 2009 yilinda da 28,8’ yiikselmistir. Ayni

7

sekilde, istanbul niifusunun medyan yagi 1970 yilinda 23,5 olup,
2000°de 26,3’ ve 2009 yilinda 29,5%e yiikselmistir. Buna gére, 2009
yili itibartyla istanbul niifusunun yarisi 29,5 yasin altinda, kalan yarisi
ise izerindedir. istanbulun medyan yasi Tiirkiye medyan yasinin
tizerindedir.

Toplumdaki Uretim faaliyetlerine katilmadiklari varsayilan 0-14
yas grubu ile 65 ve daha yukari yaslardaki niifus bagimli niifus
olarak nitelendirilmektedir. Toplam yas bagimlilik orani aktif niifus
olan “15-64” yas grubundaki her 100 kisinin bakmak zorunda
oldugu cocuk ve yasli nifusu gostermektedir. Turkiye’de bu oran
1970 yilindan itibaren diisme egilimindedir. Kalkinma agisindan
bakildiginda bagimlilik oranin diismesi olumlu degerlendirilmektedir.
Tlrkiye’de toplam yas bagimlilik orani en yiiksek degerine %85,9 ile
1970 yilinda ulagmig, 1985 yilinda bu oran %71,8% ve 2009 yilinda
da %49,2ye diigmiistiir. 1985 ve 2009 yillarinda istanbul icin bu
oran sirastyla %54,4 ve %42,0'dir. “15-64” yas grubundaki her 100
kisi icin “65 ve daha yukari” yas grubundaki kisi sayisini gésteren
yasl bagimlilik orani ise niifusun yaslanmaya baglamasi nedeniyle
bir artis egilimindedir. 1985 yilinda bu oran Tiirkiye igin %7,2 iken
istanbul icin %6,0 olup, 2009 yilinda Tiirkiye ve istanbul icin %10,5
ve %7,6'ya yiikselmistir. Ote yandan, gen¢ niifusun toplam niifus
icindeki payinin azalmasina bagli olarak, “15-64” yas grubundaki
her 100 kisi igin “0-14” yas grubundaki kisi sayisini gésteren geng
bagimlilik orani ise azalma egilimindedir. Bu oran 1985 yilinda
Tirkiye'de %64,6'dan 2009 yilinda %38,8%; Istanbul’da ise %48,5'ten
%34,3%e dusmistlir (bkz. Tablo 4.3). Yag bagimlilik orani agisindan
Tirkiye ve istanbul kargilastirildiginda, istanbul’un 1985 ve 2009
yillarinda Tirkiye ortalamasinin altinda kaldigi gérilmektedir. Bu
da toplam niifus icinde 15-64 yas grubunun payinin Turkiye’nin
tizerinde olduguna isaret etmektedir. 2009 yilinda 15-64 yas
grubunun toplam niifus icindeki payr Tirkiye’de %67,0 iken,
istanbulda %70,4'tiir (bkz. Sekil 4.19).

Calisma cagi olarak tanimlanan 15-64 yas grubunda bulunan
9.097.979 kisilik niifusun varligi, istanbul icin biyiik bir isgiici
kaynag! olusturdugu gibi, bu nifusa ydnelik istihdam olanaklari
yaratilmasi ve isglicli piyasasinin gerektirdigi becerilerin
kazandiriimas! ile istanbul icin &nemli bir firsata dénistirilebilir.
Ote yandan, 65 yas ve lizerindeki niifusun payinin artmasi, 2009
yilinda Istanbulda toplam 695.750 kisiden olusan yash niifusa
gotirilecek hizmetlerin 6nemini arttirmakta iken, toplam 3.121.429
kisiden olusan 0-14 yas grubundaki niifusun basta egitim olmak
tizere toplumla biittinlesmesine ydnelik ihtiyaclarinin karsilanmasi
dénem tagstyan bir bagka konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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| Yas Bagimlilik Orani, 1985 ve 2009
1

Tablo 4.3

Tiirkiye

1985

2009

istanbul Tiirkiye istanbul

Toplam Yas Bagimlilik Orani (%) 71,8 54,4 49,2 42,0
Yasli Bagimlilik Orani (65+ yas) (%) 6,0 10,5 7,6
Geng Bagimlilik Orani (0-14 yas) (%) 64,6 48,5 3838 343

Kaynak: TUIK 2009 ADNKS ve Tiirkiye istatistik Yillig 2008

Tiirkiye ve istanbulda Geng Niifus, Calisma Cagi Niifusu ve Yagli Niifusun Dagilimi
I

| Sekil 4.19
B4 ikl
Ll i
LTy with

4.1.5. Nufusun Egitim Diizeyi

istanbul niifusunun okuryazarlik durumu incelendiginde niifusun
%3,8'ini kapsayan 441.647 kisinin okuma yazma bilmedigi ve %6,9’unu
kapsayan 800.913 kisinin okuryazarlk durumuna iliskin olarak
TUIK tarafindan bilgi edinilemedigi gériilmektedir (bkz. Sekil 4.21).
Turkiye’de niifusun hala %7,7lik kismi okuma yazma bilmezken, istanbul
okuryazarlik agisindan Tiirkiye ortalamasinin lizerindedir. 2009 yili
itibariyla Istanbulda niifusun 989,3l, Tiirkiye'de ise %87,3li okuma
yazma bilmektedir.

Niifusun okuryazarlik durumu istanbul’da kadinlar ve erkekler arasinda
ve yas gruplari itibartyla &nemli farkliliklar géstermektedir. Erkeklerin
yalnizca %1,3°li okuma yazma bilmiyorken, kadinlarin %6,3’l okuma
yazma bilmemektedir (bkz. Sekil 4.20).

Yas gruplarina gére niifusun okuryazarlik durumu incelendiginde,

72

Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.

Sekil 4.22°de goriildugl Uzere nifusun yasi arttikca okuma
yazma bilmeyenlerin orani artmaktadir. Ozellikle 50 yas ve
tizerindeki niifusta okuma yazma bilmeyenlerin orani %12,8 ile
oldukga yiiksektir. 6-13 yas grubundakiler arasinda okuma yazma
bilmeyenlerin orani %0,1 iken, 45-49 yas grubunda %4,8; 50-54
yas grubunda %6,7; 55-59 yas grubunda %9,2; 60-64 yas grubunda
%712,7 ve 65 ve lizerindeki yas grubunda %21,2'dir.

Erkeklerin yalnizca %1,3’li okuma-yazma
bilmiyorken, kadinlarin %6,3’li okuma-

yazma bilmemektedir.

MEVCUT DURUM ANALIiZi



istanbul Niifusunun Cinsiyetlere Gére Okuryazarlik Durumu
|

EK 1

Sekil 4.20

Sekil 4.22’de ortadgretim diizeyinin altinda ve en az ortadgretim
diizeyinde (ortadgretim ve lzerinde) egitim almis niifusun yas
gruplarina gére dagilimi gdsterilmistir. Sekil 4.22 incelendiginde
dikkati ceken en 6nemli nokta nifusun egitim dizeyinin distk
oldugudur, sdyle ki okuma yazma bilmeyenler ile ortadgretim
diizeyinin altinda egitim almis niifusun orani %70,5 iken, niifusun
yalnizca %29,5’i en az ortadgretim diizeyinde egitim almistir.
Nufusun egitim dizeyi yas gruplari itibariyla 6nemli farkhhklar
gostermekte olup, niifusun yasi arttik¢a egitim diizeyi diismektedir.
25-29 yas grubunda okuma yazma bilmeyenler ile ortadgretim
diizeyinin altinda egitim almis niifus ile en az ortadgretim diizeyinde
egitim almig niifusun orani sirasi ile %49,3 ve %50,7 ve 30-34 yas
grubunda %54,7 ve %45,3 olup, birbirine yakin diizeylerdedir.

istanbul niifusunun egitim kademelerine
gore dagilimi, Tiirkiye geneline benzer
bir yapiya sahiptir. Ancak, ortaégretim

ve iizerinde egitim almig niifusun orani
Tiirkiye genelinden yiiksektir.
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Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.

istanbul Niifusunun Okuryazarlik Durumu
|
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Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.



Yas Gruplarina Gére Niifusun Okuryazarlik Durumu ve Yag Gruplarina Gore Niifusun Egitim Diizeyi??
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Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.

Ancak daha Ust yas gruplarinda, érnegin 45-49 yas grubunda en az
ortadgretim diizeyinde egitim almis niifusun orani %27,7’ye, 65 ve
lizeri yag grubunda ise %17,9°’a diismektedir.

istanbul niifusunun egitim kademelerine gére dagilimi, Tirkiye
geneline benzer bir yapiya sahiptir. Ancak, ortadgretim ve tizerinde
egitim almig niifusun orani Tirkiye genelinden yiiksektir. Ayrica,
okuma yazma bilmeyen niifusun orani Tirkiye’nin altindadir.
istanbulda ortadgretim diizeyinde egitim almis niifusun orani
%18,2 ve (lisans ve lisansistl dahil) yiiksekdgretim diizeyinde
egitim almis niifusun orani ise %9,2°dir. Tiirkiye’de ise ayni oranlar
sirast ile %15,8 ve %7,1’dir (bkz. Sekil 4.23 ve Sekil 4.24)

istanbul’da niifusun egitim diizeyi cinsiyetler itibariyla farklilasmakta
olup, erkeklerin egitim diizeyi kadinlardan daha ytiksektir. Sekil

Sekil 4.22
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4.30’da gorildigu tzere, erkeklerin %17,4°0 ilkogretim, %19,4U
ortadgretim ve %10,1’i yliksekdgretim diizeyinde egitim almisken,
kadinlarin 914,40 ilkogretim, %17’si ortadgretim ve %8,4°l
yiiksekdgretim diizeyinde egitim almistir. Ote yandan, okuma
yazma bilmeyenlerin orani %6,3 ile kadinlarda daha yiiksek olup,
erkeklerde ise %1,3 diizeyindedir (bkz. Sekil 4.25).

22 Egitim diizeyi bilinmeyen 800913 kisi dahil edilmemistir.
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EK 1

istanbuPda Egitim Kademeleri itibariyla Niifusun Egitim Diizeyi Turkiye’de Egitim Kademeleri itibariyla Niifusun Egitim Diizeyi

Sekil 4.23 Sekil 4.24

Tirkdye

Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.

istanbulda Egitim Kademeleri itibariyla Erkek ve Kadin Niifusunun Egitim Diizeyi

Sekil 4.25
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Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.
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Demografik, ekonomik ve sosyal yapidaki degisimler niifusun

mekansal dagilimlarini etkilemektedir. Bu degisimlere paralel
olarak Tiirkiye'de 1950’lerde az gelismis bolgelerden gelismis
bolgelere gocler ivme kazanmis, sosyoekonomik etkenlerin yani
sira buylk dogal afetler ve 1980’lerde Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde ortaya ¢ikan terdr kaynakli giivenlik kaygilari da niifus
hareketlerini arttirmistir.

1950’lerden giiniimiize Tiirkiye’de gocten

en cok etkilenen il istanbul olmustur.

Kirsal kesimdeki ylksek dogurganlik, isglicti arzi ile birlikte gizli
issizligin artmasina, topragin pargalanarak dretimin ve verimliligin
azalmasina yol agmis; tarimda goriilen hizli makinelesme ile kirsal
alanlarda nifus, tarimsal gelir ve arazi dengesi bozulmustur. Kirsal
kesimde baslayan bu yapisal degisim ve yeni yasam kaynaklari
bulmak kentin cekiciligini arttirmis, nifusun kentlere dogru
yonelmesine neden olmustur. Kirdan kente niifus hareketlerinde,
kentsel alanlarda istihdam, egitim ve saglik imkanlari ile kiltirel
etkinliklerin daha fazla olmasi da etkili olmustur (Kocaman, 2008).

Sosyo-ekonomik bakimdan az gelismis, is ve egitim imkanlari sinirli
olan kiictik nifuslu sehirlerden ve yiiksek dogurganligin yol actigi
asirt niifus yigilmalari ve bu yigilmalarin topragin pargalanmasi,
issizlik ve yoksulluk gibi sorunlarin yogun oldugu kirsal kesimlerden
biiytik kentlere olan go¢ler sonucunda, niifusun biiytik cogunlugu
sanayinin, hizmetlerin ve turizmin yogunlastigi kentlerde yasamaya
baglamistir (Kocaman, 2008). Tirkiye'de gogten en cok etkilenen
il Istanbul olmustur. Kirdan kente gécler il ve ilce merkezleri
nifuslarinin hizla artmasina neden olmustur. 1965 yilinda Turkiye’de
il ve ilce merkezleri nifusunun toplam niifus icindeki pay1 %34,4
iken, 2009 yilinda %75,5%e ulagmistir. istanbul’da ise 1965-1980
déneminde bu oran azalirken, yogun go¢ etkisi altinda belde ve
kdyler ntifusunun payr artmis, 1965 yilinda %21,9 iken 1980 yilinda
%38,6ya yukselmistir (bkz. Tablo 4.4). Belde ve kdyler niifusu 1965
yilinda 501.752’den %265 oraninda artisla 1980 yilinda 1.832.435%
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ylkselmistir. Tablo 4.4 incelendiginde 1980-1985 déneminde belde
ve kdyler nufusunun payinda keskin bir dislis géze ¢arpmaktadir.
Bunun nedeni, yapilan idari degisikliklerle kdy olan bircok yerlesim
yerinin kentle birlestiriimesi ve en biyiik degisikligin s6z konusu
dénemde yapilmig olmasidir (IBB, 2006).

10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili BlyUksehir Belediyesi Kanunu,
ylrirliikten kaldirilan 3030 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanununun
tanimlarini genisletmis, bu Kanuna gore koy olan yerlesim yerleri
Bilyliksehirin mahallesi konumuna gelmis ve istanbul ilinin tamami
Bliyliksehir kapsamina ve metropol niifus icine alinmistir (iBB,
2006). Bu degisiklik sonucunda ise belde ve kdyler niifusunun orani
2000 yilinda %9,3’ten 2009 yilinda %1,0%e diismustir (bkz. Tablo
4.4).

1970-1975 déneminde géclerin etkisiyle Tiirkiye’de sehirlesme hizi
niifus artis hizindan daha fazla olmustur. Bu dénemde yillik niifus
artis hizi %025,0 iken, sehirlesme hizi %041,7°dir. Sehirlesme hizi
1985 yilina kadar artigini siirdiirerek %062,6’ya ulagmis; toplam
niifus artis hizindaki azalmaya paralel olarak bu yildan sonra
azalmig ve 2000 yilinda %02,78% diigsmistiir (Kocaman, 2008).
istanbul’da ise 1990-2000 déneminde %080,72 olan belde ve
koylerin yillik niifus artig hizi, %029,27 olan il ve ilge merkezi yillik
nifus artis hizinin neredeyse (¢ katina ulagmistir. Bu niifus artis hizi
ile istanbul B&lgesi IBBS Diizey 1 Bolgeleri arasinda ilk sirada yer
almistir. 2008-2009 déneminde ise yillik niifus artis hizi il ve ilce
merkezlerinde %016,9 olarak gerceklesmis, belde ve kdylerde ise
%031,3%e diismistdr.

1975-2000 déneminde, toplam niifus icinde gé¢ eden niifusun pay!
artmis, 1975-1980 déneminde %9,3’ten 1990-2000 déneminde
%1 1’e yikselmistir. Ayni ddnemlerde g&¢ eden niifus 3,6 milyondan
6,7 milyona ytikselmistir (bkz. Tablo 4.5). Biitlin dénemlerde niifus
hareketlerinin en énemli kismini iller arasi gégler olusturmaktadir.
1975-1980 déneminde iller arasi gé¢lin toplam go¢ icindeki pay!
9%75,4 olup, 1990-2000 déneminde %71,5’%e diismistiir. Tablo 4.5'te
1975-1980 doneminde niifusun %7,0’sinin, 1990-2000 déneminde
ise %7,9'unun iller arasinda ikametgahini degistirdigi gériilmektedir.
ADNKS sonuglarina gére, 2007-2008 déneminde Tiirkiye’de toplam
2.273.492 kisi (nlifusun %3,2’si), 2008-2009 doneminde ise toplam
2.236.981 kisi (ntifusun %3,1°) gb¢ etmistir.

MEVCUT DURUM ANALIiZi



Turkiye ve istanbulda il ve lice Merkezleri ile Belde ve K&y Niifuslarinin Toplam Niifus icindeki Paylari

Tablo 4.4

Tiirkiye istanbul
il ve ilge Merkezleri (%) | Belde ve Koyler (%) | il ve ilge Merkezleri (%) | Belde ve Kéyler (%)
1965 34,4 65,6 781 219
1970 38,5 61,6 73,0 27,0
1975 41,8 58,2 67,8 32,2
1980 439 56,1 61,4 38,6
1985 53,0 47,0 95,2 4.8
1990 59,0 41,0 94,2 58
2000 64,9 35,1 90,7 9,3
2009 75,5 245 99,0 10

Kaynak: TUIK, Turkiye [statistik Yillig 2008 ve 2009 ADNKS

Tiirkiye’de Go¢ Eden Niifus ve Toplam Niifus icindeki Paylari

Tablo 4.5

. Daimil\ . Yerlei.§im Yerle':.if i"er Aras| Gag Eden Nij.fusun i"er:‘AraSI Gb(; Eden
Sayim Yili Ikametgah Donem AraGs‘I‘ Ggg Ed_T_" "Ilu us G6g Eden | Toplam Niifus icindeki I‘\!ufugu‘n Top]am

Niifusu (M (Gé¢ A (‘;)P am Niifus Pay1 (%) Niifus icindeki Payi
Niifus) (%)
1980 38.395.730 1975-1980 3.584.421 3 2.700.977 9,3 7,0
1985 44,078.033 1980-1985 3.819910® 2.885.873 8,7 6,5
1990 49.986.117 1985-1990 5.402.690 @ 4065173 10,8 8,1
2000 60.752.995 1990-2000 6.692.263 4.788.193 11,0 79

Kaynak: TUIK, Tiirkiye istatistik Yillig 2008

(7)Daimi ikametgah niifusu icinde yurt disindan gelen gé¢ kapsanmamistir.

(2) Ayni ilceye bagli kSyler arasindaki go¢ kapsanmamistir.

3) Ayni ile bagli ilce merkezleri ve kdyler arasindaki gé¢ kapsanmamugtir. 1995-2000 déneminde; ayni ile bagl ilceler arasinda gé¢ eden toplam niifus 125,896, ayni ile bagl kSyler arasinda gé¢ eden toplam niifus 99,823'tir.
e 8o¢ 3 gl 80§ gl 80§
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istanbula gdclerin ivme kazandigl 1965-1970 déneminde net gog
hizi %0207,1’e ulasmis, ayni ddnemde %054,9 ile yillik niifus artis
hizi en yiiksek degerine ulasmistir. Ancak bu dénemden itibaren
1985-1990 dénemi hari¢ olmak lizere net go¢ hizi azalma egilimine
girmis ve 1995-2000 déneminde %046,09’a diismiistiir. 2007-2008
ve 2008-2009 doénemlerinde ise, net go¢ 26.675 ve 39.481 olup,

4.2.1. istanbul’un Aldig1 G&¢, Verdigi Go¢ ve Net Go¢

istanbul ilk niifus sayiminin yapildigl 1927 yilindan itibaren 6zellikle
goclerin etkisiyle nemli demografik degisimler gecirmistir. 1927-
2009 déneminde llke niifusu 5 katina ¢ikarken, istanbulun niifusu
16 katina ¢ikmistir. Bu artista dogal niifus artig hizinin yani sira
gocler de etkili olmustur.

istanbul’un Aldig) ve Verdigi G8¢, Net Gd¢ ve Gog Hizlari, 1975-2000

Tablo 4.6

Aldig1 Gog Hizi | Verdigi Gog Hizi Net Go¢ Hizi

Yillar Aldig1 Go¢ Verdigi Gog Net Go¢

(%2) (%0) (%)
1975-1980 557.082 268.429 288.653 136,71 70,9 67,27
1980-1985 576.782 279.184 297.598 113,80 58,52 56,53
1985-1990 995.717 339.040 656.677 154,77 58,69 99,86
1995-2000 920.955 513.507 407.448 101,82 59,45 46,09

Kaynak: Kocaman, 2008

Go¢ Verileri Acisindan istanbul ve Tiirkiye Karsilagtirmasi

Tablo 4.7

2008 2009
istanbul Tiirkiye istanbul Tiirkiye istanbul
Aldig Gog 374.868 2.273.492 16,5 388.467 2.236.981 17,4
Verdigi Gog 348193 2.273.492 153 348.986 2.236.981 156
Net G&¢ 26675 0 - 39.481 0 -
Net G&¢ Hizi (%o) 2,1 0,00 - 3,1 0,00 -

Kaynak: TUIK, 2008 ve 2009 ADNKS
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net gé¢ hizlari sirasiyla %02,1 ve %03,1°dir (bkz. Tablo 4.6). Bu
veriler gecmis dénemlere kiyasla istanbul’da net géglerin bilyiik
oranda azaldigini gdstermekle birlikte, istanbul’da ikamet ettigi
halde ADNKS’ye dahil olmayan énemli bir niifus oldugu tahmin
edilmektedir.

2009 ADNKS’ye gore, Tirkiye'de gé¢ eden nifusun %17,4°
istanbul’a gé¢ etmekte iken, istanbul’dan gé¢ eden niifusun toplam
go¢ eden niifus icindeki payr %15,6’dir (bkz. Tablo 4.7). Buna gére,
Tirkiye'de gd¢ eden yaklasik her bes kisiden biri icin istanbul,
sundugu imkanlarla cazip bir bélge olarak goriilmektedir.

Beser yillik dénemler itibariyla istanbul en yiiksek gdcii 995.717
ile 1985-1990 déneminde almis, bu dénemde yillik ortalama
200.000% kisi gé¢ etmistir (bkz. Tablo 4.6). 2008-2009 déneminde
ise aldigr gé¢ yillik 388.467’ye yiikselmistir. Ote yandan, Tablo 4.6'da
istanbulun verdigi géciin 1975-2000 déneminde artig egiliminde
oldugu dikkati cekmektedir. Buna gére, istanbul demografik
acgidan yogun goc alan, ayni zamanda da gog veren bir bolge
konumundadir. Beger yillik dénemler itibariyla istanbuldan disariya
gbcler 513.507 kisi ile 1995-2000 déneminde gerceklesmistir, buna
gore yillik verdigi go¢ bu dénemde ortalama 103.000 kisidir. 2008-
2009 déneminde ise istanbul’un verdigi gd¢ 348.986%ya yiikselmistir.

Sonug olarak, 1975-2000 donemi Genel Niifus Sayimi ile 2008
ve 2009 ADNKS géc verileri karsilagtirildiginda, Istanbul’a gécler
artarken istanbul’dan géclerin de arttigi ve yillik net géclerin 1990
yilindan itibaren azalmaya basladigi ortaya ¢ikmaktadir. 1975-1980
ve 1980-1985 ddnemlerinde istanbul niifusuna géc yoluyla yilda
ortalama 60.000 kisi eklenirken, net gb¢ 1985-1990 doneminde
130.000 kisiye yiikselmis, 1995-2000 déneminde 80.000 kisiye ve
2008-2009 déneminde ise 39.481 kisiye diismistir. Bu verilere
dayanarak, istanbul’a gé¢lerin yavasladigini sdylemek miimkiinddr.

2000 yilinda istanbul Bslgesi’nin net gég hizi
%046,1 iken, bu oran 2008 yilinda %02,1’e ve

2009 yilinda da %o03,1%e diigmiistiir.

EK 1

4.2.2. G8¢ Verileri Acisindan iBBS Diizey 1 ve Diizey
2 Bdlgeleri Karsilastirmasi

IBBS Diizey 1 bdlgeleri arasinda TR1 istanbul Blgesi 2009 yili itibariyla
aldigi ve verdigi gécler bakimindan ilk sirada yer almaktadir. Aldigi gé¢
bakimindan istanbulu sirasi ile Bati Anadolu, Dogu Marmara, Akdeniz
ve Ege Bolgeleri takip etmektedir. stanbuldan sonra sirasi ile Akdeniz,
Bati Anadolu, Glineydogu Anadolu, Ege ve Bati Karadeniz Bolgeleri en
fazla gé¢ veren bolgelerdir. Net gégiin en yiiksek oldugu bélge Dogu
Marmara Bélgesiyken, istanbul Bdlgesi ikinci sirada yer almaktadir. Bu
bolgeleri Bati Anadolu, Ege ve Bati Marmara Bolgeleri izlemektedir.
(bkz. Sekil 4.26).

Sekil 4.26’de bolgeler arasi net gé¢ eden nifus buyukligi
incelendiginde, goglerin Tirkiye’nin dogusunda kalan b&lgelerden
sosyo-ekonomik agidan daha gelismis bati bolgelerine dogru yoneldigi
gdriilmektedir. Buna gdre, Istanbul Bélgesinin de dahil oldugu net gég
buiytklugl pozitif olan bolgeler (7 bolge) gbc alan, negatif olan bolgeler
(5 bolge) ise gbg veren bolgelerdir (bkz. Sekil 4.26).

iBBS Diizey 1 B&lgelerinin Aldigi ve Verdigi
Go&g, Net Go¢ ve Net Gog Hizi
|

| Sekil 4.26 —

TR

shapta  evelyho sRMGy  wHaGghen 2

Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.

2 Yilik gog istatistikleri, Genel Niifus Sayimlarinda beger yillik dénemler itibariyla verilen gég verilerinin bese bélinmesi ile tahmini olarak hesaplanmistir.
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2000 Yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore istanbul Bélgesi aldig
ve verdigi goc ile net gbc ve net gd¢ hizi bakimindan IBBS Diizey 1
Bolgeleri arasinda ilk sirada yer almustir.

2009 ADNKSYye gore ise bdlgelerin net gdglerinin biylkligunin
bélge niifusu ile iligkisini gésteren net gd¢ hizi bakimindan istanbul
Bolgesi %03,06 net gdg hizi ile, Dogu Marmara (%06,37), Batl
Anadolu (%04,6) ve Bati Marmara (%04,03) Bdlgelerinin ardindan
dérdiinci sirada yer almaktadir.

IBBS Diizey 2 Bolgeleri karsilastirildiginda, TR10 istanbul Bélgesi
aldigi ve verdigi go¢ ile net goé¢ buyiklugl itibariyla ilk sirada
olup, ardindan TR51 Ankara Bolgesi gelmektedir (bkz. Sekil 4.27).
TR10 istanbul ve TR51 Ankara Bdlgelerini aldig géciin bilyiiklUgi
agisindan TR31 izmir, TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova ve
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik Bolgeleri, verdigi goglin blytklugt
acisindan ise TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya, TR90 Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane ve TR62 Adana, Mersin
Bolgeleri takip etmektedir. TR31 izmir, TR42 Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu, Yalova, TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik ve TR61 Antalya,
Isparta, Burdur Bolgeleri ise TR10 istanbul ve TR51 Ankara
Bolgelerinden sonra net géciin en fazla oldugu bélgelerdir. IBBS
Diizey 2 Bolgeleri arasinda net go¢ hizi en yiiksek olan bolge TR82
Kastamonu, Cankiri, Sinop Bolgesi (%09,18) olup, ardindan TR51

iBBS Diizey 2 Bélgelerinin Aldigi ve Verdigi
Gd¢, Net Gog ve Net Go¢ Hizi
I

Ankara (%08), TR61 Antalya, Isparta, Burdur (%07,5) ve TR42
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova (%07,28) Bolgeleri gelmektedir
(bkz. Sekil 4.27). TR10 Istanbul Bdlgesi ise %03,06 net gé¢ hizi IBBS
Diizey 2 Bolgeleri arasinda sekizinci siradadir.

4.2.3. Gog Akim Ydnleri, Go¢ Edenlerin Nitelikleri ve G&¢
Etme Nedenleri

Tirkiye’de ic gocler az gelismis bolgelerden gelismis bdlgelere
dogru seyretmekte olup, bu seyrin yont Dogu Anadolu, Glineydogu
Anadolu, i¢ Anadolu ve Karadeniz Bdlgelerinden bati bdlgelerine
dogrudur.

Ekonomik ve sosyal olanaklariyla gelismis bir metropol olan
istanbul niifus hareketlerinin fazla oldugu bir bélge oldugundan,
demografik degisimlerin anlasiimasi icin gd¢ akim yonlerinin ve
go¢ edenlerin niteliklerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bati
Karadeniz Bolgesi hem 2000 Yili Genel Nifus Sayimi hem de 2009

istanbul Bolgesi; Bati Marmara, Dogu

Marmara ve Dogu Karadeniz Bolgelerine
aldigindan daha fazla gé¢ vermektedir.

istanbul’un iBBS Diizey 1 Bélgelerinden Aldig
ve IBBS Diizey 1 Bdlgelerine Verdigi Gdg
|

| Sekil 4.27 —— | Sekil 4.28 ——
from=m |
.ﬂ.ﬁ:z!_z}g!ig!&gg;g_g_w..: RO

Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.
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ADNKS sonuglarina gére istanbulun en cok gd¢ aldigi IBBS Diizey
1 Bolgesidir. Bati Karadeniz Bdlgesinden sonra istanbul’a gécler
en fazla Glineydogu Anadolu, Dogu Karadeniz, Dogu Marmara ve
Ortadogu Anadolu B&lgelerinden olmaktadir. istanbuldan gécler ise
Bati Karadeniz’den sonra en fazla Dogu Marmara, Dogu Karadeniz,
Bati Marmara ve Giineydogu Anadolu Bélgelerine yonelmektedir.

Bununla birlikte, Sekil 4.28de goriildigl lizere istanbul Bdlgesi;
Bati Marmara, Dogu Marmara ve Dogu Karadeniz Bolgelerine
aldigindan daha fazla go¢ vermektedir. G¢ akim ydnleri itibariyla
istanbul degerlendirildiginde, istanbul en biiyiik gécli Bati Karadeniz
Bolgesi'nden alirken, en biylk goécli de bu bolgeye vermektedir.
istanbul’un en fazla go¢ aldigi ve gdc verdigi bolgeler benzerlik
gosterse de, toplam gocler icindeki paylari farklilasmaktadir.
Bununla birlikte, Ortadogu Anadolu Bolgesi en fazla gog¢ aldig
bélgeler arasinda yer alirken, Bati Marmara Bolgesi de istanbuldan
g6¢ edenlerin en ¢ok tercih ettigi bolgeler arasindadir (bkz. Sekil 4.29)

1965lerden itibaren yogun gé¢ baskisina maruz kalan istanbul’da
baska bélgelerde doganlarin payi oldukca yiksektir. istanbulda
ikamet edenler icinde istanbul’da doganlarin payr %16,7 iken,
niifusun en biylk kismini %18,8 ile Bati Karadeniz Bolgesinde
doganlar olusturmaktadir. Bunun temelinde, tarihsel siirecte

iBBS Diizey 1 Bdlgeleri itibariyla istanbulun Gég Akim Yonler
|
[

EK 1

istanbulun en blyiik gdcli Bati Karadeniz Bélgesinden almig olmasi
yer almaktadir. istanbul niifusu icinde niifusa kayith olunan bélgeler
itibariyla Bati Karadeniz ve istanbul Bdlgelerinden sonra, sirasi ile
Dogu Karadeniz (%13,8), Kuzeydogu Anadolu (%10,9) ve Orta
Anadolu (%9,5) Bolgeleri gelmektedir (bkz. Sekil 4.30).

TR10 istanbul Bdlgesinde ikamet edenler icinde diger IBBS Diizey
2 Bolgelerinde doganlarin dagilimi incelendiginde, TR10 istanbul
Bolgesi dogumlulardan sonra sirasi ile TR90 Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Glimiishane, TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya,
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop, TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat, TRAT
Erzurum, Erzincan, Bayburt, TRB1 Van, Mus, Bitlis, Hakkari ve
TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan Bdlgelerinde doganlarin en biyiik
paya sahip oldugu gériilmektedir (bkz. Sekil 4.31). iller bazinda
degerlendirildiginde ise, istanbul dogumlulardan sonra niifus
icinde en bilylk payi sirasi ile Sivas (%5,4), Kastamonu (%4,1), Ordu
(%3,6), Giresun (%3,6), Tokat (%3,2) ve Samsun (%3,0) illerinde
doganlar olusturmaktadir.

istanbul’da ikamet edenler icinde

istanbulda doganlarin payi %16,7°dir.

Sekil 4.29

="

e Bati Karadeniz (%15,7)
Glineydogu Anadolu (% 11,5)
Dogu Karadeniz (%10,9)
Dogu Marmara (%10,6)

e Ortadogu Anadolu (%8,38)

81

ISTANBUL
GOC AKIM
YONLERI

e Bati Karadeniz (%17,5)
Dogu Marmara (%13,7)
Dogu Karadeniz (%12,7)

e Bati Marmara (%9,6)
Glineydogu Anadolu (%9,0)

Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.
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istanbulda ikamet Eden Niifusun Niifusa Kayitli
Oldugu Diizey 1 Bdlgeleri itibariyla Dagilimi

Sekil 4.30

B Mo

i
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Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.

2009 yili itibariyla, istanbulun aldigi géglin %48,3’Unli kadinlar,
%51,7’sini erkekler olusturmaktadir (bkz. Sekil 4.33). Cinsiyetler
itibariyla verdigi gé¢ incelendiginde ise, aldigi gécilin dagilimdan
farkli olmadigr gdriilmektedir. Buna gore, istanbuldan gé¢ edenlerin
%48,1’i kadinlardan, %51,9’u erkeklerden olugmaktadir .

Dogurganhgin yiiksek olmasi nedeniyle Tirkiye genc bir niifus
yapisina sahiptir. Dolayisiyla, ilk yas gruplarindaki (0-14) niifusun
pay! yiiksek olup, yas arttik¢a yiizde paylari azalmaktadir. Gé¢
edenlerin yas yapisi ise nifusun yas yapisindan farklidir; ilk yas
gruplarinda gé¢ eden niifusun ylizde paylari diiserken, calisma cagi
yaslarinin baslarinda en Ust seviyeye ulasmakta, ileriki yaglarda ise
azalmaktadir (Kocaman, 2008).

Goglerin 0-14, 15-64 ve 65+ olmak Uzere {li¢ ana yas grubuna gore
dagiimi incelendiginde, goglerin bilytk ¢ogunlugunun 15-64 yas
grubunda yogunlastigi, buna karsilik geng ve yash niifus goclintin
oldukca az oldugu goérilmektedir (bkz. Sekil 4.32). Bu durum
istanbulun aldigr géc ile verdigi gdciin genc niifus, calisma cag
niifusu ve yash niifus itibariyla dagiliminda da ortaya ¢ikmaktadir
(bkz. Sekil 4.33). AldigI goclin %78,3’lUinli 15-64 yas grubundaki

istanbulda ikamet Eden Niifusun Niifusa Kayitl Oldugu Diizey 2 Bdlgeleri itibariyla Dagilimi

Sekil 4.31
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Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.
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calisma cagi niifusu olustururken, ayni yas grubu verdigi gociin
%74,4UnU olusturmaktadir. 0-14 yas grubundakiler aldigi gé¢
icinde %18,6, verdigi go¢ icinde ise %21,0 oraninda paya sahiptir.
65 ve lizerindeki yash niifusun orani ise verdigi gé¢ler icinde daha
fazla olup, bu durum emeklilik sonrasi memlekete doniislerle
aciklanabilmektedir.

istanbul’un aldigi ve verdigi géciin beserli yas gruplarina gére
dagiimindaki farklar Sekil 4.38'de gosterilmektedir. Yas gruplarina
gore aldigi ve verdigi go¢ karsilastirildiginda, verdigi gocleri
gosteren yas piramidinin 35-39 yas grubundan baslayarak daha
Ust yas gruplarina dogru genisledigi, aldigi goclin ise 20-34 yaslar
arasinda yogunlastigl gézlenmektedir (bkz. Sekil 4.33). Aldig gog
icinde ozellikle 20-24 (%19,1) ve 25-29 (%17,4) yas gruplari en
bilylik paya sahiptir.

Nifus hareketlerine neden olan faktorlerin ortaya konmasi
amactyla, 2000 Yili Genel Niifus Sayiminda ilk defa hane halklarina
gb¢ etme nedenleri sorulmus; soru kagidinda gé¢ etme nedeni
olarak is arama/bulma, tayin/fatama, hanedeki fertlerden birine

EK 1

bagimli goc, egitim, evlilik, deprem, glivenlik ve diger olmak tizere
sekiz secenege yer verilmistir. Bu kapsamda, 2000 Yili Genel
Nufus Sayimi Gég Istatistiklerine dayanarak Kocaman (2008)’in
yaptigi calismada istanbul’a ve IstanbuPdan géclerin en cok hangi
nedenlerle gerceklestigi ve go¢ etme nedenlerine gore hangi illerin
daha fazla gég aldigi ve verdigi ortaya konmustur. Buna gore,
istanbul’a gé¢ler en fazla is aramak/bulmak (%31,5) amaciyla ve
hanehalki fertlerinden birine bagimli go¢ (%26,0) yoluyla olmaktadir
(bkz. Tablo 4.8).

istanbul’a gocler en fazla is aramak/bulmak

amaciyla ve hanehalki fertlerinden birine
bagimh gé¢ yoluyla olmaktadir.

istanbuPun Aldig ve Verdigi Gdciin Geng Niifus, Calisma Cag Niifusu ve Yash Niifusa Gére Dagilimi
I

83

Sekil 4.32
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Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.
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istanbuPun Aldig1 ve Verdigi G&ciin Yas Gruplarina Gére Dagilimi
I
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istanbuldan bagka bélgelere giclerde ise, diger (%30) nedenlerle
gbcler en blyiik paya sahiptir; ancak diger nedenlerle goc
edenlere iliskin olarak soru kagidinda ilave bir agiklama boltimi yer
almadigindan, istanbulun en cok hangi nedenlerle gd¢ verdigine
iliskin bilgi edinilememistir. Diger nedenlerden sonra istanbuldan
gocler sirasiyla en fazla hanehalki fertlerinden birine bagimli gé¢
(%23,2) ve is arama/bulma (%12,9) nedenleriyle olmaktadir (bkz.
Tablo 4.8).

1995-2000 déneminde 81 il icinde is arama/bulma, tayin/fatama,
hane halki fertlerinden birine bagimh gog, egitim, evlilik, deprem
ve glivenlik nedenleriyle en ¢ok gé¢ edilmis olan illerin basinda
istanbul, Ankara ve izmir illeri gelmektedir (Kocaman, 2008).
istanbul is arama/bulma nedeniyle gé¢ edenlerin ilk tercihidir; bir
baska deyisle, is arayanlarin %30,18’i istanbula gé¢ etmektedir.
Bununla birlikte, istanbul 1995-2000 déneminde en fazla gé¢ alan
il oldugu icin biitlin gé¢ etme nedenleri itibartyla 81 il arasinda ilk
sirada yer almaktadir. Ayni dénemde, deprem ve giivenlik nedenleri
disinda, is arama/bulma, tayin/atama, hane halki fertlerinden birine
bagimli olma, egitim, ve evlilik nedenleriyle en cok istanbul, Ankara,

Kaynak: TUIK, 2009 ADNKS verilerinden derlenmistir.

izmir, Adana ve Samsun illeri gé¢ vermistir (Kocaman, 2008).
istanbul ayrica deprem ve giivenlik nedenleriyle en cok gd¢ veren
10 il arasinda yer almaktadir?* (bkz. Tablo 4.9).

Sonug olarak; 1950’lerden itibaren Tiirkiye’de hizli bir niifus
artigi sirecine girmis ve bu hizli niifus artisi sonucunda sehir
olarak nitelendirilen yerlesmelerin sayisi hizla artmistir. Niifus
artisi Tlrkiye’de niifus hareketlerinin artmasina yol a¢cmis; dogu
bélgelerden bati bolgelere ve kirsal alanlardan kentsel alanlara
dogru ic gdcler artmistir. i¢ gdclerin artmasinda en biiyiik etken,
ozellikle geng niifus ile calisma ¢agindaki niifusun artarak toplam
niifus igindeki payinin %60’lara ulasmasi sonucunda, niifusun is
olanaklarinin daha fazla oldugu kentsel alanlara yonelmesidir.

istanbul deprem ve giivenlik nedenleriyle

en cok go¢ veren 10 il arasinda yer
almaktadir.

24 Deprem nedeniyle istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu, Diizce, Adana, Bursa, Afyon ve izmir; giivenlik nedeniyle ise istanbul, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Bing®l, Hakkari, Mus, Tunceli ve Van en ¢ok gé¢

veren 10 ildir (Kocaman, 2008).
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G¢ Etme Nedenlerine Gére istanbul’un Aldigi ve Verdigi Gg, 1995-2000

Tablo 4.8
Go¢ Etme Nedenleri Aldig1 Gég Verdigi Gog
is Arama/Bulma 31,5 12,9
Tayin/Atama 6,0 9,1
Hanehalki Fertlerinden Birine Bagimli Gé¢ 26,0 232
Egitim 838 89
Evlilik 11,1 5,1
Deprem 2,1 8,38
Giivenlik 05 06
Diger 13,0 30,0
Bilinmeyen 1,1 1,4
Toplam 100 100

Kaynak: Kocaman, 2008

G&g Etme Nedenlerine Gre istanbul ve Diger illerin Paylari, 1995-2000

Tablo 4.9
Aldig1 Gog Verdigi Go¢

G&¢ Etme Nedenleri istanbul (%) | Diger iller (%) istanbul (%) | Diger iller (%)

i§ Arama/Bulma 30,18 69,82 100 6,88 93,12 100
Tayin/Atama 8,62 91,38 100 9,76 90,24 100
Hanehalki Fertlerinden Birine Bagimli Gég 19,51 80,49 100 9,71 90,29 100
Egitim 14,68 85,32 100 8,26 91,74 100
Evlilik 28,62 71,38 100 7,35 92,65 100
Deprem 13,14 86,86 100 30,95 69,05 100
Guivenlik 14,3 85,7 100 9,4 90,6 100
Diger 14,82 85,18 100 19,06 80,94 100
Bilinmeyen 15,44 84,56 100 11,68 88,32 100

Kaynak: Kocaman, 2008
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Nifus artisi mekansal dagiimi da etkilemis; sehirler merkezden
cevreye dogru yayilmaya baslamis, dolayisiyla birgok tarimsal alan
yerlesime agilmistir. Bazi sehirlerin niifuslarinin digerlerinden daha
fazla artmasi sonucunda metropol alanlar meydana gelmis; basta
metropol kentler olmak {izere kentsel alanlarda gecekondulasma ve
kacak yapilasma artmustir. Bununla birlikte, metropoliten bolgelerde
toprak, hava, su ve giiriilty kirliligi gibi ciddi ¢evre sorunlari ortaya
ctkmaya baglamis; belediyeler hizmet sunmada sikintiya girmistir.
Ote yandan, kamu hizmetlerinin sunumunda artan niifusun
ihtiyacini karsilayabilmek icin daha fazla kaynak ayirma zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir.

Niifus artigi ve i¢ gdclerden en cok etkilenen illerin baginda istanbul
gelmektedir. istanbul 2000 yilina kadar en bilyiik gdcii 1985-1990
doéneminde almig, 1995-2000 déneminde vermistir. Ancak, 1975-
2009 dénemi itibariyla istanbulun aldigi ve verdigi géciin seyri
incelendiginde, istanbulun yillik olarak aldigi géciin 2000 yilindan
sonra hizla arttigl, ancak ayni zamanda verdigi goclin de ozellikle
1990’dan sonra biyiik bir hizla arttigr goriilmektedir (bkz. Sekil
4.34). Sekil 4.34te Istanbulda net géciin en fazla 1985-1990
déneminde gerceklestigi ve bu ddnemden itibaren giderek azaldig
gdriilmektedir. 1985-1990 déneminde istanbul yillik ortalama
131.335 kisi net gog alirken, 2008-2009 déneminde 39.481 kisi net
gd¢ almistir. Dolayisiyla, istanbul niifusu tizerinde géciin etkisinin
gecmis donemlere kiyasla azaldigini séylemek miimkiindiir. Ote
yandan, istanbul'un g&¢ alan ve géc veren bir blge olmasi nedeniyle
niifus hareketlerinin ¢ok fazla oldugu bir bélge oldugunu
sOylemek de gerekir.

Tirkiye ve istanbula iliskin demografik gdstergeler incelendiginde
bazi temel bulgulara ulagiimaktadir. Tiirkiye’de toplam dogurganlik
hizi 2000 yilinda 2,53’ten 2008 yilinda 2,14’dlismis olup, 2008
yili itibariyla yenilenme hizi diizeyindedir. istanbul’da ise toplam
dogurganlik hizi 2000 yilinda 1,97 iken 2008 yilinda 1,78% diiserek
yenilenme hizinin altina diigmustir. istanbul giderek toplam
dogurganlik hizi olarak kadin basina 1,5 ¢ocuk diizeyindeki AB27
tlkelerine yakinsamaktadir. Toplam dogurganlik hizinin diismesinde,
isglictine katilim orani itibariyla 2004 yili dncesine dair veri
bulunmadigr icin karsilastirma yapip verilerle desteklenememekle
birlikte, kadinlarin isglicline katiliminin artmasinin da etkili oldugu
tahmin edilmektedir.

Diger yandan, 2000 yili Genel Nifus Sayimi sonuglarina gore
istanbul’da ortalama hanehalki biiyiikligi 3,85 olup, Tirkiye
ortalamasi olan 4,5 kisiden daha azdir. 2000 yili itibariyla istanbul’da

istanbul’un Aldig1 ve Verdigi G&g ile Net Gdgler?®, 1975-2009
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hanehalklarinin %71,1’i 1-4 kisi olan hanehalki biy{kligline
sahipken, %28,9'u 5 ve daha fazla kisiden olusmaktadir. Ortalama
hanehalki biyukligline iliskin olarak 2000 yilh Genel Niifus
Sayimindan sonra glincel bir veri olmamakla birlikte, toplam
dogurganlik hizindaki diistise paralel olarak ortalama hanehalki
biiytikltigiiniin kiiciildiigli tahmin edilmektedir.

istanbul’'un demografik verileri degerlendirildiginde ulagilan en
6nemli bulgu, istanbul’un niifusu hizla yaslanan, hatta en hizli
yaslanan bdlgeler arasinda yer alma tehlikesiyle karsi karsiya
olmasidir. Toplam dogurganlik hizinin yenilenme diizeyinin altina
inmesi niifusun yaslanacagina ve yagl niifusun payinin artacagina
iliskin ipuglarini vermektedir. Ortalama hanehalki buyuklGgiinin
azalmasi ve niifusun yaslanma riskiyle karsi karsiya olmasi ise, yasli
bakimi ve saglik hizmetleri gibi sektorlerin Gnemini artirmaktadir.

25 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore beser yillik dénemler itibariyla yayimlanan gt verilerinin yillik olan ADNKS verileri ile karsilagtirilabilmesi ve dogru tespitlerde bulunulabilmesi amaciyla, beger yillik
donemlere ait gég verileri 5’ béltinerek ortalama yillik gogler hesaplanmis ve sekilde g6sterilmistir.
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isgiicli ve istihdam

4.3.1. Genel Bakis

Tiirkiye ve diinya glindeminin en 6nemli sorunlari arasinda yer
alan issizlik ve neden oldugu sosyal sorunlar gelismislik farki
gbzetmeksizin hemen her llkeyi etkilemektedir. Ekonomik
sonuclarinin yanisira toplumsal bir sorun olan issizlik; gelir
yoksunlugu nedeniyle bir yoniyle yoksulluga yol agarken, diger
yoniyle bireyler tzerindeki olumsuz sosyal-psikolojik etkileriyle
sosyal diglanmaya neden olmaktadir. istihdam ise iretim ve
gelir yaratma yaninda, sosyal bitlinlesmenin en 6nemli aracidir.
(DPT, 2007). issizlik, gelir esitsizligi ve yoksullugu artirirken, insan
kaynaklarinin atil kalmasi kalkinmayi yavaslatmaktadir (TUSIAD,
2004). is olmadan temel calisma haklari, sosyal giivenlik ve sosyal
diyalogdan bahsedilemeyecegi gibi, toplumun bir par¢asi olmada ve
gelecegin insasinda is son derece gereklidir (DPT, 2007).

Uluslararasi Caligma Orgiiti’niin (ILO) verilerine gére, 2004, 2005
ve 2006 yillarinda istikrarli sekilde seyreden biylimeye karsin,
diinya ekonomileri issizlik oranlarinda kayda deger distsler
yaratamamistir. Dlinya ekonomileri son 10 yilda 94,1 oraninda
reel GSYIH biiylimesi Uretirken, istihdam artiglari 91,6 diizeyinde
kalmistir. En yiiksek buytime siireclerinin yasandigi Dogu Asya
ve Giliney Asya llke gruplarinin yillik istihdam artiglari bu yiiksek
bliyime performanslarina karsilik son derece disiiktlr. Bununla
birlikte, hizmetler sektoriiniin toplam istihdamdaki payr Orta Dogu
ve Kuzey Afrika disindaki bolgelerde son 10 yilda 6nemli &lglide
artmistir (il istihdam Kurulu, 2007).

Turkiye’deki isglicli piyasasl, diger ulkelerin isglici piyasalari ile
karsilastirildiginda &nemli farklar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin
basinda, tarim sektoriindeki yliksek istihdam - dusiik verimlilik,
isglictine katilim, istihdam oraninin &zellikle kadinlarda ¢ok diisiik
olmasi ve isglicliniin ortalama egitim seviyesinin dusuklugu
gelmektedir (TUSIAD, 2004). Tiirkiye 2007’den bu yana etkileyici bir
blytme gerceklestirmis ve bu biiyime enflasyonun dustrilmesini,
kamu harcamalarinin iyilestirilmesini ve ihracat ile dogrudan yabanci
yatirimlarin arttirilmasini saglayan bir dizi reformla desteklenmistir.
Ancak, istihdam yaratma siirecinin nispeten yavas kalmasinin,
billyiimeden saglanan faydalarin toplum kesimlerine dagilimini
sinirlayabilecegi ve reformlarin devami igin gereken destegi
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azaltabilecegi distinllebilir (Dlinya Bankasi, 2006).

Ulkemizde 1990-2001 déneminde %3,2 olan yillik or-talama
biliylime, 2002-2007 déneminde %6,9’a ¢ikmistir. 2001 sonrasinda
gercekle-sen biylimenin, hem daha yiliksek hem de daha stabil
oldugu sdylenebilir. Buna ragmen 1990’larda Tiirkiye’'de igsiz-lik
ortalama %7,7 diizeyin-de kalirken, “yliksek blylime dénemi”
olarak kaydedilen 2002-2007 arasinda bu oran %10 diizeyinde
gerceklesmistir. Dolayisiyla ekonominin birikimli olarak %40’tan fazla
biytidtigt bir ddnemde issizligin diistis trendine girmemis olma-si,
“istihdam yaratmayan biiylime” elestirisini giindeme getirmistir (i.
Oztiirk, 2008 ).

2004 yilindan itibaren Tirkiye’nin niifusu 67,7 milyondan 2008
yilinda 71 milyona cikarken, GSYIH da yaklasik 560 milyardan, 950
milyara ¢ikmistir. Ekonomik biiylime niifus artigina nispeten hizl
oldugundan kisi bagina diisen GSYiH degerleri de ayni dénemde
artig géstermistir.

Birlesmis Milletler tarafindan “Binyil Kalkinma Hedefleri”nden
mutlak yoksulluk ve aghgr ortadan kaldirma hedefinin
gostergelerinden biri “istihdamin niifus icindeki pay”dir. Bu
payin azalmasinda; ekonomik bilylimenin yeterince istihdam
yaratmamasinin yaninda tarimda yasanan yapisal ¢dziilme de
etkilidir. Bununla birlikte, istihdamin toplam niifus icindeki payinin
ozellikle kriz donemlerinde de azalma gosterdigi gdzlenmektedir
(DPT, BM, 2010). issizlik orani Agustos 2008'de %10,2 iken krizle
birlikte ciddi bir artigla Agustos 2009’da 9%13,4%e ylikselmistir.
Gegmis tecriibe gdstermektedir ki; kayitli is sayisinin azaldig kriz
donemlerinde calisanlar kayit digi sektorlere yonelme egilimi
gostermektedirler (IILS, 2009).

Turkiye’deki blyiik kayit disi ekonomi; kentsel kesimde her (g
isciden birinin ve kirsal kesimdeki her dért isgiden Ggilintin higbir
sosyal glivenlik kurumuna kayith olmadigi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, ¢cok az is¢i emeklilik, saglik sigortasi ve issizlik
sigortas! alabilmektedir; kidem tazminatinin tamamini alabilen ve
istihdam mevzuatinda belirtilen diger korumalardan tam olarak
faydalanabilenlerin sayisi ise ¢ok daha azdir ¢iinkii herhangi
bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli isciler arasinda bile yasal is
diizenlemelerine tam uyum goreceli olarak diisiik diizeydedir
(Diinya Bankasl, 2006).
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Tirkiye geneli icin kayit disi istihdam orani %50,1 olarak tahmin
edilmektedir. Istanbul’da kayit digi istihdam oraninin 2002 yilinda
%32,8, 2005’te ise %33 oldugu tahmin edilmekte; dolayisiyla bu
istanbul’da Tiirkiye ortalamasinin altinda bir kayit digilik s6z konusu
oldugu ifade edilmektedir. (il istihdam Kurulu, 2007)

Tiirkiye’de kayit digi istihdam orani
istanbuPdan yiiksektir. 2005 yilinda

kayit digi istihdam oraninin Tiirkiye’de
%50,1, istanbul’da ise %33 oldugu tahmin
edilmektedir.

4.3.2. istanbul’un Toplam istihdam icindeki Orani

istanbul Bélgesinin cesitli sektdrlerde istihdam saglamasindan
dolayr “niifus cekici” olma ozelligi, 1950 yilindan sonra
hizlanmistir. Ozellikle 1980-2008 yillari arasindaki istihdam verileri
incelendiginde bu &zelligin arttig goriilmektedir. Buna gore, 1980
yilinda Tiirkiye'nin isglicti istihdaminin %7’si istanbul’dadir. Bu rakam
1990’ da 9%10,9’a, 2000 yilinda %13,4% (iBB, 2005), 2008 yilinda
ise %18,5% (TUIK, 2008) cikmustir. Istanbul, iBBS Diizey 2 bdlgeleri
arasinda da Tirkiye’nin en ¢ok istihdam saglayan bolgesidir.

2000 ve 2006 yillarini karsilastiran sektdrel bir analiz ¢alismasinda
istanbul’da istihdamla iligkili olarak su sonuglara ulasilmistir (il
istihdam Kurulu, 2007):

| istanbuPun Toplam istihdam icindeki Orani, 1980-2008, (%)
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e  Genel anlamda Istanbulda beklendigi gibi sanayi alaninda bir
azalma yasanmasina ragmen, kentin bir sanayi metropolii olma
ozelligi devam etmektedir.

e  Hizmet sektdriinde blytk artig dikkati cekmektedir. Bu artis
ozellikle bilgisayar firmalari, 6zel egitim ve saglik kurumlari,
uluslararasi yolcu ve yiik tagimaciligl, kozmetik, turizm ve
izolasyon alanindaki firmalara aittir.

e insaat firmalarindaki artisla birlikte, izolasyon gibi alanlarda
artisin olmasi insaat sektdriinde uzmanlagsmaya gidis
konusunda énemli ipuglari vermektedir.

o Ozellikle hizmet sektériinde uzmanlasma egilimleri,
istihdam agisindan kalifiye isgilicii talebinin gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

e  imalat sanayi alanindaki en carpici azalis, konfeksiyon ve kimya
sektoriindeki firmalara aittir.

e 2001 krizinin etkisiyle bankacilik ve finans alaninda da firma
azalislari s6z konusudur.

4.3.3. istihdam Géstergeleri

istihdam, issizlik, isgiiciine katilim, verimlilik ve kazanclar gibi isgticii
piyasasina iliskin gdstergeler, &zellikle son on yilda sosyal ve politik
tartisma glindemlerinin baglica konularindan olmustur (EUROSTAT,
2009).
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istihdam Géstergeleri: Onemli Kavramlar

Kutu 4.1

Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus:

Glnliik yasam gereksinimleri, yasal bir diizenlemeye dayali olarak kurulan &zel ya da tiizel kurum/kuruluglarda kismen ya da
tamamen karsilanan, bireysel karar ve davraniglarinda yetkili otoritenin kurallarina hareket eden, ancak bireysel harcamalarina
karar verebilen kisilerin yasamlarini stirdiirdiikleri alanlarda yasayan niifusa kurumsal niifus denir. Bu tanima gore; okul, yurt, otel,
cocuk yuvasl, huzurevi, hastane ve hapishane ile kisla ve ordu evlerinde ikamet edenler kurumsal niifusa dahildir ve bu kisiler
isglict istatistiklerinde kapsam disi tutulmustur. Calisma cagindaki niifus kurumsal yerlerde degil, hanelerde ikamet eden sivil
niifus icerisindeki 15 ve daha yukari yastaki niifus olarak tanimlanmistir (TUIK, 2007).

istihdam Edilen Niifus:

istihdamda olanlar; “referans haftasinda igbaginda olanlar” ve “referans haftasinda isbasinda olmasa bile, bir isi olanlar” olmak
tizere iki gruba ayrilirlar. Referans haftasinda bir lcret veya elde edecegi kar karsilig, ticretli-maasli, yevmiyeli, kendi hesabina,
isveren ya da Ucretsiz aile is¢isi olarak bir saat bile olsa herhangi bir iste calismis olanlar, istihdamda kabul edilmektedir. Bir is ya
da meslekte bilgi veya beceri kazanmak amaciyla belirli bir menfaat (ayni ya da nakdi gelir, sosyal glivence, yol parasi, cep harcligi,
bahsis vb.) karsiliginda calisanlar da istihdamda kabul edilmektedir. Referans haftasinda is basinda olmayanlarin istihdamda kabul
edilip edilmeyecekleri kisinin “isteki durumuna” gére belirlenmektedir (TUIK, 2007).

issiz Niifus:

issiz niifus, hanehalki isgiicii anketlerine katilanlar arasinda istihdam edilenler sinifina girmeyen ve son ic ay icerisinde herhangi
bir bicimde is arama girisiminde bulunmus ayrica is bulmasi halinde iki hafta icerisinde is basi yapmasi miimkiin olan kimseleri
ifade etmektedir. Issizlik orani hesaplanirken esas alinan niifusu teskil ederler (TUIK, 2007).

Toplam isgiicii:

isglict, bir Ulkede calisma caginda yani 15 ve (izeri yasta, istihdam edilenler ile issizlerin toplamini ifade etmektedir. Mevcut
dénemde istihdam edilenlerin yani sira, istihdam edilmek arzusunda olan issizler de isgiicti icinde degerlendirilmektedir.
isglictiniin 8lcimii konusundaki uluslararasi standartlar ILO tarafindan belirlenmistir (TUIK, 2007). Toplam isglici, bir agidan bu
tilkede calisma potansiyeline ve motivasyonuna sahip olan insanlarin toplami olarak da algilanabilir. Bu anlamda toplam isgiicliniin
tlkedeki insan kaynagina ve ekonomik potansiyele isaret eden bir yont vardir.

isgiicline Katilim Orani:

isgiiciine katilim orani, toplam isgiictiniin kurumsal olmayan calisma cagindaki niifusa bélimiinden elde edilmektedir. Diger bir
deyisle bu oran, calisabilecek durumda olan niifusun ne kadarinin calismak istedigini 6lcmektedir. Bu oranin diismesi, her seyden
once Uretken toplumsal kesimin daralmasi anlamina gelmektedir. Bu sonug bir yandan bilylime oranini negatif etkilemekte, ote
yandan bagimlilik orani da hizla ytikselmektedir (Karagdl, 2010).

issizlik Orant:

issizlik, issiz niifusun toplam isglicline orani olarak tanimlanmistir. issiz sayilabilmek icin sadece calismayi arzulamak yetmez.
Uluslararasi Calisma Orgiitli (ILO) tanimina gére issiz sayilabilmek icin aktif olarak is aramak gerekir. issiz miktarini iki temel dinamik
belirler: Isgiicii arzi ve talebi. isgiicli arzi talepten daha hizli artarsa, istihdam artsa bile issizlik artar. isgiicii arzi sabitken, istihdam
azalirsa igsizlik yine artar (TUSIAD, 2004).
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Ulkemizde isgiicti piyasasi durumu hakkinda en saglikli bilgi, TUIK
tarafindan gergeklestirilen “Hanehalki isglicti Anketleri” yoluyla elde
edilmektedir. Ozellikle idari kayitlarin yeterli olmadigi iilkelerde,
istihdam edilenler ile issizlerin temel &zelliklerine iliskin bilgiler,
isglicli anketlerinden elde edilen verilerle ulusal ve bélgesel diizeyde
tahmin edilmektedir (TUIK, 2007).

4.3.3.1. istihdamin Ana Sektdrel Dagilimi

istanbulda tarimsal Uretim son derece kisitl oldugundan, sehirde
hizmetler sektdriiniin istihdamdan aldigr %61,8 lik pay, %50 olan
Tirkiye ortalamasindan daha yiiksektir. 2008’de hizmet sektoriintin
istihdamdan aldig pay 59,5%tir. istanbul ortalamasi sirasiyla %68,4
ve %70,7 olan AB ve OECD ortalamalarinin altinda kalmaktadir
(OECD).

istanbul’da hizmetler sektdriiniin

istihdamdan aldig1 pay %61,8 iken, bu
oran Tiirkiye genelinde %50’dir.

2008 yilinda istanbul'da sanayinin istihdamdan aldig pay %40,1 olup
9%26,8 olan Tlrkiye geneli, %26,9 olan AB ortalamasi ve %24,3 olan
OECD ortalamasinin tizerinde kalmaktadir. 2009 yilinda Tirkiye’de
tarim sektdriintin istihdam aldigi pay %24,7 istanbulda ise %3'tiir.
istanbul’da sanayi sektdriiniin istihdamdan aldigi pay %37,9 olarak
hesaplanmistir.

istihdam ve issizligin dlciimiinde kullanilan kriterler ile isgiici
istatistiklerine iliskin diger tanim ve kavramlar, Uluslararasi
Galisma Orgitli tarafindan, tiim Ulke temsilcilerinin de katilimiyla
gerceklestirilen Uluslararasi Galisma istatistikgileri Konferanslarinda
(ICLS) tartigilarak belirlenmistir (TUIK, 2007). (*insaat sektdrii
sanayi icinde degerlendirilmistir).

4.3.3.2. Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus ve
istihdam Edilen Niifus

TUIK verilerine gére 2009 yilinda Tirkiye’de calisma cagindaki
niifus 51,6 milyondur. istanbuldaki yaklagik 9,6 milyonluk ¢alisma
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cagindaki niifus, Trkiye’deki calisma ¢agindaki niifusun %18,5%ini
olusturmaktadir. Asagidaki sekilde de gorildigu tzere, 2004
yilindan 2009 yilina kadarki beg yillik siirecte istanbuldaki calisma
¢agindaki niifus 1,5 milyon artmustir.

istihdam edilen niifus verilerine bakildiginda, 2004 yilinda Tirkiye'de
istihdam edilen niifus 21,8 olup 2006 yilinda 20,42 milyona inmis,
takip eden yillarda artarak 2009’da 21,3 milyona ylkselmistir.
istanbul’da istihdam edilen niifus yillar icinde diizenli bir artis
gostermis, 2008 yilinda 3,9 milyona ulastiktan sonra 2009’da 3,7
milyona gerilemistir. istanbul’da istihdam edilen niifusun %76,6’sI
erkek niifus olup, istanbul’da istihdam edilenlerin yalnizca %23,3'i
kadin nifustur. 2009 yilinda Tiirkiye’de kadin istihdam orani %22,3,
istanbul’da ise %18, 1dir.

istihdamin Ana Sektérlere Dagilimi - 2009
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istanbuPda kadinlarin yalnizca

%18.7% istihdam edilmektedir.
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Tiirkiye ve istanbuPda Kurumsal Olmayan Calisma AB’de Kurumsal Olmayan Caligma Cagindaki

Gagindaki Niifus, 2004-2009 Niifus, 2004-2008
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Tiirkiye ve istanbul’da istihdam Edilen Niifus, 2004-2009 AB’de istihdam Edilen Niifus, 2004-2008
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AB’de 2004 yilinda 323,8 milyon olan kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifus, 6,6 milyon artarak 2008 yilinda 330,4 milyona
cikmis, istihdam edilen niifus ise dort yil icinde 15,1 milyon artarak
2008 yilinda 223,71 milyona ulagmistir.

istihdam edilenlerin isteki durumuna bakildiginda; ilk sirada tcretli,
maagli ve yevmiyelilerin, ikinci sirada isveren ya da kendi hesabina
calisanlarin lglinct sirada ise Ucretsiz aile iscilerinin geldigi
gorilmektedir. Ucretli, maasl ve yevmiyeli calisanlarin %25,7’sini
kadin nifus, isveren ve kendi hesabina calisanlarin ise yalnizca
%711,3’0 kadin nifustan olugmaktadir.

istanbul’da istihdam edilen kadin niifusun %68,6’s1 hizmet
sektorlinde, %31,3’U sanayi sektoriinde ve %71’i tarim sektoriinde
yer almaktadir. Erkek niifusun ise %59,7’si hizmetler sektoriinde,
9%39,9'u sanayi sektoriinde, %4°U ise tarim sektoriinde ¢alismaktadir
(TUIK HIA).

4.3.3.3. Issiz Niifus ve Toplam Isgiicii

2009 yilinda Tirkiye’deki igsiz niifusun %21,6’si Istanbul’dadir.
istanbulda 217 bin igsiz kadin ve 536 bin igsiz erkek bulunmaktadir.
istanbul’daki 753 bin issiz niifusun %28,8’i kadinlardan olusmaktadir.

istanbulda istindam Edilenlerin Cinsiyete Gore
isteki Durumu, 2009, Toplam
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Tiirkiye ve istanbulda Toplam isgticti, 2004-2009
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Tiirkiye ve istanbul’da issiz Niifus, 2004-2009
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Toplam isglici verilerine bakildiginda, Tirkiye’deki toplam
isglici azalarak 2004 yilinda 24,3 milyondan 2008 yilinda 23,8
milyona indigi, 2009’da tekrar yiikselerek 24,7 milyona ulastig
goriilmektedir. istanbul’da toplam isgiictinde yillar icinde bir artig
gorilmektedir. 2004’ten 2009’a kadar gecen siirede istanbul’da
toplam isglici yaklagik 700 bin kisi artmistir. 2004 yilinda
Turkiye'deki toplam isgiiciiniin %15,6’s! Istanbul’dayken, 2009 yilinda
bu oran %18,1’e ¢ikmistir.

AB’deki toplam isgliclinlin artarak 2004 yilinda 228,8 milyondan
2008 yilinda 239,7 milyona yiikseldigi gorilmektedir. issiz niifus
acisindan bakildiginda, 2004 yilinda 20,9 milyon olan issiz niifusun
4,3 milyon azalarak 16,6 milyona indigi goriilmektedir.

4.3.3.4. Isgiiciine Katihm Orani

Uluslararasi ortalamalara gére ok dusiik olarak, kabaca Tiirk
kadinlarinin yalnizca 1/44, Tlrk genclerinin ise 1/3°U isglicline
katilmaktadirlar. 2008 krizinin etkisini hafifletmek icin bu gruplarin
sosyal giivenlik prim katkilari azaltiimis olmakla birlikte, is
olanaklarinin artiriimasi icin halen yapilmasi gerekenler mevcuttur
(lILS, 2009). 2008 yilinda AB’de isgliciine katim orani %72,5,
OECD’de ise %71,8dir. Turkiye’de isglictine katilim orani gerek AB
gerekse OECD oranlari altinda kalmaktadir. 2009 yilina gelindiginde
Tirkiye'de isglictine katihm orani %47,9’a, istanbul’da ise %46,7%e
ylkselmistir.

2009 yili itibariyla Tiirkiye’de kadinlarin isglictine katilim orani %26
iken, OECD ortalamasi %62, AB ortalamasi ise %64 seviyesindedir.
Ayrica Tirkiye, kadinlarin isgliciine katihmi siralamasinda
Misliman nifusun yogun olarak yasadigi tlkeler arasinda da
ortalamanin altinda kalmaktadir (World Bank, 2009). istanbul’da
kadinlarin isgilicline katiim orani %22,6, erkeklerin ise %70,9 olarak
gerceklesmistir (TUIK HIA, 2009). Eurostat verilerine gdre isgiiciine
katilim oranlarina bakildiginda, kadinin isgiicline katilim orani ile
erkegin isglicline katilim orani arasindaki farkin en az Finlandiya ve
isvec’te, en fazla ise Tiirkiye oldugu gériilmektedir (bkz Sekil 4.49).

isglictine dahil olmama sebeplerini anlamak, isglicline katilim oranini
aciklamak icin onemlidir. Sekil 4.50’de bu gruba girenlerin verdigi
cevaplarin dagilimi mevcuttur. Bu baglamda, Tirkiye’de isgiictine
dahil olmama sebepleri arasinda ilk sirada, ev isleriyle mesgul
olmak gelmektedir. Bunu &grenci ve emekli olma durumlari takip
etmektedir. istanbul’da isgliciine dahil olmama sebebine iliskin
verilen cevaplar ise Turkiye’deki genel durumu takip etmektedir.
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Kadinin isgiiciine Katilim Orani, 2006, (%)
|

Kentlerde yas grubuna gére Kadin isgiicii katilim oranlari, 2006
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Kaynak: Female Labor Force Participation in Turkey: Trends Determinants and Policy
Framework: World Bank, 2009

AB-isgiciine Katiim Orant, 2008, (%)
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EK 1

Tiirkiye ve istanbulda isgiiciine Dahil Olmama Sebepleri, 2008, (x1000)
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Tiirkiye ve istanbulda issizlik Oranlari, 2004 - 2009, (%)

4.3.3.5. issizlik Orani i

Sekil 451 ——

issiz ntfusun toplam isgiliciine orani olarak tanimlanan issizlik
oranlarina iliskin olarak, Turkiye’deki issizlik orani AB ve OECD
ortalamasinin tizerinde kalmaktadir. 2008 yilinda Tirkiye’de %11,0
olarak gerceklesen issizlik oraninin, AB ortalamasi %6,9, OECD
tlkeleri ortalamasi ise %5,9’dur.

2009 yilinda Tirkiye’deki issizlik orani %14, istanbul’daki issizlik
orani ise %16,8 olarak gerceklegmistir (TUIK HIA, 2009). istanbulda,
2004 yilindan 2007 yilina kadarki stirecte 1,9 puanlik bir azalis
gostererek %10,4 olarak gergeklesen issizlik orani, 2009 yilina
gelindiginde 6,4 puan artarak %16,8’ ¢ikmistir. 2007 senesi ile
karsilastirildiginda, 2009 yilinda Tirkiye genelindeki artis ise 3,7
puan ile gerceklesmistir.

istanbul’da 2008 yilinda %11,2 olan
igsizlik orani 2009 yilinda %16,8
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Kaynak: TUIK HIA
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| AB-Cinsiyete Gdre issizlik Oranlari, 2008, (%)
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Eurostat verilerinde cinsiyete gore issizlik oranlarina bakildiginda,
erkek ve kadin issizlik oraninin en yiiksek oldugu Ulkenin ispanya
oldugu gorilmektedir. Kadin issizlik orani ile erkek issizlik orani
arasindaki fark en fazla Yunanistan’dadir. Tirkiye’de kadin issizlik
orani ve erkek issizlik orani arasindaki fark gérece daha dusukttir.
2009 yilinda kadin issizlik orani istanbul’da %19,9, Tirkiye'de ise
%14,3'tiir (TUIK HiA, 2009).

isglicli piyasasinda meydana gelen degisme ve gelismeleri izleyerek,
bu degisim ve gelismelerin isgiicti ihtiyaci tizerindeki etkisini ortaya
cikartmak ve alinmasi gerekli dnlemleri belirlemek amaciyla Tiirkiye
is Kurumu ve sosyal paydaglarca 2009 yilinda “Isgiicii Piyasasi
Bilgileri Anketi” uygulanmistir. internet lzerinden formlarin
doldurulmasi yoluyla lke genelinde gerceklestirilen bu anketin
istanbul ayaginda tarim sektériinde 334, sanayi sektériinde 33.311,
insaat sektdriinde 9.558 ve hizmetler sekt&riinde 53.220 isyeri
olmak lizere toplam 96.423 adet isyeri anketi doldurmustur. Bu
isyerlerinin 71.646 tanesi 1-9 kisi arasi istihdam eden isyeri, 24.777
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Kaynak: OECD

tanesi 10 ve daha fazla kisi istihdam eden isyerleridir (ISKUR, 2009).

Anketin sonuglarina gére toplam isyerlerinin %8,35’i toptan ve
perakende ticaret sektdriindedir. Bununla birlikte, toplam ¢alisan
sayisinda da 6n plana ¢ikan sektor toptan ve perakende ticaretidir.
Toplam calisanlarin %14,5’i bu sektordedir. Toptan ve perakende
ticaret sektoriind diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetleri,
mali araci kuruluslarin faaliyetleri, tekstil ve tekstil Grlnleri imalati,
ulastirma, depolama ve haberlesme ve insaat sektorleri takip
etmektedir. Bu alti sektordeki isyeri sayisinin toplam isyerleri icindeki
orani %62 olup, bu isyerlerinde calisanlarin toplam ¢alisanlara orani ise
%60 seviyesindedir. Yine ayni aragtirmanin sonuglarina gére calisanlarin
9%71,2’si erkek, %8,8’i kadindir.

Calismaya gore, isyerlerinin %25,7’si 10 ve daha fazla kisi istihdam
eden igyerleri iken, bu isyerleri toplam calisanlarin 9%87,4tinu istihdam
etmektedir. isyeri sayisi az olmasina ragmen istihdamin agirligi 10 ve
daha fazla kisi istihdam eden isyerlerindedir (ISKUR, 2009).
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Ankete Katilan Isyerleri Sayilari - istanbul
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Kaynak: [SKUR, [stanbul [li isgiicii Piyasasi Arastirmasi Sonug Raporu, 2009

Sektdrlere Gére Calisan Sayilari - istanbul
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4.3.3.6. Yillik Ortalama Briit Kazang

imalat sanayi verilerini kullanarak yapilan analizler Turkiye'de ticret
belirlenme siireclerinin belirli bir esnekligi icerdigini gdstermektedir.
Buna gore, Ucretler issizlikteki degisimlere duyarlidir. Diger bir
ifadeyle, artan issizlik ticretler tizerinde dikkate deger bir baski
olusturmaktadir. issizlik azaldiginda ise aksi yénde bir baski ortaya
¢cikmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’de isglicli piyasasinin nispeten
esnek oldugu séylenebilir (TUSIAD, 2004).

Kazang yapisi anketlerinden hareketle Avrupa’nin bazi ilkelerinde
edinilen ortalama kazanglarin dagihmi degerlendirildiginde,
Turkiye’nin dogu blogu iilkeleri diizeyinde bir kazang ortalamasina
sahip oldugu anlagiimaktadir. Ulkemizde TUIK tarafindan IBBS Diizey
1 Bolgeleri seviyesinde yapilan anket sonuglari ise istanbul’un en
ylksek kazang ortalamasina sahip oldugunu isaret etmektedir.

Yillik ortalama briit kazanca iligkin olarak Eurostat ve TUIK’in verileri
incelendiginde, Tirkiye’nin yillik ortalama kazancinin siralamada
Macaristan’dan sonra, Estonya’dan &nce geldigi goriilmektedir.
Tirkiye’nin yillik ortalama briit kazanci, ingiltere’nin yillik ortalama
briit kazancinin yaklagik %19’una denk gelmektedir. iBBS1 Diizey
Bdlgeleri siralamasinda yillik ortalama briit kazanci en yiiksek
olan bélge 16.329 TL ile istanbuldur. istanbulu 14.272 TL ile Bati
Karadeniz izlemektedir.

Yillik Ortalama Briit Kazang, 2006, (€)
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Kaynak: TUIK, 2006 Kazang Yapisi Anketi; EUROSTAT Structure of Earnings Survey, 2006
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Saatlik ortalama isglicii maliyetleri agisindan, Eurostat verilerine
gdre, 35,4 Euro ile isglicli maliyeti en yiiksek olan Ulke isvicre'dir.
2008 yili igin Tirkiye'de saatlik ortalama isgiicli maliyeti 5,2 Euro
olarak tespit edilmistir.

Sonug olarak; istihdamin artirilmasinin Tirkiye icin ncelikli
alanlardan biri oldugu goriilmektedir. Diinya Ekonomik Forumu’nun
139 ulkenin rekabetgilik verileri tizerinden hazirladigi 2010-2011
Kiiresel Rekabetcilik Raporundaki genel rekabetcilik endeksi
siralamasinda 61. olan Turkiye, rekabetciligin 12 boyutundan biri
olarak belirtilen Emek Piyasalarinin Etkinligi acisindan 127. sirada
yer almistir. Tim rekabetcilik parametreleri arasinda inovasyondan
sonra alinan en diisiik puan emek piyasalari etkinligindedir.
Bu gostergeye gore, isglicli piyasasinin etkinliginin artiriimasi,
Tirkiye’nin kiiresel rekabet giiclinii iyilestirme adina dnemli
bir potansiyel hareket alanidir (World Economic Forum, 2009).
istihdamin artirilip issizligin dusiiriilmesi icin 6zellikle girisimcilik

iBBS Diizeyine Gére Yillik Ortalama Briit Kazang, 2006, (€)
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Kaynak: TUIK, 2006 Kazang Yapisi Anketi
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Saatlik Ortalama isgiicii Maaliyeti, 2008, (€)
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Kaynak: TUIK, 2008 Isgticti Maliyeti Arastirmasi; EUROSTAT, 2008 Labour Costs Annual Data

desteklenmeli, yatirim kabiliyetini artirici diizenlemelere gidilmeli,
dezavantajli gruplar icin istihdami kolaylastirici politikalar
izlenmelidir. issizlikle miicadele kadar &nemli bir konu olan kayit
dist iscilik ile mucadele icin de etkin tedbirlerin alinmasi gereklidir
(DPT, 2007).

il istihdam Kurulunca 2007 yilinda yayimlanan istanbul istihdam
Raporu’nda; “istanbul, cevreye duyarli, ileri teknoloji ile liretim
yapan, kiiresel pazarlar icin yliksek katma degerli triinler lreten ve
nitelikli isglict icin istihdam yaratan bir sanayi kenti olma 6zelligini
kaybetmeden, dogal, tarihi, killtiirel deger ve potansiyelinin titizlikle
korundugu, ticaret, finans, bilisim, saglik, egitim, kiltiir ve turizm,
moda ve tasarim merkezi olmalidir” vizyonu ortaya konmus; ayni
raporun “Politika Onerileri” bashgi altinda ise istanbul Kalkinma
Ajansinin kurulmasi bir madde olarak yer alarak “Kamu kesimi, &zel
kesim ve ivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmek
gorevleri arasinda olan ajansin ilimizde istihdamin artiriimasinda
énemli fonksiyon ifa edebilir” gériisii kaydedilmigtir (il istihdam
Kurulu, 2007).

Sosyal Diglanma, Yoksulluk ve Sosyal
Hizmetler

4.4.1. Genel Bakis

Sosyal, ekonomi ve kiiltiirel hayatin cesitli asamalarina katilamama
durumu ile ortaya ¢ikan farklilagsma sosyal dislanma olarak
tanimlanmaktadir. Genig kapsamli ve cok boyutlu olan sosyal dislanma
kavrami; issizlik, gelir yoksullugu, egitime ulasim, saglik ile yasam
standartlari ve sosyal katilma gibi bircok konuyu kapsamaktadir.
Dezavantajli gruplar; yoksullar, issizler, egitimsizler veya yeterli egitim

alamayanlar, kadinlar, gencler, cocuklar, yaslilar, engelliler, marjinal
gruplar, evsizler, madde bagimlilari, i¢ gécle gelenler vb. sosyal dislanma
ile kargi kargiya kalabilmektedir.

Sosyal dislanma kavrami gibi yoksulluk da yalnizca, satin alma giictinden
yoksun olmayi ifade eden gelir yoksullugu tanimi ile kalmayip;
saglik, egitim, cevre ve katiim gibi bir¢ok konuyu da yatay kesen bir
gercekliktir (bkz. Kutu 1). Yoksulluk kavraminin degisik tanimlari ve
degisen kosullarda ortaya cikan yeni yoksulluk bicimleri yoksullukla
micadele araglarinin ve dlceklerinin de cesitli olmasina neden
olmaktadir. Yoksulluk, farkli boyutlari ile gelismis ya da gelismekte olan
tilkeleri etkilemektedir.

Bircok sosyal problemin kaynagi olan yoksullukla miicadeleye iliskin
politikalar, Turkiye’de 90l yillarin ortasindan itibaren 6nem kazanmistir.
Ozellikle sosyal korumaci politikalara son dénemde ayrilan kaynak
artinlmig, 2010 biitcesinde sosyal giivenlik ve sosyal yardima ayrilan
pay %18 diizeyine yiikselmistir.?® Dokuzuncu Kalkinma Planrnda,
beseri gelisme ve sosyal dayanismanin gticlendiriimesi kapsaminda
gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla miicadele
strateji olarak benimsenmistir (DPT, 2006).

Turkiye’nin sosyal diglanma ve yoksullukla miicadelesini hizlandiran
uluslararasi stiregler; Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri,
Avrupa Birligi'nce benimsenen Lizbon Stratejisi ve AB Sosyal
Dislanmayla Miicadele Stratejisi olmustur (Bagbakanlik Kadinin Stattisti
Genel Miidurligl, 2008). AB, 2010 yilini yoksulluk ve sosyal dislanma
ile miicadele yili olarak ilan etmistir. AB Sosyal Dislanmayla Miicadele
Stratejisinin alt bagliklari arasinda; istihdam, gelir dagilimi ve parasal
yoksulluk, egitim, konut, saglik ve ulasim politikalari, sosyal gtivenlik
sistemi, sosyal hizmet ve sosyal yardim politikalari yer almaktadir.?”

26 httpy/www.bumko.gov.tr
27 httpy//www.sydgm.gov.tr/tr/html/195/JIM+Belgesi/
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Yoksulluk Tanimlari

Kutu 4.2

Yoksulluk en yaygin olarak {ig farkl sekilde tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki; hanehalki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek
asgari refah diizeyini yakalayamamasi durumu olan mutlak yoksulluktur (TUIK, 2008).

Bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumu ise goreli yoksulluk olarak
tanimlanmaktadir (TUIK, 2008). TUIK yoksulluk calismalarinda, esdeger kisi bagina tiiketim harcamasi medyan degerinin
%50si gbreli yoksulluk siniri olarak tanimlanmaktadir (T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanligl, 2009;11).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan ortaya konmus; “yapabilirlikten yoksun olma olarak ifade edilen, okur-
yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam stiresi, ana-gocuk sagliginin yetersizligi, nlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi temel
insani yeteneklerden - yoksun olmak biciminde tanimlanan yoksulluk” ise insani yoksulluktur (DPT, 20073;1).

insani Yoksulluk Endeksi Bilegenlerine gére Tiirkiye, 2005/2009

Kutu 4.3

insani Gelismislik Endeksi bir tilkenin insani gelisme bakimindan ortalama ilerlemislik diizeyini 8lgmekte; insani kalkinma
endekslerinin eklerinden olan insani Yoksulluk Endeksi (IYE-1) insani gelisme endeksinin {ic boyutunun (uzun ve saglikli bir
hayat, egitime erisim ve insanca bir yasam standardr) her birinde belli bir esigin altinda kalan kisilerin oranini incelemektedir.
2009 yili BM insani Gelisim Raporu insani kalkinma endeksine gére, Tiirkiye 182 iilke icerisinde 79. sirada yer almaktadir.

(Yeni Ufuklar, UNDP, Ekim 2009)

insanlik Yoksulluk Endeksi Bilesenleri 2005 2009
40 Yasindan Once Olme Olasiligi %8,9 %p5,7
15 Yag Ustiinde Olan Ancak Okuma Yazama Bilmeyenlerin Orani %11,7 %11,3
Temiz Su Kaynaklarina Erismeyenlerin Orani %7 %3
5 Yas Alti Cocuklarin Arasinda Kilosu Normalin Altinda Olanlarin Yas Niifusuna Orani %8 %4

Yiksek insani gelisme kategorisinde yer alan Tirkiye, 2009
ytlinda insani yoksulluk endeksinde %8,3 degeri ile, 135 ulke
icerisinde 40. sirada yer almakta; Bahreyn’den sonra, Tayland’dan
dnce gelmektedir. insani yoksulluk endeksi bilesenlerine gére
Turkiye’nin durumuna bakildiginda yillar icinde iyilesme kaydedildigi
gorilmektedir (bkz. Kutu 4.3).

Tirkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluga bakildiginda, 2008 yili
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TUIK Hanehalki Biitce Arastirmasi sonuglarina gére; Tiirkiye’de
fertlerin yaklagik 9%0,54°U (374 bin kisi) aglik sinirinin (sadece gida
harcamalariniigerir), %17,171’i (11.933 bin kisi) ise yoksulluk sinirinin
(gida ve gida digi harcamalari igerir) altinda yagamaktadir. 2002’de
kisi basi glinlik 4,3%’in altinda yasayanlarin orani %30,30 iken bu
oran 2008 yilinda %6,83%e dismiistiir. gida ve gida-disi yoksulluk
orani 2002 yilinda 926,96 iken 2008'de %17,11’e gerilemistir (TUIK,
2008).

MEVCUT DURUM ANALIZi



Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedeflerinin ilkinden olan mutlak
yoksullugu ve aghgi ortadan kaldirmak hedefinin alt hedefi; “2015
yihna kadar giinliik geliri bir dolarin altinda olan ve aclikla kargi
karsiya olan niifusun oranini yariya indirmek” olarak tanimlanmistir
(BM, 2010). Tiirkiye’de 2008 yili TUIK verilerine gére; kisi bast giinltik
harcamasi, satinalma giicli paritesine gére 1 Dolarin altinda kalan
fert bulunmamaktadir (TUIK, 2008).

Cinsiyet ve egitim durumuna gére yoksulluk oranlari incelendiginde,
Tirkiye’de toplam niifus icerisinde yoksul kadin niifus oraninin
(%17,52) erkek nifus oranindan (%716,70) daha yiiksek oldugu,
bu kisilerin icinde ise en fazla yoksulluk oraninin %39,59’luk bir
oran ile okur-yazar olmayan kesimde oldugu tespit edilmektedir.
Yoksul kesim icerisinde ylksekokul, fakiilte ve Ustii mezunlarinin
orani %0,71°dir (TUIK, 2008).

4.4.2. Gelir Dagilimi ve Kent Yoksullugu

Yoksullugun temel unsurlarindan biri olan gelir dagilimi agisindan,
2008 yilinda Tirkiye’de en yliksek gelire sahip olanlarin toplam
gelirden aldigi pay %46,7 iken, en dustik gelire sahip olanlarin toplam
gelirden aldig pay %5,8'dir. Esdeger hanehalki kullanilabilir medyan
gelirin %50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gére
niifusun 916,7’si, yoksulluk riski altindadir (TUIK, 2008).

TUIK 2008 yili Gelir ve Yagam Kosullari Aragtirmasi sonuglarina gére;
esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlere gére olusturulan yiizde 20’lik
gruplarda, geliri en yiiksek grup olan son yiizde 20’lik grubun toplam
gelirden aldigi pay, geliri en dislik olan ilk ylizde 20’lik gruba gére 8,1
kat olarak hesaplanmistir. (TUIK, 2008). Geliri en yiiksek olan ylizde
20’lik grubun toplam gelirden aldigi payin geliri en disiik olan ytizde
20’lik gruba orani AB-27 ortalamasi icin 5’tir (Eurostat, 2008). Gelir

Ortalama yillik esdeger hanehalki

kullanilabilir geliri en yiiksek olan bdlge
11.881 TL ile Istanbul Bolgesi’dir.

dagiimindaki esitsizligi dlgmek icin kullanilan Gini katsayisi 2008 yili
icin 0,41 olarak hesaplanmistir. Katsayi, kentsel yerlesim yerleri icin
0,40, kirsal yerlesim yerleri icin ise 0,38'dir (TUIK, 2008).

EK 1

Turkiye'de gelir dagiimi icerisinde istanbul Bdlgesi 11 881 TL ile
ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir geliri en yiiksek
olan bdlgedir. Tirkiye’de hanehalki basina diisen ortalama yillik
kullanilabilir gelir 19.328 TL, ortalama yillik esdeger hanehalki
kullanilabilir gelir ise 8. 372 TL'dir. Bunu, 9.852 TLlik ortalama gelir
ile Dogu Marmara Bdlgesi izlemektedir (TUIK, 2008).

istanbulda gelire dayali géreli yoksulluk sinirlarina gére bélgesel
yoksul sayilari ve yoksulluk oranlarina bakildiginda; 2008 yih
sonuglarina gére medyan (ortalama) gelirin %50’si kullanildiginda
istanbul Bélgesinde yasayanlarin %9.9'u, bu bélge icin belirlenen
yoksulluk siniri altindadir ve yoksul sayisi 1.224 bin olarak
hesaplanmistir. 2006 yilinda %713,3 olan yoksulluk orani 2007°de
%7,2’ye inmis, 2008'de ise %9,9’a yikselmistir. Buna gdre medyan
gelirin %50si kullanildiginda 2007 yilinda istanbul Bélgesindeki
yoksul kisi sayisinin 887 binden 2008 yilinda 1.224 bin kisiye
yikseldigi gortilmektedir (bkz. Tablo 4.10). 2008 yili sonuglarina
gore Tirkiye icin hesaplanan yoksulluk oranina bakildiginda (medyan
gelirin 9%50’si kullanildiginda); Tiirkiye'deki yoksullarin 93,5’ istanbul
Bolgesi’nde yasamaktadir. 2008 yili icin medyan gelirin 9%50’si
kullanildiginda Turkiye’de toplam 11.123 bin yoksul bulunmakta ve
bu yoksullarin 393 bini istanbul Bdlgesinde yasamaktadir.

istanbul’da 2007 yilinda 887 bin olan

yoksul kisi sayisi, 2008 yilinda 1.224 bine
yiikselmisgtir.

Es ve Glloglu'nun “Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme ve Kentsel
Yoksulluk: istanbul Ornegi” isimli makalesinde yoksulluga neden olan
faktorler arasinda gelir dagilimi bozuklugu, tcretlerin dusikligu,
bolgeler arasi farkliliklar, kayitdisi istihdam, kentlesme ve icgdc
sayllmaktadir (Es ve Giiloglu, 2004). Artan kent yoksullugu ile gé¢
hizi arasinda bir korelasyon oldugu diistiniilmektedir. istanbul’a goc,
kent yoksullugunu arttirmis, kente gécle gelen kisiler daha 6nce
gelenlerin olusturdugu iletisim agina dahil olarak sorunlarini ¢6zme
yoluna gitmislerdir. (IGEP, 2009; 20).28 Kurulan hemserilik iliskileri
dogrultusunda kente gocle gelenlerin belirli semt/mahallelerde
yogunlagmisladir.

28 ic Go¢ Entegrasyon Projesi, AB tarafindan finanse edilmis olan DeLeeuw International liderliginde, Human Dynamics, ICMPD, TEPAV, TESEV ve WYG International Konsorsiyumunun teknik destegi ile

istanbul, izmir, Ankara, Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yiriittilmustur.
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istanbulda Yoksulluk Calismasi Sonuglar

Tablo 4.10
Yoksulluk Sinir1 (TL) Yoksulluk Siniri (Bin Kisi) Yoksulluk Orani (%)
TR1 istanbul 2006 2007 2006 2007 2006 2007 pA0[0}:]
Yoksulluk riski, %650-* 3.479 4.487 4574 1.622 887 1.224 3,3 7,2 9,9
Yoksulluk riski, %660-** ‘ 4174 ‘ 5.384 ‘ 5.489 2.563 ‘ 1.955 ‘ 2.165 1,0 5,8 17,4

Kaynak: Yoksulluk Calismasi Sonuglari, TUIK, 2008

*Tiirkiye icin hesaplanan medyan gelirin 9%50’si sinir kabul edildiginde
** Turkiye icin hesaplanan medyan gelirin %60’ sinir kabul edildiginde

Gelire Dayali Géreli Yoksulluk Sinirina Gére Gelire Dayali Géreli Yoksulluk Sinirina Gére
Yoksulluk Orani, 2008* Yoksul Sayis , 2008, (bin kisi)*
Sekil 4.58 Sekil 4.59
s betnabud ega dorodoz W X
i Copibkasss W 110
Boli bliraces W 33
wEr kb [ 30
8 Dot Moy Boboroddy I Sed
< Bk Arwcdode Crigirodcls I &
oz Kgoviodu Madds [ 70
e Bobandor T4
. Epe | 1M1
ke Ot Lok N (=00
T e pickersz [ — 44
&P Lrmydnga mrdfy drackls R -7
Akl

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi, 2008
*Turkiye icin hesaplanan medyan gelirin %50’si kullanildiginda yoksulluk orani ve yoksul sayisi

Hemsehrilik iligkileri, gdcle gelenlerin, cogunlukla enformel sektor gecekondu yapilacak arazilerin bulunamamasi ve istanbul'da kent

yoluyla, istihdama katilim ve yerlesim agilarindan kent yagamini topraginin agiri degerlenmesi sonucu istanbula gégle gelenler
kolaylastirmis, yoksulluk durumunu kendilerinden sonra goc¢ kentin ceperlerine dogru yayilarak yerlesmeye baslamislardir. Kent
edeceklere aktarmalarini saglamistir.?? Hizli gecekondulagma, merkezindeki ¢okiintl bélgeleri ve geri kalmig alanlar ise yoksullarin

2 Oguz Isik ve Melih Pinarcioglu, Nobetlese Yoksulluk, 2001; T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanligl, Kentlesme Sirasi 2009, Kentsel Yoksulluk, Gé¢ ve Sosyal Politikalar Komisyonu Raporu 7, Ankara,
Nisan 2009, sy. 67’den alinti.
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yerlestigi alanlar olmustur. ilk kez 1950 yillarinda istanbul’da ortaya
¢ikan gecekondu sahipligi kavrami, form degistirerek yerini 1980
ile birlikte gecekondu kiracihigina birakmaya baglamistir. 1990’lara
gelindiginde ortaya ¢ikan gecekondu kirasi maliyeti kente gogle
gelenlerin yoksullasmasina sebep olmustur (Bayindirlik ve iskan
Bakanligl, 2009; 35).

Akraba ve hemsehri destegi ile iyilestirilebilen yoksullugun yerini
gitgide kalici olan yeni yoksulluk almis, artan gog kent yoksullugunu
derinlestirmistir (Basbakanlik Kadinin Statiisti Genel Mudurliga,
2008). Yeni yoksullasma dalgasindan yine en ¢ok dezavantajh
gruplar olarak anilan engelliler, yaslilar, gencler, cocuklar ile kadinlar

Mahallelere gére Ortalama Net Gelir, 200730

etkilenmekte, yoksul kesimler ekonomik ve sosyal hayatla birlikte
mekandan da dislanmaktadir.

“Onemli Gé¢ Alan Kentler Olarak istanbul, izmir, Ankara ve Bursa’nin
Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Problemlerinin Céziimtine Destek
Projesi” (IGEP) kapsaminda gerceklestirilen sosyal haritalama
calismalarinin sonuclarina gére; istanbul’da mahalleler icerisinde
ortalama net gelirin en az oldugu mahalleler arasinda ilk siralarda
gelenlerin Eminoni ile Beykoz, Beyoglu, Eylip, Gaziosmanpasa ve
Pendik’te yogunlastig gériilmektedir. (IGEP; 2009).

Harita 4.6

Kaynak: [GEP, 2009

0 jGep projesi kapsaminda sosyal haritalama calismalari TUIK’ten ve belediyelerden veri temini ile baslayarak, Belediyelerin biinyesindeki CBS olanaklari kullanilarak ihtiyaca gére degisik sosyal
haritalar tiretilmistir. Harita 4.6 Ulagim Konut Anketi verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir (IGEP, sy.7/77).
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4.4.3. Sosyal Glivenlik

2010 Agustos ay! verilerine gore; Tirkiye’de SGK kapsaminda aktif
calisanlarin % 23,7, aylik alanlarin ise % 19,5’ istanbul’dadir. Aktif
sigortali olan niifusun ana-baba, es ve ¢ocuk gibi diger hak sahipleri
de ilave edildiginde 9%90’a yakini sosyal giivenlik kapsamindadir
(istanbul Valiligi, 2010). Tablo 4.17’de sosyal giivenlik kurumlarina
gore aktif calisan ve aylik alanlarin sayisi verilmektedir. Temmuz
2010 SGK verilerine gore; sigortal isyeri sayisi Turkiye’de 1.267.469,
istanbulda ise 367.427°dir. 2009 yili istanbul il Saglik Midurligi

Sosyal Glivenlik Kurumu Aktif Calisan ve Aylik Alanlar, 2010

verilerine gore; istanbul’da yesil kart sahibi toplam 876.894 kisi
bulunmaktadir. Yesil kart sahiplerinin ilcelere gére dagilimina
bakildiginda en fazla yesil kartlinin Gaziosmanpasa, Kiigiikcekmece,
Beyoglu ilcelerinde bulunduklari gériilmektedir (bkz. Tablo 4.12).
Yesil kart kullananlarin ilge niifusu oranina gére ise, ilce nifusunun
%10’undan fazlasinin yesil kart sahibi oldugu ilceler sirasi ile
Beyoglu, Gaziosmanpasa, Catalca, Sultanbeyli, Eylp, Esenler ve
Kiiclikcekmecedir. En yliksek oran %21,28 ile Beyoglu ilcesindedir.

Tablo 4.11

Aktif Calisan Ayhk Alan

Aktif Calisanlarin Aylik Alanlarin
Tiirkiye Istanbul Toplam il Niifusuna Tiirkiye istanbul Toplam il Niifusuna
Orani (%) Orani (%)
15.969.748 3.689.391 28,57 9.434.209 1.839.435 14,24

Kaynak: Sosyal Givenlik Kurumu 2010 Agustos verilerinden derlenmistir.

Yesil Karth Sayilarinin ilgelere Gére Dagilimi ve ilge Niifusuna Orani, 2009

Tablo 4.12

Yesil Kartl Sayisi

Yesil Kartl Niifus Orani (%)

Adalar 9208 6,33
Arnavutkdy 14.947 8,50
Atasehir 8.643 2,39
Avcilar 6.904 1,98
Bagcilar 41.941 5,79
Bahcelievler 26.480 4,59
Bakirkdy 1.995 091
Bagaksehir 5.144 2,27
Bayrampasa 18.081 6,71
Begiktag 2.106 1,14

104

MEVCUT DURUM ANALIZi



Yesil Karth Sayilarinin ilcelere Gére Dagilimi ve ilce Niifus Orani

Yesil Karth Sayisi

Tablo 4.12

Yesil Karth Niifus Orani (%)

Beykoz 24.092 9,87
Beylikduzl 1.210 0,62
Beyoglu 52.026 21,28
Biiytikgekmece 16.705 9,76
Catalca 8.925 14,10
Cekmekdy 1.406 091
Esenler 51.197 11,13
Esenyurt 16.206 4,01
Eyiip 41211 12,43
Fatih 41.220 9,50
Gaziosmanpaga 84.066 18,23
Glingdren 17.336 5,56
Kadikoy 44.995 8,50
Kagithane 31.971 7,73
Kartal 27.935 6,55
Kiigtikcekmece 71.544 10,60
Maltepe 15.599 3,65
Pendik 22.146 3,94
Sancaktepe 5.488 2,27
Sariyer 5319 191
Silivri 9.298 6,90
Sultanbeyli 37.463 13,07
Sultangazi 9.759 2,16
Sile 2.780 9,81
Sisli 20517 6,49
Tuzla 10.931 6,02
Umraniye 48360 8,44
Uskiidar 10917 2,08
Zeytinburnu 19.123 6,59
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4.4.4. Sosyal Hizmetler®
4.4.4.1. Cocuklar ve Gencler

GCocuklar hakkinda temel kurallarin belirlendigi Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nde, her insanin 18 yasina kadar ¢ocuk sayilacagi
belirtilmistir. Genclik ise tarihin, toplumlarin tim dénemlerinde
var olan ve olacak sosyolojik bir kategoridir. Genglik kategorisinin
belirlenmesinde kullanilan 6l¢ltler degismektedir. Genclik genel
olarak; insan émriiniin 15 ve 24 yas araligini iceren dénem olarak
tanimlanmaktadir.

istanbul’da geng issizlik orani %27°dir.

Geng niifus ile tlkelerin gelismiglikleri arasinda ters yonli bir iligki
vardir. Gelismis Ulkelerde yasli nifusun ¢ok; gelismekte olan ya
da az gelismis olarak adlandirilan toplumlarda geng niifusun ¢ok
oldugu gdriiliir (BB, 2004). Tiirkiye'de 15-24 yas arasi yaklasik 12,5
milyon gen¢ bulunmaktadir. Bu geng niifusun %17’si istanbul’da
yasamaktadir. Turkiye’de geng niifusun fazlaligi kalkinma agisindan
bir firsat penceresi olarak degerlendirilmektedir. (UNDP, 2008).
2007 yilinda genclik lizerine hazirlanan UNDP Ulusal insani
Kalkinma Raporu’nda da belirtildigi gibi medyanin da sekillendirdigi
genclik imaji kamuoyunda bekar, saglikli, dinamik ve genelde orta
sinif 6grenciler olarak kabul edilmektedir. Buna karsin Rapor;
Turkiye’de geng niifusun yalnizca ticte biri 6grencilerden olusurken,
“goriinmeyen genclik” kategorisine giren, ne &grenim ne de is
hayatinda olan 2,2 milyon civarinda kadin, 650.000 fiziksel engelli,
umitlerini kaybederek is aramaktan vazge¢mis 300.000 geng ve
22.000 civarinda g¢ocuk ve geng hikiimliler ile sokak cocuklari gibi
6nemli bir kesim bulundugunu vurgulamaktadir (UNDP, 2008; 13).

istanbulda 15-24 yag niifusun isgliciine katilma orani %39,9’dur.
istanbul’da 15-24 yas arasinda toplam 229 bin issiz bulunmaktadir.
Tarim digl issizlik orani Tirkiye oraninin altindadir. istanbul’da
issizlik orani 2009 yilinda %16,8 iken geng issizlik orani %27’dir.
Geng issizlik orani istanbuldaki genel issizlik oranindan yiiksektir.
Bu igsizlerin 179 bini 1 yildan az stiredir is aramakta iken, 48 bini 1
yil ve daha uzun siiredir is aramaktadir. is bulmus ve baglamak icin

bekleyen 2 bin gen¢ bulunmaktadir (TUIK, 2009).

istanbulda 15-24 yas arasi 619 bin genc istihdam edilmektedir.
istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet kollarina gére dagilimina iliskin
olarak; sanayide 268 bin, ticarette 197 bin, hizmet sekt&riinde ise
154 bin genc istihdam edilmektedir. 15-24 yas grubu icerisinde
istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurumuna kayitliliga iliskin
olarak; 236 bin geng sosyal giivenlik kurumuna kayitl, 382 bini ise
sosyal giivenlik kurumuna kayith degildir (TUIK, 2009).

Tirkiye’de sosyal dislanmaya konu olabilecek en hassas kesim
icerisinde bir kent olgusu olan sokak cocuklari yer almaktadir.
Tirkiye’de kentlesme ve sokak ¢ocuklari kavrami arasinda yakin bir
iliski bulunmaktadir. Kyden kente gergeklesen yogun gé¢ sonucu
sokak cocuklarr olgusunun belirginlestigini séylemek mimkinddr.
Bu durum &zellikle yogun géc alan Istanbul, Ankara, izmir, Bursa,
Antalya, Adana, Mersin, Diyarbakir gibi metropollerde ortaya
cikmaktadir (IBB, 2004).

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi’nin 2004 yilinda gerceklestirdigi
Sosyal Doku Projesi Aragtirmalarinin sokak ¢ocuklarina iligkin
bolimiindeki analizlerde, sokak cocuklarinin ozellikle Taksim,
Bakirkdy, Eminéni, Aksaray, Kadikdy, Uskiidar ve Bostancrda
bulunduklarindan bahsedilmektedir (iBB, 2004). Ayni raporda;
go¢, kente uyumsuzluk, issizlik ve aile parcalanmasinin cocuklarin
sokaga yonelmesinde etkili olan olgular olduguna deginilmektedir.
istanbulda sokak ¢ocuklarina iliskin gerceklestirilen cesitli
analizlerden de yararlanan arastirma; sokak gocuklarinin egitimi
arttikca sayilarinin azaldigini ortaya koymustur (iBB, 2004).

Cocuk ve gencglere ydnelik sunulan sosyal hizmetlere
bakildiginda; istanbul’da 2010 yilinda Sosyal Hizmetler il
Midurltgline bagl toplam 11 ¢ocuk yuvasi bulunmaktadir. 2009
yilinda toplam 995 kapasiteli 10 ¢cocuk yuvasinda kayith cocuk
sayisi 1.716dir. 2010 yilinda ¢ocuk yuvalarini toplam kapasitesi
1.065% yiikselmis, toplam kayith cocuk sayisi ise 1.787 olmustur.
Bakimdaki ¢ocuk sayisi 2009 yilinda 881 iken, 2010 yilinda 948%

Go¢, kente uyumsuzluk, issizlik ve

aile parcalanmasi ¢ocuklarin sokaga
yonelmesinde etkili unsurlardir.

31 istanbul il Sosyal Hizmetler Midurltgi'nden temin edilen 2010 yili verileri 1 Agustos 2010 tarihine kadar olan dénemi kapsamaktadir.
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yiikselmistir. Tablo 4.15% bakildiginda en yiiksek kapasiteli cocuk
yuvasinin Bahgelievler’de bulunan Seyh Zayed Cocuk Yuvasi oldugu
goriilmektedir. Bahse konu yuvanin kapasitesi 356, kayitli sayisi 660,
bakimdaki cocuk sayisi ise 328'dir.

2009 yilinda istanbul il Sosyal Hizmetler Midirligine bagl
yetistirme yurtlarinin kapasitesi toplam 207, kayitl sayisi 506 ve
aile yaninda desteklenen sayisi 127’dir. 2010 yili verileri ise Tablo
4.16’de verilmektedir. 2009 yilinda istanbul il Sosyal Hizmetler
Midirligi'ne bagli ¢ocuk ve genclik merkezlerinin toplam
kapasitesi 188, merkezlere kayith sayisi 1175tir. 2010 yili verileri
ise Tablo 4.17’da goriilmektedir.

SHCEK’in 1997 yilinda baslattigi sokakta yasayan ve/veya calistirilan
cocuklara, kardeglerine ve ailelerine ydnelik hizmetler sunan ¢cocuk
ve genclik merkezileri hizmetine 2009’da gézlemevleri ekleyerek
devam edilmistir. istanbuldaki cocuk gdzlemevleri ve ik Adim
istasyonlarinin 2009 yilindaki toplam kapasitesi 45 ve kayitl sayisi
92717dir. Kartal Gozlemevi 2009 yilindaki 917 kayitl ¢ocuk sayisi
ile en fazla kayitl cocuga sahip gozlemevidir. Gaziosmanpasa
GUl Cocuklari ilk adim istasyonu’nda 2009 ve 2010 yillari igin
kayitli sayisi bulunmamaktadir. Tablo 4.18'de 2010 yili verileri
gorulmektedir.

istanbulda isglicti Durumun Gére Kurumsal Olmayan Niifus 15-24 Yag, 2009

Tablo 4.13

isgiiciine Katilma Orani (%) | lssizlik Orani | Tarim Digi igsizlik Orani istihdam Orani (%)
istanbul 39,9 270 270 29,1
Turkiye 38,7 253 298 28,9
Kaynak: TUIK
15-24 Yag Grubunun Egitim Durumuna Gdre, istihdam, Issizlik Ve isgiiciine Katilma Oranlari, 2009, (%)
Tablo 4.14

Okuma-Yazma Bilmeyen

Lise Alti | Lise Dengi ve Meslek Okulu

Yiiksekdgretim

107

Eglltlm Durumu ve 167 259 2 536
Istihdam Orani
Egitim Durumuna Gore
15-24yas | =8I 30,7 249 279 32,2
Issizlik Orani
Egitim Durumuna Gore
isglictine Katilma Orani 242 34,5 416 79
Kaynak: TUIK
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istanbul il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii Gocuk Yuvalarinin 2010 Yili Bilgileri

Tablo 4.15

Kurulusun Adi Kapasitesi | Kayith Sayisi Balamdaki
Cocuk Sayisi
Bolluca Sevgi Evi Cocuk Yuvasi ve Yetistirme Yurdu (0-18 Yas) Gaziosmanpasa 88 107 104
Emrullah Turanl Cocuk Yuvasi (7-12 Yas) Kartal 80 108 48
Eylip Cocuk Yuvasi (7-12 Yas) Eylp 60 123 63
Fatih Gelecegimizin Coc. Vakfi ve Cocuk Yuvasi (7-12 Yas) Fatih 28 98 25
Goztepe Semiha Sakir Cocuk Yuvasi (0-6 Yas) Goztepe 96 150 95
Kasimpaga Cocuk Yuvasi (7-12 Yas) Kagithane 60 133 49
Kiiclikyali Cocuk Yuvasi (7-12 Yas) Maltepe 125 175 94
Uskiidar Hasan Tan Cocuk Yuvasi (7-12 Yag) Uskiidar 48 99 54
0-12 Yas Seyh Zayed Cocuk Yuvasi Bahcelievler 356 660 328
Yakacik Hatice Abbas Halim Cocuk Yuvasi (7-12 Yas) Kartal 54 96 59
Galip Oztiirk Cocukevleri Cocuk Yuvasi 70 38 29
Toplam 1065 1787 948

istanbul il Sosyal Hizmetler MiidurlGgii Yetistirme Yurtlari, 2070

Kaynak: 2010 istanbul Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii verileri.

Tablo 4.16

Kurulusun Adi Kapasitesi | Kayith Sayisi g:;:la(z::i
Atatiirk Kiz Yetistirme Yurdu Bahgelievler 100 195 50
Halkali Erkek Yetistirme Yurdu Kiictikgekmece 67 150 56
Okmeydani Yetistirme Yurdu Kagithane 40 71 14
Toplam 207 416 120
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Kaynak: 2010 Istanbul Sosyal Hizmetler il Miidiirligii verileri.




istanbul il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii Gocuk ve Genglik Merkezleri, 2010

Tablo 4.17

Kurulusun Adi ilce Kapasitesi Kayith Sayisi
Ayvansaray COGEM Eylp 18 66

Agacl COGEM Eylp 80 41

Beyoglu 75. Yil COGEM Beyoglu Glinduzlld 660

Florya COGEM Bakirkdy 30 36
Yeldegirmeni COGEM Kadikoy 60 52

Toplam 188 855

Kaynak: 2010 istanbul Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii verileri.

istanbul il Sosyal Hizmetler Miidirltigii Cocuk G&zlemevleri ve ilk Adim istasyonlari, 2010

Tablo 4.18
Kurulusun Adi ilce Kapasitesi Sayisi
Gaziosmanpasa Giil Cocuklart ilk Adim Istasyonu Gaziosmanpasa 15 -
Kartal Gozlemevi Kartal 14 364
Kiigtikbakkalkdy Umut Cocuklari ve ilk Adim istasyonu Atasehir 16 9
Toplam 45 373

Sokakta yasayan ve calistirilan ¢ocuklara yonelik hizmet veren
sosyal hizmet kuruluslarinin verilerine bakildiginda; toplam 144
kisi kapasitesi olan bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezlerine
kayitl cocuk sayisinin 2009 yilinda 290, 2010 yilinda ise 345 oldugu
gorilmektedir.

Cok boyutlu niteligi olan “sokaktaki cocuk” olgusunun ¢éziilmesinde
kurumlar arasi isbirligi/koordinasyonu gerekli kilan yaklagimlar
gerekmektedir. Bu baglamda, sokakta yasayan/calistirilan cocuklarin
rehabilitasyonunu saglamak Uzere ailelerinin yanina ya da kurum
bakimina yonlendirilerek onlari &rgiin ya da mesleki egitime dahil
edilmeleri ve egitimini tamamlamis ya da calisan gencler olarak

Kaynak: 2010 Istanbul Sosyal Hizmetler il Miidiirliigi verileri.

siireci tamamlamalarini saglamak tizere basamaklandiriimis, ¢ok
sektdrli yeni bir hizmet modeli olusturulmustur. Bu hizmet modeli
cocuklarin sokaga inmelerini nleyici tedbirleri de kapsamaktadir”.
2005°de yrirlige giren Hizmet Modelinin ilk uygulamalari sorunun
yogun olarak goriildiigi istanbul, izmir, Ankara, Antalya, Diyarbakir,
Adana, Mersin ve Bursa illerinde hayata gecirilmis ve il Eylem
Planlari olusturulmustur.3? istanbul Genglik ve Spor il Midirligine
bagli genclik merkezlerinde 2008 yilinda toplam 1977 genc kurs ve
programlardan yararlanmistir.

32 www.istanbulshcek.gov.tr
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Sokakta Yasayan ve Calistirilan Cocuklara Ait Hizmet Verileri

Tablo 4.19
Kurulusun Adi ilce 2009 yili kayith sayisi | 2010 yili kayitli sayisi
Bahcelievler 80.Yil Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi 20 65 59
Bilylikgekmece Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi 16 30 38
Taksim Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi 15 44 64
Alibeykdy - Taksim Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi Ek Hizmet 18 27 31
Kemerburgaz Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi 75 124 153

Kaynak: 2010 Istanbul Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii verileri

istanbul Genglik ve Spor il Miidiirltigi’ne bagli Genglik Merkezleri

Tablo 4.20

Avcllar Genclik Merkezi 728
Maltepe Genclik Merkezi 419
Sultantepe Genclik Merkezi 830

Kaynak: IGEP Projesi, 2009; 21

istanbul Biiyliksehir Belediyesi Tarafindan Gocuk ve Gengler icin Sunulan Hizmetler, 2009

Tablo 4.21

Kartal Genglik ve Cocukevi 96 kisi kapasiteli Cocukevinde 2009 yili sonu itibariyla 50 cocuk hizmet almistir.

) ) 2009 yilinda I¢ G6¢ Entegrasyon Projesi kapsaminda kurulan 350 kapasiteli merkezde 300 cocuk
Cocuk ve Genglik Merkezi

hizmet almistir.

Yaz Okullari 2009 yilinda Yaz Okulu uygulamasina 255 ¢ocuk katilmistir.

istanbulun tiim ilce ve beldelerini temsil eden 347 iiyeden olusmaktadir. Gocuk meclisi 21

Gengllk ve (;OCUk Meclisleri komisyon, genglik meclisi ise toplam 16 komisyondan olusmaktadir.

14 yasini doldurmus ve 25 yasindan gtin almamis, sokakta yasayan veya sokaga diisme riski
olan erkek ¢ocuklarinin topluma tekrar kazandirilmasi amaciyla bakimlari, temel egitimleri,

istanbul Genclik Rehabilitasyon ve e i S e
o g v t t tadir. t t

Meslek Edindirme Merkezi (lSMEM) mesleki egitimleri ve“so“sya rehal |.| .asyon ari saglanmakta It 2 yilinda . yatal lalpa? eli

ISMEM Yasam Kampiisiinde 162 kisi hizmet almis olup, 15 kisi ISMEM araciliflyla belli bir ticret

karsiliginda staja baslatiimis yahut ise yerlestirilmistir.

110 | MEVCUT DURUM ANALIZi



istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Cocuk ve Gengler icin Sunulan Hizmetler, 2009

BELNET

izcilik Faaliyetleri

www.dershanet.org
Tercih Cadirlar
Kariyer Giinleri

Tablo 4.21

61 BELNET internet Evi yil boyu 121.158 iiyeye internet hizmeti sunmustur.

2009’da yaz kampindan 6000, kis kampindan 1.000 olmak tizere toplam 7.000 kisi faydalanmustir.
Internet sitesinin 140.000 iiyesi bulunmaktadir.

Universite tercihleri konusunda destek vermek amaciyla istanbulun 16 ilcesinde 33 tercih gadiri
olusturulmus ve 40.650 6grenciye danismanlik destegi saglanmistir.
Mezuniyet sonrasi istihdama katkida bulunabilmek amaciyla verilen kisisel egitim seminerlerine

2.135 kisi katilmistir.

“Geng Yoneticiler Kariyer Ginleri” programina ise 550 geng yonetici katilmistir.

Kaynak: IBB Stratejik Raporu, Sektdr Senaryolary/ Veri ve Bilgilerin Analiz Edilmesi

ilce Belediyelerinin Gocuk ve Genglere Ydnelik Sundugu Bazi Hizmetler, 2009

Cocuk ve Genclik
Merkezi

Bilgi Evleri

Bilgi /Bilim Merkezi

Yaz Okullari

Meslek Edindirme
Birimleri

Tablo 4.22

Bagcilar Belediyesi; 1369 gence hizmet vermektedir. Bagcilar Belediyesi cocuk yuvalarindan 115 6grenci hizmet almistir.

Bagcilar Belediyesine bagli “bilgi evlerinden” 3.800 &grenci istifade etmistir Bakirkdy Belediyesi Genglik Egitim Merkezi’nde;
118 6grenci egitim hizmeti almaktadir.

Beykoz Belediyesi Il. Donem Cocuk Meclisi, cocuklara demokrasi bilinci asilamak amaciyla ilgedeki 62 6grencinin katilimiyla
calismalarina devam etmektedir.

Bakirkdy Belediyesi “Ucretsiz Dénemde Havuz Programi” ndan 3.670 gocuk sistemden yararlanmistir. Sariyer Belediyesi; Bigev
(Bilisim Genglik Evi) ettit dersleri verilmektedir. Toplam tye sayisi 12.351 kisidir. Bayrampasa Belediyesi Bilim Merkezinde 532
6grenci, Bilgi Merkezinde ise 887 8grenci egitim gormektedir.

Gaziosmanpasa Belediyesi tarafindan maddi durumu diistik ve dershane egitimi alamayan 280 6grenciye Ucretsiz olarak;
Tiirkge, ingilizce, matematik, sosyal,fen ve teknoloji bilimleri alaninda egitimler verilmistir.

Bakirkdy Belediyesi; 3.670 ¢ocuk kurslu sistemden yararlanmistir.

Glingoren Belediyesi Bilgi Evlerinden 17.000 6grenci hizmet almistir.

Bagcilar Belediyesi; 2009 yilinda Bagcilar Belediyesine bagli bilgi evlerinden 3.800 6grenci istifade etmistir.
Kadikoy Belediyesi Cocuk Evinde verilen hizmetlerden 50 6grenci faydalanmistir.

Bayrampasa Belediyesi Bilim Merkezi'nde 6 kategoride toplam 532 6grenci egitim gérmustiir. Bayrampasa Belediyesi Bilgi
Merkezi’nde toplam 887 &grenci egitim gormektedir.

BeylikdUizii Belediyesi Yaz Spor Okullarrna 800 geng, Bagcilar Belediyesi yaz spor okuluna 9.000 6grenci, Giingéren
Belediyesi Yaz Okulu ve Yaz Spor Okuluna 3.000 6grenci katilmistir.

Bagcilar Belediyesi; “Mesleksiz Geng Kalmasin” projesi kapsaminda 3000 is sahibi olmustur.

Kadikdy Belediyesi; Yeni Sahra Meslek Egitim Birimi'nde halkla iliskilerde 42, insan Kaynaklari ve Halkla iliskiler konusunda
43 kisi olmak lizere toplam 85 kisi egitim almistir.

Kaynak: ilce Belediyeleri 2009 faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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istanbul’da yerel ydnetimlerin cocuk ve genclere yénelik sundugu
hizmetlerin daha ¢ok spor ve kiltiir faaliyetlerinde, egitim hizmetleri
ile yardima ihtiyag duyan cocuk ve genclere egitim yardimi (kitap,
defter, kirtasiye yardimi gibi) ve kiyafet yardimlarinda yogunlastigi
goriilmektedir (bkz. Tablo 4.27 ve 4.22).

ilce belediyelerinin sundugu hizmetler icerisinde en ¢ok genclik
ve cocuk merkezleri, bilgi evleri gibi kiitiiphane ve internet
hizmetlerinin sunuldugu merkezler, yaz kamplari yer almaktadir
(bkz. Tablo 4.22). 5393 sayili Belediye Kanununda yer alan kent
konseylerinin kurulmasi ve kent konseyi biinyesinde genclik ve
cocuk meclislerinin olusturulmasi, bu sekilde cocuk ve genglerin
yapabilirliklerini arttirarak yerele iliskin karar alma siireclerine dahil
edilmesine yonelik calismalar devam etmektedir.

4.4.4.2. Engelliler

2007 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina
iliskin Sézlesme’sinde engelli; “bireylerle esit kosullar altinda
topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin &niinde engel tegkil
eden uzun sireli fiziksel, zihinsel, diistinsel ya da algisal bozuklugu
bulunan kisiler” olarak tanimlanmaktadir. Ayni sézlesme, engellilerin
cogunun yoksulluk kosullarinda yasadiginin altini cizmektedir. 33

2002 yili TUIK verilerine gére Tiirkiye genelindeki engelli sayisi
yaklasik 8,5 milyon kisi ile niifusun 912’sini olusturmaktadir.
Marmara Bdlgesinde ise toplam nifusun %13,13’ U engelli
nifustur. Toplam engelli kadin niifus orani, erkek niifus oranindan

Marmara Bdlgesindeki Oziirliilik Orani, 2002, (%)

Toplam Oziirlii Niifus Orani

Ortopedik, Gérme, isitme, Dil ve

Konusma ve Zihinsel Oziirlii Niifus

ylksektir. Toplam niifusun %2,23” U ortopedik, gdrme, isitme, dil
ve konusma ve zihinsel 6ziirll niifus, %10,90’t ise stiregen hastaliga
sahip olan niifustur. Marmara Bolgesinde 6ziirli niifusun %1,17°
i ortopedik, %0,53” U gérme ; %0,37 si isitme; %0,33” U dil ve
konusma ve %0,37’ si zihinsel engellidir. Marmara bolgesinde
bulunan ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel &zirlii
niifusun okuryazarlik oraninin siiregen hastaliga sahip olan niifusun
okuryazarlik oranindan daha distik oldugu goriilmektedir (bkz.
Tablo 4.24).

Marmara Bdlgesi’nde ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma
ve zihinsel dziirlii niifusun isglicline katilma orani %24,75; issizlik
orani %10,48; isgliciine dahil olmayan niifus orani %75,25tir.
Marmara Bolgesinde stiregen hastaliga sahip olan niifusun %24,04’
U isglicline katilmakta iken; 910,36’ si issiz; %75,96°s! isglicline dahil
olmayan niifusu olusturmaktadir.

Engellilere y6nelik sunulan sosyal hizmetlere bakildiginda;
istanbul il Sosyal Hizmetler Mudirligi tarafindan engelliler
icin sunulan hizmetler; bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde
sunulan hizmetler, evde bakim icin verilen destekler ile &zel
bakim merkezlerinde verilen hizmetler icin destek 6demelerinden
olusmaktadir. 2009 yilinda istanbul il Sosyal Hizmetler Midiirliigiine
bagli rehabilitasyon merkezlerinin toplam kapasitesi 295, kayith
sayisi 1.132 ve Aile yaninda desteklenen sayisi 8’dir.

istanbul il Sosyal Hizmetler Midurligine bagli huzurevi ve cocuk
yuvalarinin engellilere yonelik hizmet veren birimleri bulunmaktadir.

Tablo 4.23

Siiregen Hastaliga Sahip Niifus ve
Zihinsel Oziirlii Niifus

Toplam Niifus Erkek Kadin Toplam Niifus

Erkek

Kadin Toplam Niifus Erkek Kadin

13,13 11,66 14,59 2,23

2,60 1,87 10,90 9,05 12,73

Kaynak: TUIK, Ozirliiliik Orani, 2002

33 http;//www.ozurluler.gov.tr/yenimevzuat/2-1.htm
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Bu hizmet merkezlerinden Bahcelievler Huzurevi Yasli Bak.ve Reh.
Mrk, Goéztepe S.Sakir Huzurevi Yagli Bak. ve Reh. Merkezi, Maltepe
Huzurevi Yash Bak.ve Reh.Merkezi. ile Prof. Dr. Fahrettin Kerim-
Niltfer Gokay Huzurevi Yasli Bak. Reh. Merkezinde 6zel bakim
gerektiren yaslilara hizmet verilmektedir. 0-12 Yas Seyh Zayed
GCocuk Yuvasrnda ise engelli ¢cocuklara hizmet veren engelliler
birimi mevcuttur. istanbul il Sosyal Hizmetler Midurligiine
bagli rehabilitasyon merkezlerinin 2010 yili verileri Tablo 4.26’da
gosterilmektedir.

istanbul il Sosyal Hizmetler Mudirligi'ne bagl hizmet
merkezleri disinda, istanbul il Sosyal Hizmetler Midirliglince
ozel kuruluglarda bakim hizmeti alan engelli kisiler icin bakim
kapsaminda destekler saglanmaktadir. 2008 yilinda yapilan toplam
destek miktari 342.572,44 TL, 2009 yilinda yapilan toplam destek
miktari ise 427.698,72 TLdir (bkz. Tablo 4.27).

Marmara Bdlgesindeki Oziirlii Niifusun Okuryazarlik Orani, 2002, (%)

Ortopedik, Gérme, isitme, Dil ve

Yillara gére evde bakim kapsaminda desteklenen engelli sayisi
ve destek miktarinin yillar icerisinde énemli miktarda arttig
gorilmektedir (bkz. Tablo 4.28). 2007 yilinda 1.353 engelli
desteklenmis ve toplam verilen destek miktari 5.620.211,50
TL olmustur. 2009 yilinda ise desteklenen engelli sayisi 13.336,
verilen toplam destek miktari ise 6.463.886,13 TL'dir. 2010 yilinin
ilk ddneminde desteklenen sayisi ise 6.773 olmustur.

Tablo 4.24

Siliregen Hastaliga Sahip Olan Niifus

Konusma Ve Zihinsel Oziirlii Niifus

Okuma Yazma Bilmeyen Okuma Yazma Bilen

Okuma Yazma Bilmeyen Okuma Yazma Bilen

26,62 73,38

17,54 82,46

Kaynak: TUIK, Oziirliiliik Orani, 2002

Marmara Bélgesindeki Oziirlii Niifusun isgiiciine Katilim Orani, 2002, (%)

Ortopedik, Gérme, isitme, Dil ve

Tablo 4.25

Siiregen Hastaliga Sahip Olan Niifus

Konusma ve Zihinsel Oziirlii Niifus

Isglictine issizlik Orani I§gucun? Dahil Olmayan Isglicline Katiima Isgtictine issizlik Orani
Katilma Orani Niifus Orani Orani Katiima Orani
24,75 10,48 75,25 24,04 10,36 75,96
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Sosyal Hizmetler il Miidirliigii Rehabilitasyon Merkezleri, 2010

Tablo 4.26
Kurulusun adi ilce Kapasitesi | Kayitli Sayisi | Yaninda Desteklenen
istanbul Oziirliiler Mesleki Egitim ve Reh. Mer. Bakirkdy Giindizli 514 -
Bakirkdy 80. Yil Reh. ve Aile Dan. Mer. Bakirkdy 40 26 5
Bahgelievler Aile Danisma ve Reh. Mer. Bahcelievler 45 46 1
Emirgan Alti Nokta Korler ve Reh. Mer. Sariyer 40 30 -
e oy N e | 7 :
Esenyurt Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Esenyurt 40 27 )
Pendik Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Pendik 60 58 -
Toplam 295 801 9

Kaynak: 2010 Istanbul il Sosyal Hizmetler Miidiirlig verileri.

Ozel Kuruluglarda Bakim Kapsaminda Desteklenen Engelli Sayisi ve Odeme Tutarlari, 2008 - 2009

Tablo 4.27

2008 Yilinda Desteklenen 2009 Yilinda Desteklenen

Odeme Tutari

ol Engelli Sayisi Odeme Tutart | 2009 vil Engelli Sayisi
Ocak 27 20.006,10 Ocak 30 30.921,00
Subat 30 23.803,66 Subat 31 31.024,06
Mart 31 26.397,75 Mart 33 33.222,81
Nisan 32 29.628,36 Nisan 36 37.723,10
Mayis 32 30.039,23 Mayis 36 37.723,10
Haziran 30 28.247,70 Haziran 38 39.236,09
Temmuz 31 30.577,00 Temmuz 42 42.54239
Agustos 31 30.642,88 Agustos 40 42.900,00
Eyldl 32 31.631,36 Eylul 37 42.900,00
Ekim 32 31.136,98 Ekim 37 42.900,00
Kasim 32 30.807,02 Kasim 37 4214923
Aralik 30 29.654,40 Aralik 30 30.921,00
Toplam 342.572,44 TL Toplam 427.698,72 TL

Kaynak: 2010 Istanbul il Sosyal Hizmetler Miidiirligi verileri.
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istanbul Bilyiiksehir Belediyesi’ne bagli istanbul Oziirli Merkezi
(ISOM); engellilerin sosyal hayata katilimi icin gereken énlemleri
almak, yardim ve destek hizmetleri sunarak yasam kalitesini
arttirmak ve toplumda 6zirll haklarina iliskin farkindalik yaratmak
konusunda calismalarda bulunmaktadir. Bu gercevede, engellilerin
kapasitesini arttiracak, bagimsizlagmalarina destek olacak, tiretime
katkida bulunmalarini saglayacak faaliyetlerde bulunmaktadir.
istanbul’da cesitli ilgelerde yer alan toplam 19 adet 8ziirlu
merkezi engellilere y&nelik hizmet sunmaktadir. istanbul Oziirliiler
Midirligune kayith 57.768 kisi bulunmaktadir. Midirlik yilda
yaklasik 100.000 &6ziirll ve yakinina hizmet vermektedir.

ilce belediyeleri tarafindan engellilere sunulan hizmetler
cogunlukla medikal yardim (yiirime engelli kisiler icin akili ve

manuel tekerlekli sandalye temini, akiili araba, isitme cihazi,
baston, temini), engelliler ve ailelerinin yer aldigi sosyal faaliyetler
(festivaller, geziler, piknik ve spor aktiviteleri), cesitli rehabilitasyon
calismalari (havuz tedavisi, engelli devlet okullarinda egitim
destekleri, fizik tedavileri), istihdam olanaklarinin saglanmasi
(6zel isyerlerinde saglanan istihdam olanaklari) ve evde bakim
hizmetlerinde yogunlasmaktadir (bkz. Tablo 4.37).

Yillara G6re Evde Bakim Kapsaminda Desteklenen Engelli Sayisi ve Verilen Destek Miktari

Tablo 4.28

Yillar Engelli Sayisi Verilen Destek Miktari
2007 5.620.211.50 TL
2008 4.090.332.29 TL
2009 13.336 6.463.886.13 TL

iBB iSOM Oziirlii Merkezleri

Kaynak: 2010 [stanbul il Sosyal Hizmetler Miidiirligi verileri.

Tablo 4.29

Oziirliiler MidUrltgl (Tophane)
Kagithane Oziirliler Merkezi
Fatih Oziirlliler Merkezi
Kiiciikcekmece Oziirliiler Merkezi
Beykoz Oziirliler Merkezi

Pendik Ozuirliiler Merkezi
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Sultanbeyli Oziirliiler Merkezi

Gaziosmanpasa Oziirliler Merkezi
Atagehir Ozirliller Merkezi
Bagcilar Ozirliiler Merkezi

Bilyiikcekmece Oziirliiler Merkezi

Sariyer Oziirliiler Merkezi
Bayrampaga ( Rami ) Oziirliler Merkezi

Tuzla Oziirliiler Merkezi

Cebeci Oziirliiler Merkezi
Umraniye Oziirliiler Merkezi
Avcilar Oziirliiler Merkezi
Sancaktepe Oziirliiler Merkezi

Yedikule Oziirliiler Merkezi

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2009 Faaliyet Raporu
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istanbul Oziirliiler Midirliigi'nce Sunulan Hizmetler

Oziirliilere Yonelik Hizmetler

Tablo 4.30

ALO 153

Oziirlti ve Yash Ucretsiz Ulagimi; 79.080 kisiye icretsiz ulagim hizmeti verilmistir.

Tibbi Rehabilitasyon; 170.000 6zirlii cocuga rehabilitasyon egitimi verilmistir.

40.000 kisiye medikal malzeme yardiminda bulunulmustur.

Yasal Haklar Danigmanligi; 35.681 kisiye yasal haklari anlatilmistir.

istihdam Destek Hizmetleri; 438 6ziirlti vatandag istihdam edilmistir.

Oziirli Yaz Kampi Hizmetleri; 13.325 kisiye licretsiz tatil imkani sunulmustur.

Oziirliilerin Sosyal Hayata Adaptasyonu ya da Toplumun Oziirliilere Adaptasyonu Projesi; 25.000 6ziirlii ve yakini bu sosyal
organizasyonlarda yer almistir.

Kiiglik Adimlar Erken Egitim Projesi; Her yil ortalama 100 ¢ocuk ve ailesi projeden faydalanmaktadir.

119.923 kisiye “dzurliiltik bilinci” semineri sunulmustur.

1300 kisiye “Tuirk isaret Dili Egitimi” verilmistir.

1500 seans uygulanarak 6zlirlii cocuklarin agiz ve dis bakimi gerceklestirilmistir.

760 seans konusma terapisi uygulanmistir.

Zihinsel Oziirliiler Egitim ve Beceri Kazandirma Merkezinde verilen egitimlerden giinde 800 cocuk faydalanmaktadir.

Kaynak: [stanbul Bliyiiksehir Belediyesi, 2009 Faaliyet Raporu

ilce Belediyelerinin Engellilere Yénelik Sundugu Bazi Hizmetler, 2009
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Tablo 4.31

Bagcilar Belediyesi tarafindan 38 akiilii engelli arabasi, 185 manuel engelli arabas,

Beykoz Belediyesi tarafindan ilcedeki 15 engelliye akdill arag,

Bilylikgekmece Belediyesi tarafindan 30 adet tekerlekli sandalye,

Esenyurt Belediyesi 406 adet tekerlekli sandalye, 40 adet akiilii araba,120 adet isitme cihazi,

Bayrampasa Belediyesi tarafindan 39 kisiye yetiskin boyu, 4 kisiye ise cocuk boyu olmak tizere toplam 43 adet tekerlekli sandalye,
Cekmekdy Belediyesi tarafindan 40 adet tekerlekli sandalye,

Avcilar Belediyesi tarafindan 47 adet standart, 1 adet ¢ok amacli olmak tizere 48 adet tekerlekli sandalye,

Atasehir Belediyesi tarafindan 50 adet mantiel tekerlekli sandalye,

Kadikdy Belediyesi tarafindan 20 adet tekerlekli sandalye,

Esenler Belediyesi tarafindan 22 adet mantiel tekerlekli sandalye, 1 adet &zellikli tekerlekli sandalye, 1 adet kulak cihazi pil, 60 adet
engelli ve yatalak hasta bezi,

Arnavutkdy Belediyesi tarafindan 17 adet tekerlekli, 18 adet akdilti tekerlekli sandalye, 1305 adet hasta bezi, 2 adet isitme aparati;
19 adet ortez -protez,

Gaziosmanpasa Belediyesi tarafindan 66 adet tekerlekli sandalye yardimi,700 adet engelli ailelerine erzak paketi dagitilmus,

Kagithane Belediyesi tarafindan 123 adet tekerlekli sandalye, 50 engelliye giysi yardimi yapilmistir.
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ilce Belediyelerinin Engellilere Yénelik Sundugu Bazi Hizmetler, 2008
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Tedavi /[ Bakim

Tablo 4.31

Zeytinburnu Belediyesi Aile Koruma Destek Merkezi (AKDEM) biinyesinde bir yildan beri faaliyet gdsteren ‘Evde Bakim
Birimi’ 61 engelliye bakim hizmeti vermistir.

Esenyurt Belediyesi tarafindan 120 engelli vatandasin tedavisi, 40 engelli cocugun havuz tedavisi saglanmistir.
Bayrampasa Belediyesi tarafindan 310 engelli cocuga rehabilitasyon hizmeti verilmistir.

Kadikdy Belediyesi tarafindan 850 engelliye bireysel ve grup terapisi olmak lizere licretsiz psikolog hizmeti verilmistir. 452
engelliye hukuki ve psikolojik danismanlik hizmeti verilmis ve Engelli Danisma ve Dayanisma Merkezi’nden 902 engelli saglik
hizmeti almigtir.

Arnavutkdy Belediyesi tarafindan 85 engellinin rapor almasi saglanmistir.

Avcilar Belediyesi tarafindan, 29 zihinsel engelliye Egitim Uygulama Devlet Okulu'nda egitim ve 32 isitme engelliye Aksaray
isitme Engelliler ve Fatih isitme Engelliler Devlet Okulu’nda egitim verilmistir.

Kadikdy Belediyesi tarafindan sunulan Alo Engelli Hizmeti’nden 800 kisi faydalanmis ve 87 engelliye istihdam olanaklari

saglanmistir.

Egitim ve
is imkani

Avcllar Belediyesi tarafindan 123 engelliye 6zel isyerlerinde is imkani saglanmustir.

4.4.4.3. Kadinlar

Tirkiye, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin
statisiiniin toplumsal yagamin her alaninda giiclendirilmesi icin
gerekli tedbirler alinmasini dngéren Birlesmis Milletler Kadinlara
Kargi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine (CEDAW)
1986 yilindan beri taraftir. Anayasasinin 10. maddesine “Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla ytikimludir” hikm yer almaktadir. Kadinin
Stattsi Genel Midurligu bu konuda politikalar Gretmek, strateji
gelistirmek, tim paydaslarla isbirligi yapmak ve koordinasyonu
saglamakla gorevlidir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
(2008-2013), Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plani (2007-2010) cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratmak,
kadinin toplumdaki statiisiinii ve sosyoekonomik durumunu
gliclendirmek konusunda tedbirler dngdrmektedir34. Kadinin
ekonomik ve toplumsal hayata katiiminin arttirilmasini dngéren
“Dokuzuncu Kalkinma Plani” kadinlarin egitim ve mesleki egitim

Kaynak: iice Belediyeleri 2009 Faaliyet Raporlarindan Derleme

olanaklarinin gelistirilmesi ve istihdam edilebilirliklerinin arttiriimasi
ile aile igi siddetle miicadele caligmalarina devam edileceginden
bahsetmektedir (Kadinin Statiisti Genel Miidurlugi, 2008). Kadinin
Statust Genel MidurlGgu’'niin yani sira, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglart ve uluslararasi drgiitler Tirkiye’de kadin erkek
esitliginin toplumun her alaninda saglanmasi, kadinin toplumsal
hayattaki ekonomik ve soysal statlisliniin iyilestirilmesi, siyasal
yasama katiliminin arttiriimasi ve fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik
istismara ugrayan kadinlara destek saglayarak sorunlarin ¢oziilmesi
konusunda faaliyet géstermektedir.

34 http;/www.ksgm.gov.tr/

117

2010-2013 iISTANBUL BOLGE PLANI EKLERI



istanbul ve Tiirkiye’de Kadinin Toplumsal ve Ekonomik Durumuna iligkin Gstergeler

Tablo 4.32

Tiirkiye istanbul

Ortalama ilk Evlenme Yasi, 2008 Kadin: 22,9 Erkek: 26,2 Kadin: 23,9 Erkek: 27
Kadinin 15-19 Yas Arasinda Evlenmesinin Uygun Oldugunu Diisiinenlerin Orani, 2006 %13 95,1
Bogsanma Hizi, 2008 - 1,6
Kadinlarin Ucretli / Maagl Galismasini Uygun Bulanlarin Orani, 2006 9%83,6 %84,
Kadinin i§g[jc[jne Katilma Orani, 2009 %26 %22,6
Kadin Issizlik Orani, 2009 %143 %19,9
Tarim Disi Issizlik Orani, 2009 %21,9 %20
Kadin istihdam Orani, 2009 %22,3 %18,1
Okuma Yazma Bilmeyen Kadinlarin istihdam Orani, 2009 %145 %3,5
Yiiksekdgretim Mezunu Kadinlarin istihdam Orani, 2009 9%59,3 9%58,5
Yasamin Herhangi Bir Déneminde Fiziksel veya Cinsel Siddete Ugramis Kadin Orani, 2008 %41,9 %39,4
Son 12 Ay icinde Fiziksel veya Cinsel Siddete Ugramig Kadin Orani, 2008 %13,7 %11,1

istanbulda kadinin toplumsal ve ekonomik hayattaki durumuna
bakildiginda; kadinlarin ortalama evlenme yasinin Tirkiye
ortalamasinin Ustiinde oldugu goriilmektedir. Kadinin 15-19 yas
arasinda evliliginin uygun oldugunu disiinenlerin orani ise Tiirkiye
ortalamasinin altindadir. istanbul’da kadinlarin ticretli/maash
caligmasini uygun bulanlarin orani %84,1 ile Turkiye ortalamasinin
Uzerinde yer almaktadir (bkz. Tablo 4.32).

TUIK verilerine gére; Turkiye genelinde kentte yasayan kadinlarda
isglicline katilma orani %16,6 iken, bu oran kirsal alanda 9%32,9°dur
(TUIK, 2008). istanbul’da kadin istihdaminin ve kadinin isgiiciine
katilma oraninin Tirkiye ortalamasinin altinda kaldigi gériilmektedir.
Bu noktada istanbul 8lceginde, tarimda istihdam edilen kadin
oraninin distikltigu de dikkate alinmalidir. Bu oran 2009 yilinda %1
olarak hesaplanmistir (TUIK HIA). Kadin issizlik orani da Turkiye
ortalamasinin Ustiinde yer almaktadir. bkz. Tablo 4.32). Ote yandan,
hayatlarinin herhangi bir doneminde fiziksel ya da cinsel siddete
ugramis kadin oraninin Tiirkiye ortalamasinin az bir farkla altinda

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

kaldig tespit edilmistir.

Kadinlara yonelik sunulan sosyal hizmetlere bakildiginda;
istanbul’da 3 tanesi istanbul il Sosyal Hizmetler Miidirligi,
5 tanesi ilce belediyeleri ve 1 tanesi 6zel olmak lzere kadinlara
yonelik hizmet sunan 9 kadin konukevi bulunmaktadir. istanbul
il Sosyal Hizmetler Midirligiine bagli kadin konukevlerinde fiili
bakilan toplam kadin sayisi 31, toplam cocuk sayisi 38'dir. istanbul’da
bulunan konukevlerinin toplam kapasitesi 277°dir (bkz. Tablo 4.33)

Kadinlara y®nelik sunulan sosyal hizmetler acisindan istanbul I
Sosyal Hizmetler Miidirligu disinda, belediyelere 2004 yilinda
ylrirlige giren 5393 sayili Kanunla birlikte kadin koruma evleri
acma yukimlultgu getirilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu, siddete
ugrayan kadinlara hizmet vermek igin belediyelere yetki vermistir.
Bu baglamda Kanunda; “Bliyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000%
gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri acar”
denilmektedir.3®

35 5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 14; www.mevzuat.gov.tr
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EK 1

istanbuldaki Kadin Konukevleri
|

l Tablo 4.33 ——
istanbul il Sosyal Hizmetler Miidurligi 56
Kiiclikcekmece Belediyesi 33
Kadikdy Belediyesi 75
Uskiidar Belediyesi 18
Eylip Belediyesi 40
Pendik Belediyesi 17
Ozel 18 kadin 20 cocuk

Kaynak: 2010 Istanbul il Sosyal Hizmetler Miidiirligii ve [stanbul Valiligi, il Brifingi 2010

istanbul Biiyliksehir Belediyesince Kadinlara Yénelik Hizmet Veren Merkez Verileri, 2004 - 2009
|

| Tablo 4.34 ——
Kadin ve Aile Sagligi Merkezi Sayisi 5 34
Goriinttileme Merkezi Sayisi - 5
Hizmet Verilen Kadin Sayisi 35.000 216.458
Egitim (kisi) 390 220833

Kaynak: lice Belediyeleri 2009 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

istanbul’da iBB Kadin ve Aile Sagligi Merkezleri Haritasl, 2010
|

| Harita 4.7 ——

b
il

Kaynak: www.ibb.gov.tr
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ilce Belediyelerinin Kadinlara Yénelik Sundugu Bazi Hizmetler, 2009

Kadin
Koordinasyon Mer-
kezleri

Kisisel Gelisim
Egitimleri ve Meslek
Edindirme Amach
Egitimleri

Tablo 4.35

Sancaktepe Belediyesi Kadin Koordinasyon Merkezi kadin sorunlarina ¢éziim bulmak amaciyla yuriitttigii calisma
sonucu 15 giin stirecinde 110 aileye ulasmistir.

Kadikoy Belediyesi tarafindan kisisel gelisim egitimleri ve meslek edindirme amagli egitimlerin tamami yil boyunca
slirmus ve dénem sonunda 323 kursiyere halk egitim merkezi onayli sertifika verilmistir.

Bayrampasa Belediyesi’ne ait Mobil Dijital Egitim Araci Bilge H@tun ve Bilge Cocuk adli iki aragla 899 kadin egitim
alarak sertifika almaya hak kazanmistir.

Egitim
Bilinglendirme
Calismalan

sertifika verilmistir.

Alo Siddet Hatti

istanbul Biiyliksehir Belediyesinin kadinlara ynelik hizmetleri
arasinda; toplumda kadinin statilsiinin iyilestirilmesine y&nelik
projeler yiriiten Kadin Koordinasyon Merkezi ve Kadin ve Aile
Sagli Merkezleri yer almaktadir. Kadin Koordinasyon Merkezi;
istanbulda kadinlarin kargilagtiklari zorluklar ve uyum sorunlarina
¢ozlimler tretmek icin egitimler ve seminerler basta olmak lzere
cesitli projeler yiirtitmektedir. (IBB, 2009; 192) 2004 yilinda 5 olan
Kadin ve Aile Sagligi Merkezlerinin sayisi 2009 yilinda 34’e ulagmistir
(bkz. Harita 4.7). Merkezlerin sundugu hizmetler icerisinde; saglik
egitimleri, kemik gelisimi ve erimesi taramasi, meme kanseri
taramasi, rahim agzi kanseri taramasi, genital enfeksiyon taramasi,
yetiskinler ve cocuklar icin psikolojik danismanlik hizmeti, saglam
cocuk takibi, kalp damar hastaliklari risk taramasi ve anemi taramasi
yer almaktadir. Ucretsiz sunulan hizmetler sonrasinda, riskli olarak
degerlendirilen ve sosyal glivencesi olmayan kadinlarin ileri tetkik
ve tedavi ihtiyaclari istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan evde
saglik hizmetleri kapsaminda kargilanmaktadir. (BB, 2009; 192)

ilce belediyelerinin kadinlara yénelik sundugu hizmetler, cogunlukla
kadinin toplumdaki statiistiniin yiikseltilmesini, kadin saghginin
iyilestirilmesini hedefleyen bilgilendirici ve farkindalik yaratici
faaliyetler, kisisel gelisim ve meslek edindirme amach egitimler ve

120

Beykoz Belediyesi tarafindan ilcedeki 243 ev hanimi Riizgarlibahge Kadin Sagligi Merkezinde bilinglendirme
seminerlerine katilmis, merkez tarafindan saglik kontrolleri yapilmistir.

Kadikdy Belediyesi tarafindan kadinlarin istihdam ¢alismasi kapsaminda; istihdama katilimlari gesitli nedenlerle eksik
olan beceri sahibi 75 kadina sosyal is kooperatifi kurmalari icin egitim verilmistir.

Beylikdiizii Belediyesi tarafindan Bilge Hanim Otobuisi’'nde verilen bilgisayar kursuna devam eden 240 kisiye

Kadikdy Belediyesi tarafindan Spina Bifida Hastaligini énlemek icin Kadin Egitim Projesi kapsaminda aile danisma
merkezlerinde 122 kadina egitim verilmistir.

Kadikdy Belediyesi ALO SIDDET hattina gelen 156 cagri yanitlanmis, 46 kadin ile yiiz yiize gériismeler yapiimistir.

Kaynak: lice Belediyeleri 2009 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

bilinglendirme calismalaridir.

Toplum merkezleri; “hizli toplumsal degisme, kentlesme ve gd¢iin
yarattigl sorunlar dogrultusunda, bireylerin, gruplarin, ailelerin ve
toplumun sorunlarla bas edebilmeleri ve bireylerin katilimci, tretken
ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla; koruyucu-6nleyici egitici-
gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici islevlerini, bir arada ve en kolay
ulagilabilir bicimde, kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler,
universiteler, sivil toplum &rgitleri ve goniilliler ile isbirligi ve
esglidiim iginde sunmakla gérevli ve ylkimli bulunan giindizli
sosyal hizmet kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir. istanbul il Sosyal
Hizmetler Mudurltgline bagh olarak faaliyet gosteren 7 toplum
merkezi bulunmaktadir ve bu toplum merkezlerinden 2008 yilinda
toplam 9.166 kisi faydalanmistir (IGEP, 2009; 69).
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4.4.4.4. Yashlar

2007 tarihli “Turkiye’de Yaghlarin Durumu ve Yaglanma Ulusal
Eylem Plani”nda da belirtilmis oldugu gibi niifusun yaslanmasi 21.
ylizyilin en 6nemli demografik gercekliklerinden biridir. Nufustaki
cocuk ve genglerin payinin azalarak 60 veya 65 yags Usti nifusun
gorece olarak artmasi olarak tanimlanan niifus yaslanmasi, diisen
dogum hizi, bebek ve cocuk &limlerinin kontrol edilerek azalmasi
ve ortalama yagam siiresinin artmasi gibi olgularla iligkilidir (DPT,
2007b). Geng niifusu bircok Avrupa Birligi lye Ulkesinden yiiksek
olan Tirkiye de dnlimizdeki on yillar igerisinde yash nifusu
hizla artan bir dlke olacaktir. Ulusal Eylem Planinda “dzellikle
ylzyilin ikinci yarisinda, yasli niifusun, sosyal, demografik ve
ekonomik agidan Tirkiye’'de de &nem kazanmasi beklenmektedir”
denilmektedir. Buradan hareketle, yaslanan niifusun tlke tizerindeki
sosyo-ekonomik etkileri de géz oniine alinarak yash niifusun
toplumsal hayattan koparilmadan yasamlarini devam ettirmelerini
saglayacak calismalar gerektiginden bahsedilebilir (DPT, 2007b; 9).

istanbul’da 65 yas (izeri toplam 695.750 kisi yasamaktadir ve
65 yas Ustl kadin nufusunun erkek niifusundan yiiksek oldugu
gorilmektedir. 65 yas Ustl kadinlarin egitim durumuna iliskin
olarak; erkeklerin egitim diizeyinin kadinlardan daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. 65 yas Ustlinde en kalabalik grubu ilkokul
mezunlarinin onun hemen ardindan da okuma yazma bilmeyenler
olusturmaktadir.

65 yas Ustli niifusun medeni durumuna iliskin olarak 65 yas dsti
erkek nifusun cogunlugunun evli oldugu, 65 yas Usti kadin niifusun
cogunlugunun ise esini yitirdigi goriilmektedir. Evli erkek sayisi

240.941, evli kadin sayisi 147.716dir. Esini yitiren erkek sayisi 35.912
iken, esini yitiren kadin sayisi 221.919°dur. Hi¢ evlenmeyen kadin
niifus, hic evlenmeyen erkek niifusun yaklasik 3 katidir.

TUIK 2006 yili Aile Yapisi Aragtirmasi verilerine gére; hanesinde
stirekli bakima muhtag yash orani Tirkiye'de 95,3, istanbul’da
9%3,9’dur. Yas gruplarina gore bireyin yasliligi ile ilgili yasam
tercihine bakildiginda, bireylerin ¢cogunlukla ¢ocuklarinin yaninda
kalmayi tercih ettikleri goriilmektedir. Bunu evde bakim hizmeti
almak ve huzur evine gitmek takip etmektedir. 60 yag Usti yaghlarin
cocuklart ile ayni evde yasama nedenlerine bakildiginda, %24,6’sinin
cocuklarinin yalniz yasamalarini istemedikleri icin, %23,4’niin
cocuklariyla birlikte yasamaktan mutlu oldugu icin, %19,2’sinin
cocuklariyla birbirlerine destek olmak igin, %17,9’unun gelenek ve
gorenekler boyle gerektirdigi icin, %6’sinin bakima ihtiyaci oldugu
icin, %1,7’sinin bagka sansi olmadigi igin, %1,6’sinin huzurevinde
kalacak imkani olmadigr igin, %5,6’sinin baska sebepleri gésterdigi
goriilmektedir(TUIK, 2006). IBBS Diizey 1 Bélgeleri kiyaslandiginda
huzurevinde kalacak imkani olmadigy icin secenegini isaretleyenlerin
en fazla istanbulda oldugu gériilmektedir. istanbul’da bireylerin
yasliiginda huzurevini tercih etme sebepleri icerisinde en
fazla cocuklarina yiik olmak istememe yer almaktadir. Bunu
huzurevlerindeki imkanlar daha rahat olmasi takip etmektedir.

istanbul’da Bitirilen Egitim Diizeyi, Cinsiyete Gére 65 Yas Ustii Niifus, 2009

Tablo 4.36
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Erkek (65+) | 25.057 29.293 127.096 23 19.869 27.862 30,647 3929 2241 24.700
Kadin (65+) = 122.140 47118 124082 11 24873 33.099 13525 1152 847 35024
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Kaynak: TUIK ADNKS-2009 yili verilerinden derlenmistir.
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istanbul’da Medeni Durum, Cinsiyete Gére 65 Yas Ustii Niifus, 2009

Tablo 4.37

Cinsiyet Hi¢ Evlenmedi
Erkek (65+) 4.507 240.941
Kadin (65+) 12152 147.716

Yashlara yonelik sunulan sosyal hizmetlere bakildiginda;
istanbul’da yaglilara yénelik hizmet veren istanbul il Sosyal
Hizmetler Mudirlugine bagli kuruluslarin 2009 yili toplam
kapasitesi 822 kisi ve kuruluslara kayitl sayisi 691’dir. 2010
Agustos ayi itibariyla kayith sayisi 710’dur (bkz. Tablo 4.38).
Diger kuruluslara bagli olarak hizmet veren huzurevi sayilari ve
kapasiteleri ise Tablo 4.39’da g&sterilmistir.

Bu hizmet merkezlerinin disinda istanbul Bilyliksehir Belediyesi
tarafindan hayata gegirilmis Yasam Evleri (Cep Darlilacezeleri)
bulunmaktadir. istanbul’un cesitli yerlerinde acilan evlerde
Dariilaceze’de kalma sartina sahip olup kendine yetebilecek
yaslilarin, semtlerinde sosyal yasamdan kopmadan Dariilaceze
korumasinda yasamlarini stirdiirmeleri saglanmaktadir. 2009 yili

Bosandi Esi Oldii
9.357 35912 290.717
20.084 221919 401.871

Kaynak: TUIK ADNKS-2009 yili verilerinden derlenmistir.

sonu itibariyla 22 yasam evinde 50 kisi hizmet almistir (BB, 2009;
186).

Ayni zamanda belediyelerin evde bakim hizmeti kapsaminda; ev
islerini géremeyen bakima muhtag ve yasl vatandaslarin yaslilara
evde bakim hizmeti saglanmasi ve temizliklerinin saglanmasi
konusunda faaliyetler gerceklestirilmektedir. Tablo 4.40’da bazi
ilce belediyelerince yaslilara yonelik sunulan sosyal hizmetlerden
ornekler yer almaktadir.

istanbulda Yaglilara Y&nelik Hizmet Veren SHCEK’e Bagli Kuruluslar, 2010

Kurulusun Adi

Bahgelievler Huzurevi Yagli Bak.ve Reh. Mrk.

Goztepe S. Sakir Huzurevi Yagh Bak. ve Reh. Mrk.

izzet Baysal Huzurevi

Maltepe Huzurevi Yasl Bak.ve Reh.Mrk.

Zeytinburnu Semiha $akir Huzurevi

Prof. Dr. Fahrettin Kerim-Nillifer Gokay Huzurevi Yagli Bak. Reh. Mer.

Toplam

122

Tablo 4.38
Kapasitesi Kayith Sayisi
147 140
110 107
60 53
279 257
920 74
136 79
822 710

Kaynak: istanbul il Sosyal Hizmetler Miidiirliigi 2010 verileri

MEVCUT DURUM ANALIZi



istanbuPda Bulunan Diger Kuruluslara Ait Huzurevleri ve Dariilaceze, 2009

Tablo 4.39

Sayisi Kapasitesi

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (Kayisdagi Dariilaceze)
Dernek ve Vakiflar

Azinliklar

Diger Kamu Kurumlari

Ozel Sahislar

istanbul Valiligi- Dariilaceze

1 1.100
11 271
5 700
2 723
43 1.406

0-6 yas grubu ¢ocuklar icin 50, eriskin
acezeler icin 665 olmak tizere toplam 715

Kaynak: T.C.istanbul Valiligi, il Brifingi 2010

ilce Belediyelerince Yaglilara Yénelik Sunulan Bazi Sosyal Hizmetler, 2009

Evde Bakim Birimi

“Yalniz Degilsiniz” Projesi

temizlenmistir.

Yasli ve Engelli Koordinasyon
Merkezi

4.4.5. Sosyal Yardimlar

il Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfrnin sundugu sosyal
yardimlar maddi yardim, egitim, saglik, sehit aileleri yardimi, gida,
giyim, yakacak, ulasim, barinma, is edinme yardimi basliklarinda
toplanmaktadir. Istanbul genelinde kullanilan “Ortak Veri Havuzu
Projesi”’nden elde edilen verilere bakildiginda, 2009 yilinda
istanbul’da il Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan
227.460 kisiye 53.698.207 TL yardim yapildigi gorilmektedir.
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Tablo 4.40

Zeytinburnu Belediyesi tarafindan Aile Koruma Destek Merkezi (AKDEM) biinyesinde

bir yildan beri faaliyet gésteren ‘Evde Bakim Birimi’ 28 yagliya bakim hizmeti verilmistir.

Uskiidar Belediyesi tarafindan yaglilara 480 gida paketi, 194 adet hasta bezi yardimi, doktor temin
edilmekte, belirli glinlerde yemek, gezi gibi sosyal etkinlikler diizenlenmektedir. 438 yaghnin sosyal
tespiti yapilmis ve 98 ev temizlenmistir.

Esenler Belediyesi tarafindan “Yalniz Degilsiniz” projesiyle ev islerini géremeyen bakima muhtag ve
yasli vatandaslarin 6zel temizlik ekibi ile yardima muhtag 22 ailenin evleri haftalik periyotlar halinde

Arnavutkdy Belediyesi tarafindan 1.050 vatandag kayit altina alinmistir.

Kaynak: lice Belediyeleri 2009 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Bahse konu proje kapsaminda yapilan periyodik maddi yardimlar
gbz oniine alindiginda 77.479 kisiye toplam 26.802.097 TL yardim
yapimistir. (bkz. Tablo 4.41) Ayrica, yapilan gida yardimlari
toplamda en blytik ikinci payi alarak 63.330 kisiye ulastiriimistir.

istanbul il Sosyal Hizmet Mudurligiince saglanan ayni ve nakdi
yardim verileri icerisinde 2010°un Agustos ayina kadarki toplam
basvuru sayisi 13.808 kisi olup yardim baglanan 9.225 kisi ve
bagvurusu reddedilen toplam 2.645 kisi bulunmaktadir. Basvuru
yapan kisilerden 366’si ise bagka hizmetlere yonlendirilmistir.

2010-2013 iISTANBUL BOLGE PLANI EKLERI



Ortak Veri Havuzu Projesi’nden Alinan Yardimlara iliskin istatistikler

Yardim Tiirii

Maddi Yardim (Periyodik Yardim Dahil)

is Edinme Yardimi

Saglik Yardimi (llag, Tibbi Malzemesi, Tedavi Yardimr)
Egitim Yardimi

Sehit Aileleri ve Gazilere Yardim*
Barinma Yardimi (Yurt Yardimi Dahil)
Ulagim Yardimi

Diger Yardimlar

Gida Yardimi

Giyim Yardimi

Yakacak Yardimi

Afet Yardimi (Sel, Yangin..vs)

il Afet Yonetim Merkezi*

il Sosyal Hizmetler Miidiirligii Yardimlar*

Toplam

Tablo 4.41
Kisi Sayisi Yardim Miktari

77.479 26.802.097
125 34.788

1.297 1.135.124

38.657 6.941.604
1.398 439.479
128 103.347
704 88.710
14.596 516.155

63.330 13.726.451
66 11.300
25.283 4.570

4.381 2.165.236
- 62.849

16 1.656.486

227.460 53.698.207

Kaynak: T.C.istanbul Valiligi, il Brifingi 2010
* Sadece Il Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan yapilan yardimlar kapsamaktadir.

il Sosyal Hizmetler Miidiirligii’nce Saglanan Ayni ve Nakdi Yardim Verileri

‘ 2007
Bagvuru Sayisi 2164
Yardim Baglanan 1475
Basvurusu Reddedilen 595
Baska Hizmetlere Yonlendirilen 94

istanbul Biiyliksehir Belediyesi ve bazi ilce belediyeleri tarafindan
yapilan sosyal yardimlar icerisinde, erzak, yakacak, giyecek gibi
ayni yardimlar, nakdi yardimlar, egitim yardimlari, hasta yardimi ve
asker ailesi yardimlari yer almaktadir. Tablo 4.43’te iBB ve bazi ilce
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Tablo 4.42
‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010
1946 2217 1003
1807 1165 691
139 351 179
- 21 20

Kaynak: 2010 [stanbul il Sosyal Hizmetler Miidiirligii verileri.

belediyelerince 2009 yilinda gerceklestiriimis yardimlar bulunmaktadir.
Bu veriler gerek yardim miktari ve gerekse cesitliligi bakimindan énemli
fikirler vermektedir.
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iBB ve ilce Belediyelerince Sunulan Bazi Sosyal Yardimlar, 2009

Tablo 4.43

iBB tarafindan esya ve giyim yardimi alan aile sayisi 2.221 ve bu yardimin TL olarak toplam degeri 139.742 TL’ dir.

iBB tarafindan sosyal kupon yardimi alan aile sayisi 139.742, dagitilan sosyal yardim kuponu sayisi 747.031 ve dagitilan kuponlarin TL
olarak toplam degeri 18.675.775 TL’ dir.

Arnavutkdy Belediyesi tarafindan 1.500 koli erzak yardimi yapilmistir.

Atasehir Belediyesi tarafindan Ramazan Ay icerisinde 4.300 kisiye erzak yardimi yapilmistir ve bir vatandas tarafindan belediyeye hibe
edilen 1.500 cift ayakkabinin dagitiimistir.

Avcilar Belediyesi tarafindan 100 kisiye kiyafet yardimi yapilmistir.

Bahgelievler Belediyesi tarafindan dar gelirli ailelere 150 adet esya yardimi gerceklesmistir

Bagcilar Belediyesi tarafindan magdur durumda olan 10.000 aileye gida alig-veris kuponu verilmistir.

Bagcilar Belediyesi tarafindan 2.073 aileye gida paketi olmak lizere toplam 12.703 aileye gida yardimi yapilmistir.

Bagcilar Belediyesi'nce 2009 yilinda 162 aileye egya yardimi yapilmistir.

Yardimlar Bayrampasa Belediyesi tarafindan 3.000 kisiye gida paketi yardimi yapilmistir.

Esenler Belediyesi tarafindan 3.500 aileye gida yardimi,1.000 aileye ‘Alo iftar Hatt’ndan sicak yemek, 21 aileye kira yardimi
yapilmistir.

EDIM projesi (Esenler Dayanisma ve lyilestirme Merkezi) kapsaminda 2.600 adet esya ve giyecek yardimi yapilmistir.

Esenyurt Belediyesi tarafindan 160.000 koli erzak dagitiimistir.

Kagithane Belediyesi tarafindan 2009 yili icerisinde 2.032 adet gida yardimi, 3.982 kisiye giysi yardimi, 47 aileye esya yardimi ve
yardimi muhtag 4.000 aileye ayni yardim yapilmistir.

Esenyurt Belediyesi Kadin Dayanisma ve Egitim Merkezin’nde (EKDEM) 2009 yili iginde; 2.085 koli erzak yardimi; 5.829 kisiye giysi
yardimi; 4.620 kisiye ayakkabi yardimi; 2.694 kisiye mont yardimi; 1.446 kisiye kurban eti yardimi; 725 kisiye yemek ikrami
yapilmistir.

Esenler Belediyesi tarafindan ilcedeki 350 yetim ve 6ksiiz cocuga 2 defa giysi yardimi yapiimistir

Ayni

iBB tarafindan 2009 yilinda nakdi yardim alan kisi sayisi 48.660 kisi ve yapilan yardimin TL olarak toplam degeri 81.659.988 TL’ dir.
Nakdi Bahcelievler Belediyesi tarafindan muhtag kimselere 888.867 TL degerinde yardimda bulunulmustur.

AEICTINIETE  Bahcelievier Belediyesi tarafindan yoksul, kronik psikiyatri hastalarinin bakim ve tedavisine 499.970 TL harcanmistir.

Esenler Belediyesi tarafindan 47 aileye nakdi yardim yapiimistir.

Tibbi iBB tarafindan 2009 yili icin 201 kisi tibbi yardim alirken, bu tibbi yardimin toplam degeri 2.964.635 TL’ dir.
Yardim Esenyurt Belediyesi tarafindan 50 vatandasa tibbi cihaz yardiminda bulunulmustur.

iBB tarafindan sehit cocugu, 6ksiiz, yetim, engelli toplam 52.500 &grenciye 9.450.000 TL bedelinde egitim yardimi verilmistir.
Bakirkdy Belediyesi 2009 yilinda 588 ilkdgretim, 482 ortadgretim &grencisine egitim yardimi yapmistir.

Gaziosmanpasa Belediyesi maddi durumu diisiik ve dershane egitimi alamayan 280 basarili 6grenciye icretsiz olarak; Tiirkge, ingilizce,
Matematik, Sosyal, Fen ve Teknoloji Bilimleri alaninda egitimler vermektedir.

Giingdren Belediyesi tarafindan ihtiyag sahibi 6grencilere 3.000 adet kirtasiye malzemesi ve okul ¢antasi dagitiimistir.

Egitim Bahgelievler Belediyesi tarafindan 1.000 égrenciye egitim seti yardimi yapilmistir.

Bayrampasa Belediyesi tarafindan 2.550 6grenciye aylik burs verilmistir.

Esenler Belediyesi Geri Déniisiim Projesi kapsaminda kazanilan 400.000 defter ilkdgretim &grencilerine dagitilmistir.

Avcilar Belediyesi tarafindan yardima muhtag ve basarili 1.000 6grenciye ¢anta ve kirtasiye yardimi yapilmistir.

Kagithane Belediyesi tarafindan IHH kanali ile yetim ve 6ksiiz 40 yabanci cocuk, 1.000 6grenci ve sokakta galisan 50 cocuga giysi
yardimi yapilmistir.

Bahgelievler Belediyesi tarafindan 1.000 &grenciye egitim seti yardimi yapilmistir.

Bayrampasa Belediyesi tarafindan 2.550 6grenciye aylik burs verilmistir.

Yardimi

Bagcilar Belediyesi 2009 yili icinde 10 bin ton komiir ilgede yasayan 13.330 aileye dagitilmistir
Bayrampasa Belediyesi tarafindan Ihtiyag sahibi 2.000 kisiye 15%er torba k&miir yardimi yapilmistir.
Bilylikgekmece Belediyesi 800 aileye toplam 8.000 ¢uval kémiir yardimi gerceklestirmistir.

GOP Belediyesi tarafindan 6.000 aileye kémiir yardimi yapilmistir.

Esenyurt Belediyesi 2009 yili icinde 11.600 ton kémiir yardiminda bulunmustur.

Komiir
Yardimi
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iBB ve ilce Belediyelerince Sunulan Bazi Sosyal Yardimlar, 2009

Tablo 4.43

Arnavutkdy Belediyesi 2009 yili icinde 331 asker ailesine yardimda bulunmustur.

Bahgelievler Belediyesi tarafindan 400.138 TL degerinde muhtag asker ailelerine yardim edilmistir.
Beylikdiizii Belediyesi 117 kisiye asker aile yardimi yapmistir.

Cekmekdy Belediyesi 264 asker ailesine yardim edilmistir.

Esenler Belediyesi tarafindan 2009 yili icinde 394 asker ailesine yardim edilmistir.

Asker
Ailesine
Yardim

EDIM KART:
(Esenler
Dayanigma
lyilestirme

. kisidir.
Merkezi)

Hasta
Yardimi

Sonug olarak; gelir dagilimi ve yoksulluga bakildiginda; istanbulun
ortalama hanehalki esdeger geliri en yiiksek bdlge oldugu, Istanbulda
yoksul sayisinin 1.224 bin kisi ve yoksulluk oraninin %69,9, Turkiye icin
hesaplanan yoksulluk oranina gére degerlendirildiginde ise Turkiye’deki
yoksullarin 9%3,5’ine karsilik gelen 393 bin kisi istanbul Bslgesinde
yasadig gériilmektedir. 195071 yillari takiben artan gd¢ hizi istanbuldaki
kent yoksullugunu gittikce derinlestirmis ve yoksulluk zamanla sekil
degistirerek kalici hale gelmistir. Go¢le gelenlerin kayit digi sektore
yoénelmesi, kayit digi ekonomik faaliyetleri ve enformel konut alanlarini
artirmistir. Bu cercevede, sosyal glivenlik kapsaminda olmayan ve yesil
kartli olan sayisi artmis, zamanla gocle gelenler merkezde ¢okiinti
bolgelerine yerlesmis ya da kentin ceperlerine dogru yayilimislardir.

Gog, kent yoksullugunu belirginlestirmekte, gd¢le gelenlerin kente
ekonomik ve sosyal entegrasyonunun saglanamamasi, kadinin sosyal
hayata ve istihdama katiliminin diisiik olmasi, geng issiz niifusunun
ylksekligi, gbce bagli olarak sokakta yasayan/calisan cocuklarin
varligl, nifusun yaslanmasi ve yasllarin toplumsal hayata yeterince
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EDIM ile yardima muhtag vatandaslara, onlari rencide etmeden hizmet vermek hedeflenmistir. Yardima muhtag ailelere daha rahat
ulagabilmek icin Esenler Dayanisma lyilestirme Merkezi ad altinda 600 metrekarelik bir alana market kurulmustur. Yardima muhtag ailelerin
ihtiyaclarini daha rahat karsilayabilmek icin kendilerine kredi kartina benzer bir kart (EDIM Kart) verilmistir. EDIM kart verilen aile sayisi 840

Beylikduizii Belediyesi Saglik isleri MUdurliginiin diizenledigi halka ydnelik ticretsiz 3 aylik seker taramasi ile 141 hastaya bakilmistir.
Beylikdiizli Belediyesi halka yonelik licretsiz g6z muayenesi taramasiyla toplam 366 kisinin g6z muayeneleri yapilmistir.

Biiylikgekmece Belediyesi tarafindan yatalak hastalara 450 adet soguk gida dagitimi yapilmistir.

Zeytinburnu Belediyesi AKDEM biinyesinde bulunan lcretsiz “Evde Bakim Hizmeti” ile simdiye kadar; 43l felgli, 15%i kanser hastasi, 14’
Alzheimer hastasi ve 37’si de cesitli hastaliklar nedeniyle evde bakilan 109 hastaya ulagiimistir.

Sariyer Aile Danismanlik ve Egitim Merkezi (SADEM); ilcede yasayan ailelerine ticretsiz danismanlik hizmeti verilmektedir. SADEM Merkez
Mahallesine 2040 hasta, Cumhuriyet Mahallesine 1890 hasta basvurmustur.

Kaynak: IBB ve ilce belediyelerinin 2009 yili faaliyet raporlarindan derlenmistir.

katilamamasi, engellilerin kentsel mekana ve hizmetlere erisiminde
yasanan sorunlar dezavantajli gruplari genigletmekte ve sosyal
dislanmayi artirmaktadir. Bu sekilde sosyal hizmet ve yardim talebi
artarken, hizmet arzi bu talebi kargilamakta yetersiz kalmaktadir. Ancak,
s6z konusu talebi karsilamaya yonelik olarak 6zellikle son yillarda,
istanbulda ortaya cikan sosyal hizmet ihtiyacina gére hizmet sunan
kurum ve kuruluslar sektdrler arasi isbirliklerine gitmekte ve yeni
hizmet modelleri olusturulmaktadir.

IGEP kurumsal analizi kapsaminda dezavantajlilara y&nelik hizmet
sunan kamu kurumlari, yerel yénetimler ve sivil toplum kuruluglari ile
gerceklestirilen gdriismelerde; kurumlarin hizmet ihtiyaci konusunda
en cok vatandaslarin ya da ilgili kurumlarin bagvurusu ile bilgilendigi
belirtilmis, nitelikli personel ihtiyac, stratejik planlarin uygulanmasinda
mali ve begeri kaynak sikintisi vurgulanmis, sosyal hizmet sunumunda
Ozellikle sosyal yardimlar agisindan mikerrerliklerin olduguna, bu
baglamda koordinasyon ve bilgi paylasimini kolaylastiracak ortak
veritabani ihtiyacina deginilmistir (IGEP, 2009).
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Saglk

Kalkinma yaklasiminin ekonomik kalkinma ile birlikte insani gelismeyi
de icine alacak sekilde yeniden ele alinmasi ile saglik konusu,
kalkinmanin nemli bir bileseni haline gelmistir. Sagliga, bolgesel
kalkinma penceresinden bakildiginda ise bolge icinde saglik hizmeti
sunumunun etkili, verimli ve dengeli bir sekilde gerceklestirilmesi ve
temel saglik gostergeleri agisindan bdlge ici farkliliklarin azaltiimasi
ile bolge genelinde iyilesmeye gidilmesi, bu sekilde toplum saglik ve
refahinin yiikselmesi ve verimliligin artmasi ile stirdiiriilebilir beseri
ve ekonomik kalkinmaya hizmet etmesi 6ngériilmektedir.

Son 10 yillik siireg icerisinde Tirkiye’de saglik sektdriinde dnemli
doniiglimler olmustur. 2003 Saglikta Doniisiim Programi ile saglik
sisteminde yeni yapilanmalara gidilmekte, Avrupa Birligi'ne uyum
stirecinde yeni diizenlemeler yapiimaktadir.

4.5.1. Temel Saglik Gostergeleri

2009 Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Saglik istatistiklerine gére, 2007
yilinda Tirkiye’de dogusta yasam beklentisi ortalamasi 73,4 yildir.
2000 yilindan 2007 yilina kadarki dénemde Tiirkiye’de dogusta
yasam beklentisinin yaklagik 3 sene uzadigi gériilmektedir (DSO,
2009). Dogusta yasam beklentisindeki bu artisa ragmen Tiirkiye
halen, dogusta yasam beklentisi erkekler icin 74, kadinlarda yaklasik
81 olan AB-27 ortalamasinin altinda kalmaktadir. 2007 OECD
verilerine gore, 30 OECD iilkesi icinde dogusta yasam beklentisinin
en disiik oldugu dlke Tirkiye’dir. Dogusta yasam beklentisinin en
yiiksek oldugu iilkeler ise Japonya ve isvigre’dir (OECD, 2009).

Toplum sagligini lgmede yaygin olarak kullanilan dogusta yagam
beklentisi gostergesi, saglik diizeyini ve gelismisligi hesaplamada
kullanilsa da, yasanan yillara iliskin hayat kalitesini élcmede
kullanilamamaktadir. Buradan hareketle, DSO kronik hastaliklar,
engellilik gibi kisitlayici durumlar olmaksizin saghk acisindan
kaliteli yasanan yillari gésteren dogusta saglikli yasam beklentisi
gostergesini (HALE) kullanmaktadir. Tlrkiye’de saglikli yasam
beklentisi kadinlar icin 67, erkekler icin 64 yildir. DSO Avrupa
Bolgesi icin saglkli yasam beklentisi kadinlarda 70 erkeklerde
ise 64 yildir. Buna gore Tirkiye’nin, erkeklerde saglkli yasam
beklentisi gostergesinde Avrupa Bolgesi ortalamasinda yer aldig
goriilmektedir (DSO, 2009).

Onemli saglik &lgiitlerinden ve Binyil Kalkinma Hedeflerinin “cocuk
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oluimini azaltmak” hedefi gostergelerinden biri bebek 6lim
hizidir. Bebek 8lim hizi agisindan istanbulun Tiirkiye ortalamasinin
altinda kaldigr goriilmektedir. Yillar icinde kiyaslandiginda bebek
6lim hizinin dnemli dl¢lide azaldigl goriilmektedir. Buna gore,
2000 yilinda bebek &lim hizi Turkiye genelinde %043 olarak
hesaplanmistir. 2008 yilina gelindiginde ise Turkiye icin bebek
8ltim hizi tahmini %016, Istanbul icin %011,9 olarak hesaplanmistir.
istanbul il Saglik Midirligi’niin 2008 yili verilerine gére bebek
6lim hizinda iyilesme devam etmis ve 2009 yilinda %9,40’a
dusmistir (istanbul il Saglik Midurligl, 2010a). Bebek 8lim
hizinda AB tilkelerinin genel ortalamasina bakildiginda, bu hizin 2000
yilinda %06,62 iken, 2008’de %04,69’a diistligli goriilmektedir. AB
tlkeleri arasinda en yiiksek deger %011 iken, en diisiik deger %o1,8
olarak hesaplanmistir (European Community Health Indicators,
2008).

Bes yas alti cocuk &lim hizi, gerek ¢ocuk sagliginda gerekse bir
tlkenin toplam gelismislik diizeyini belirlemede kullanilan temel
gostergelerden olup Binyil Kalkinma Hedefleri gbstergeleri arasinda
sayllmistir. Tirkiye’de bes yas alti ¢cocuklarda &lim hizi &nemli
olclide azalarak 1993’te %06 1°den, 2008’de %024’ inmistir (UNICEF,
2009).

AB-27, Tiirkiye ve istanbul’da Neonatal Oliim Hizi ve
Bebek Oliim Hizi, 2008, (%o)

Sekil 4.60

I Bl iy ey s [l Hop

ns

Torkive

Kaynak:European Health Indicators ve [stanbul'da Saglik 2010.
* AB'de neonatal 6lim hizi 2007 yili igin 2,99 olarak hesaplanmigtir.
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Neonatal (yenidogan) olim hizi bircok iilkede cocuk o6lim
oranlarinin dnemli bir kismini olusturmaktadir. 2008 yili verilerine
gdre istanbulda neonatal 8lim hizi Tirkiye ortalamasindan
daha azdir. 2000 yilindan bu yana Tiirkiye genelinde bir iyilesme
oldugu goriilse de, bebek &lim hizi ve neonatal &lim hizi AB-27
ortalamasinin tizerindedir.

Binyil Kalkinma Hedeflerinden olan ¢ocuk olimiini azaltma
hedefinin alt gostergelerinden bir digeri ise kizamiga karsi bagisiklik
kazandirilan 1 yas cocuk oranidir.

Asilama caligmalari sonucunda, istanbulda 2002 yilinda 256 olarak
dogrulanmig kizamik vakasi, 2009 yilinda 3 olarak tespit edilmistir.
istanbul icin asilanma oranlarinda 2002 yilindan bu yana &nemli bir
mesafe kaydedilerek DBT-3, DABT-IPA-HIB-1 agilari ile 2002 yilinda
%75 olan agllanma orani 2010 yilinda %99’a ulasmistir (istanbul I
Saglik Miidurlugd, 2010a).

Oncelikli yasam kalitesi gdstergelerinden olan diisiik dogum agirlikli
bebek oranina bakildiginda, 2002’de %9,6 olan bu oranin 2009
yilinda %7,7°e diistugu goriilmektedir. Yine dncelikli yasam kalitesi
gostergesi olan gebeligi 6nleyici modern yéntem kullanim orani
2002 yilinda %45,9 iken 2009’da %55,5’a yiikselmistir (istanbul il
Saglik Mudiirligu, 2009 ve TNSA, 2003).

Dogum hizmetleri agisindan bakildiginda, normal dogum
oranlarinin sezaryen ile gerceklestirilen dogumlardan fazla
olmasinin, toplumlarin gelismislik diizeyi ile dogru korelasyonda
oldugu belirtiimektedir. istanbulda dogumlarin 9%50,6’si sezaryen
ile gerceklesmektedir. Sezaryen orani Saglik Bakanligina bagl
kuruluslarda %41, Universitelerde %60 ve 6zel hastanelerde
%5 1dir (istanbul il Saglik MiidUrligl, 2010b). Anne cocuk saglig
hizmetlerinin yeterliligini ve anne saghginin diizeyini 6lgmede
kullanilan gostergelerden olan anne 6lim hizi, ayni zamanda
toplumun genel sosyo-ekonomik diizeyi hakkinda da bilgi
vermektedir. Binyil Kalkinma Hedeflerinden 5.si anne saghgin
gelistirmek olarak belirlenmistir. Bu hedefin alt gdstergeleri
olarak ise; “anne 6liim orani” ve “tecriibeli saglk personeliyle
gerceklesen dogum orani” secilmistir. istanbul icin anne 8lim hizi
2008 yilinda yiiz binde 14,2 iken 2009 yilinda 13,3’ inmistir (istanbul
il Saglik Mudirltg, 2010a; 24). Turkiye’de anne 8lim hizi 2008
yili igin yiiz binde 19,5’tir. istanbuldaki anne &ltim hizinin Tiirkiye
ortalamasinin altinda kaldig gériilmektedir. Saglik personeli yardimi
ile yapilan dogumlarin toplam doguma orani, 2009 yilinda %97,9
olarak hesaplanmistir (TNSA 2008).

Saglik ocaklarinda ydritiilen ana ¢ocuk sagligina yénelik en temel
hizmetler arasinda gebe/logusa izlemleri ile bebek izlemleri yer

iBBS Diizey 1 Bdlgelerinde Gebe Basina, Bebek Basina, Cocuk Basina ve Logusa Bagina Ortalama izlem Sayilari, 2008
|

Sekil 4.61

Gob Eogra Orl Idore  BobokBagraDel o QocukBagra Ot lem  Lodiea Bagea Ot bom
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Kaynak: Saglik istatistikleri Yillig, 2008
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almaktadir. Gebe takibinin, dogum Oncesi ve sonrasi takip hizmeti
ile birlikte bebek oltim hizini etkiledigi bilinmektedir. Sekil 4.61’de
gorildigu lzere, 2008 yilinda gebe basina, bebek basina, cocuk
basina ve logusa bagina ortalama izlem sayilari en yiliksek Bati
Marmara, Dogu Marmara ve Ege’de iken, istanbul ortalama izlem
sayilarinda en sonda kalmaktadir.

istanbul il Saglik Midirligu Eylil 2008'de saglik hizmeti sunan
kurumlarda uygulamaya koydugu gebe, bebek, logusa, cocuk izlem
modilii (GEBLIZ) ile istanbuldaki tim gebe, bebek, logusa, cocuk
tespitlerini ve izlem sayilarini arttirarak daha iyi ve kaliteli hizmet
sunulmasini hedeflemektedir. GEBLIZ modiiliine istanbul'da 1.299
farkli noktadan giris yapiimaktadir (istanbul il Saglik Miidirligii, 2010a).

istanbul, Saglik Bakanligi ve UNICEF isbirliginde Anne Siitiiniin
Tesviki ve Bebek Dostu Hastaneler Programi kapsaminda istanbul'da
123 &zel hastane, 22 devlet hastanesi, 15 egitim ve arastirma
hastanesi, 7 tiniversite hastanesi olmak lizere, dogum yapilan 169
hastanenin bebek dostu olmalari nedeninden dolayi “Bebek Dostu
iI” unvanini almistir (istanbul il Saglik Mudirlig, 2010a).

istanbul, Saglik Bakanlig ve UNICEF
isbirliginde “Anne Siitiiniin Tegviki ve Bebek

Dostu Hastaneler” programi kapsaminda
“Bebek Dostu II’’ unvanini almigtir.

4.5.2. Saglk Hizmetleri

Saglik hizmetleri arzi ve saglik hizmetlerine erisim konusu; saglik
hizmetleri bilytiklugu, cesitliligi ve hizmetlerin mekansal dagilimini
icermektedir. 2003 yili Saglikta Dnilistim Programi ile birlikte,
saglik hizmeti sunumundaki mevcut yapiya ilaveten bazi yenilikler
getirilmis, saglk hizmetini daha etkili ve verimli sunabilme hedefi
ile yeni uygulamalar baslatiimistir. Bu kapsaminda herkesi tek
catl altinda toplayan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu 2008 yilinda yuriirlige girmis; bu sekilde mevcut
sosyal gilivenlik kuruluslarindaki emeklilik sigortasi ve saglk
sigortasi birbirinden ayrilarak saglik sigortasi islemleri tek cati
altinda toplanmistir. Ayrica 6zel saglik sigortalarinin tamamlayici
bir bicimde sistemde bulunmasi &ngorilmistir.
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Genel Saglik Sigortasi ile getirilen yenilikler arasinda 18 yasina
kadar herkesin saglik sigortasi kapsaminda yer aldig goriilmektedir.
Yukarida bahsi gecen Kanunda; “Genel saglik sigortalisi sayilanlarin
cocuklari, ana ya da babanin tescil edilmis olmasina bakilmaksizin
ve ayrica bir isleme gerek olmaksizin 18 yasin doldugu tarihe
kadar genel saglk sigortalisi veya genel saglik sigortalisinin
bakmakla ytkimld oldugu kisi olarak saglk hizmetlerinden
yararlandirilacaklar” denilmektedir. Saglik sigortasi disinda, birinci
basamak saglik hizmetinin etkinligini ve kalitesini arttirma hedefiyle
bireylere hem koruyucu hem de tedavi edici saglik hizmeti sunacak Aile
Hekimligi uygulamasi 6ngorilmistir.

4.5.2.1. Saglik Hizmetleri Arzi ve Altyapi

Turkiye'nin en biiytik niifusuna sahip olan istanbul, saglik hizmet talep
bilylikligl en yiiksek olan bdlgedir. istanbulda saglik hizmetlerinin
koordinasyonu ve kontrolii Saglik Bakanligrnin tagra tegkilati olan istanbul
il Saglik Miidirliigi tarafindan yapilmaktadir. il Saglik Mudirligirniin yani
sira, yerelde hizmet sunan diger kamu kurumlari, belediyeler, hitkiimet digi
kuruluslar, sivil toplum orgitleri ve 6zel sektor de koruyucu ve tedaviye
yonelik saglik hizmetlerinin ytiriitliimesine katki saglamaktadir.

Koruyucu, tedaviye yénelik ve rehabilite edici saglik hizmetleri birinci,
ikinci ve ticlincti basamak saglik kuruluglari tarafindan sunulmaktadir.
Birinci basamak saglik kuruluglari; ilk basvurularin yapildigi ve hastalarin
evde ve ayakta tedavi edilebildigi kuruluglardir. istanbulda yer alan birinci
basamak saglik kuruluglarinin sayisal dagiimi Sekil 4.62'de verilmektedir.
istanbul’da birinci basamak saglik hizmeti sunan 949 6zel muayenehanenin
192 tanesinde pratisyen, 757 tanesi ise uzmanlar hizmet sunmaktadir.
2008 TNSAda belirtildigi tizere Saglik Ocaklari genelde 5,000-10,000
kisilik bir ntifusa hizmet veren tam tesekkiillii ve ok yonli temel saglik
hizmeti sunan kuruluglardir (TNSA, 2008). 2008 saglik istatistiklerine gore,
Tiirkiye'de saglik ocagl bagina diisen ortalama niifus 11.343'tiir ve istanbul
iBBS Diizey 1 Bblgeleri siralamasinda saglik ocagi bagina diisen niifusu en

istanbul, iBBS Diizey 1 Bélgeleri
siralamasinda saglik ocagi basina diisen

niifusun en fazla oldugu bdlgedir.
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fazla olan bolgedir (bkz. Sekil 4.63) (Saglik Bakanlig, 2008).

2003 Saglikta Donustim Programrnda; “saglik yatirim ve planlamalarinda
demografik ve epidemiyolojik 6zelliklerin géz ardi edildigi ve kentsel
alanlarda, ozellikle biytksehirlerde saglik ocagi alt yapisinin yetersiz
oldugu” belirtilmistir (Saglik Bakanligl, 2003; 15). istanbulda yillar itibariyla
saglik ocagi sayisi onemli oranda artmis, boylece saglik ocagy basina diisen
niifus azalmistir. 2009 yili sonu itibariyla istanbul’da saglik ocagi sayisi
562'ye ¢ikmistir. 2008 yilina kiyasla, saglik ocagr basina diisen ortalama
niifus azalarak 22.980%e inmistir. 2010 yilinin ilk yarisinda ise saglik ocagi
sayisinin 598’ ulastigl goriilmektedir. Saglik ocaklarinin ilce bazinda
dagilimina bakildiginda, niifusu yogun bazi ilcelerde saglik ocagi basina
disen kisi sayisinin ortalamanin ¢ok daha tisttinde oldugu tespit edilmistir
(bkz. Tablo 4.44).

Tablo 4.44’ten hareketle, saglik ocagl basina diisen ortalama
nifusun 22.980 oldugu istanbul’da, 16 ilcenin bu ortalamanin
tizerinde kaldig, Bagcilar, Bahgelievler, Sultangazi, Gaziosmanpasa,
Basaksehir ve Umraniye’de ise saglik ocagl bagina diigen niifusun
30.000’den fazla oldugu gorilmektedir. 2008 ve 2009 ADNKS’ye

istanbuldaki Birinci Basamak Saglik Kuruluglari, 2009

Sekil 4.62
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Kaynak: istanbul il Saglik Miiddirligt, 2070.
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gdre Istanbulun en kalabalik bes ilcesi; Bagcilar, Kiiclikcekmece,
Bahgelievler, Umraniye ve Pendik’tir. Niifusu en fazla olan bes
ilceden; Bagcilar, Kiiclikcekmece ve Umraniye’de saglik ocagl bagina
disen niifusun istanbul ve Tiirkiye ortalamasinin cok lizerinde
oldugu gortilmektedir. Saglik ocagi basina diisen ortalama niifusun
en fazla oldugu ilce ise Umraniye’dir.

Birinci basamak hizmetlerinden olan ilk yardim ve acil kurtarma
hizmetlerine bakildiginda; 2008 yili itibariyla 112 Acil Yardim
istasyonu basina diisen niifus Tirkiye icin 54.677 olup istanbul
94.755 ile Turkiye ortalamasinin bir hayli Usttindedir. Ayni sekilde,
acil yardim ambulansi basina diisen niifusta da istanbul 62.548
ile 35.247 olan Tiirkiye ortalamasinin istiindedir. IBBS Diizey
1 Bolgeleri diizeyinde her iki gdstergede de istanbul en yiiksek
ortalamaya sahiptir (bkz. Sekil 4.64 ve 4.65) .

Bin kisiye diisen 112 acil yardim ambulansi toplam vaka sayisina
bakildiginda istanbul’un 14 vaka ile 19,9 olan Tiirkiye ortalamasinin
altinda kaldigi goriilmektedir. 112 acil yardim istasyonu bagsina
disen vaka sayisi agisindan ise istanbul Bdlgesi 1.323 vaka ile

iBBS Diizey 1 Bélgelerinde Saglik Ocag
(Aile Sagligi Merkezleri Dahil) Bagina Diisen Niifus, 2008

Sekil 4.63
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Kaynak: Saglik Bakanligi, 2008
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Saglik Ocag Bagina Diigen ilce Niifus Sayilari, 2010

Tablo 4.44

ilce Adi 2010 Yil Saglik Ocagi Sayisi 2009 ADNKS ilce Niifuslari | Saglik Ocag Bagina Diisen Niifus
Adalar 4 14.341 3.585
Sile 4 28.325 7.081
Catalca 8 63.277 7910
Silivri 13 134.660 10.358
Beykoz 19 244137 12.849
Biiylikcekmece 13 171.222 13.171
Sarlyer 21 278527 13.263
Arnavutkdy 11 175.871 15.988
Tuzla 11 181.658 16.514
Sancaktepe 13 241.233 18.556
Sultanbeyli 15 286.622 19.108
Bayrampasa 14 269.425 19.245
Pendik 29 562.122 19.384
Glingoren 15 311.672 20.778
Maltepe 20 427.041 21352
Beylikdiizii 9 193.972 21552
Fatih 20 433.796 21.690
Uskiidar 24 524379 21.849
Gekmekdy 7 154.103 22015
Eylp 15 331.548 22.103
Beyoglu 1 244516 22229
Atagehir 16 361.615 22.601
Kagithane 18 413.797 22.989
Avcilar 15 348635 23.242
Kartal 18 426.680 23.704
Zeytinburnu 12 290.147 24.179
Esenler 19 459.980 24.209
Sisli 12 316,058 26338
Besiktas 7 185.054 26.436

Kaynak: Istanbul il Saglik Miidiirliigii ve TUIK ADNKS verilerinden derlenmistir.
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Saglik Ocagi Bagina Diisen ilce Niifus Sayilari, 2010

ilce Adi

Bakirkdy
Esenyurt
Kiiclikcekmece
Kadikdy
Bagcilar
Bahcelievler
Sultangazi
Gaziosmanpaga
Basaksehir

Umraniye

2010 Y1l Saglik Ocagi Sayisi

24

19

14

14

15

BBS Diizey 1’e Gére 112 Acil Yardim istasyonu
Basina Diisen Niifus, Saglik Bakanligi, 2008

2009 ADNKS ilge Niifuslari

218.352

403.895

674.795

529.191

724.268

576.799

452.563

461.230

226.387

573.265

Kaynak: [stanbul il Saglik Miidiirligi ve TUIK ADNKS verilerinden derlenmistir.

Tablo 4.44

Saglik Ocagi Basina Diisen Niifus

27.294

28.850

29.339

29.400

30.178

30.358

32.326

32.945

37.731

38.218

iBBS Diizey 1’e Gére 112 Acil Yardim Ambulansi
Basina Diisen Niifus, Saglik Bakanligi, 2008
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iBBS Diizey 1’e Gre 1.000 Kisiye Dlisen 112 Acil Yardim
Ambulansi Toplam Vaka Sayisi, 2008

Sekil 4.66

Bl il 4 2L

1.415 olan Akdeniz’in arkasindan ikinci bolge olarak gelmektedir.
istanbulda istasyon bagina aylik ortalama vaka sayisi 181, on dakika
icerisinde vakaya ulagma orani ise %78dir. Bagcilar EZitim ve
Arastirma Hastanesi ve Umraniye Egitim ve Arastirma Hastanesinde
konuslanmis Hava 34 servisi ile yilda ortalama 340 vaka ile acil hava
ambulans tasimaciligr hizmeti verilmektedir. Ayni zamanda Saglik
Bakanligrna bagli 4 adet deniz ambulansi bulunmaktadir (istanbul |l
Saglik Miidurltgt, 2010a).

2003 Programi ile Tirkiye’de sunulan birinci basamak saglik
hizmetine getirilen yeniliklerden biri, birinci basamak saglik hizmeti
sunan kurumlara ilaveten aile hekimligi uygulamasina gecilmesidir.
2005 yilinda Diizce’de baslayan aile hekimligi uygulamasi bugiin 40
ilde gerceklestirilmektedir. Saglik Bakanligrnca devreye alinacak olan
aile hekimligi uygulamasi ile saglik harcamalarinda tasarruf yapilmasi
ve saglik hizmetinin niteliginin artirimasi hedeflenmektedir (istanbul
il Saglik Midirlig, 2010a).

Aile hekimligi birimince sunulacak, bireye yonelik koruyucu ve tedavi
edici hizmetlere ek olarak; saglik hizmetlerinin yeni siniflamasi ile
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iBBS Diizey 1’e Gére 112 Acil Yardim istasyonu Basina
Diisen Vaka Sayisi, 2008

Sekil 4.67
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Kaynak: Saglik Bakanligi, Saglik Istatistikleri Yillig 2008

birlikte Kamu Sagligi Merkezleri ile topluma ydnelik koruyucu
hizmetler sunulacaktir. Aile hekimligi modelinin ilke capinda
uygulamaya konulmasi ile, saglik ocaklari ve ana ¢ocuk sagligi ve
aile planlamasi merkezleri niifus bazinda topluma yénelik koruyucu
hizmetler sunan ve teshise yonelik testlerle aile hekimlerini lojistik
olarak destekleyen “Kamu Saglig Merkezleri” haline déniisecektir.
Saglikta Donlislim Programinda; “Kirsal bolgelerde saglik
ocaklarinin tstlendigi topluma yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin
desteklenmesinin yaninda, kentlerde yetersiz kalan bu hizmetler;
kamu sagligi merkezlerince yaygin, orglitli ve disiplinli bir sekilde
yurttllecektir” denilmektedir (Saglik Bakanligi, 2003; 30).

istanbulda aile hekimligi calismalarina iligkin olarak; istanbul il Saglik
Midirligi’nde tim hazirliklar tamamlanarak 2010 Kasim ayinda
aile hekimligi uygulamasina gecilmistir. istanbulda yaklagik 3.300
Aile Hekimligi Birimi olusturulmasi ve her birimde bir hekim ve
bir yardimci saglik personelinin hizmet vermesi 6ngériilmistir.
Aile hekimligi calismalarinda, istanbul 6 ayri bélgeye ayrilip her
bélge icin bir koordinasyon ekibi hizmet sunacaktir. Bunun yani
sira, aile hekimligine gecis siirecinde saglik ocaklarinin fiziki mekan
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Saglik Bakanhgi, Ozel Sektdr ve Universiteler Olmak
Uzere, Her Sektdr icin 2. ve 3. Basamak Hasta
Sayilari, 2006, 2008, 2009
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diizenlemeleri ile ilgili olarak yerel yonetimlerle isbirligine gidilecegi
belirtilmistir (istanbul il Saglik Mudirligd, 2010a).

Birinci basamak saglik hizmetlerince sunulan imkanlarla tam ve
tedavisi yapilamayan hastalar ikinci ve tglincli basamak saglik
hizmeti sunan hastanelere sevk edilmektedir. istanbulda ikinci ve
tictincti basamak saglik hizmet arzi buyiikltk ve cesitliligine iliskin;
devlet hastanesi, egitim ve arastirma hastanesi, ézel sektor ve
tiniversite hastane sayilarinin dagilimi asagidaki gibidir. istanbul’da
26 tane devlet hastanesi, 25 tane egitim ve arastirma hastanesi, 9
adet tip fakdltesi ve 151 adet 6zel hastane bulunmaktadir. Hastane
sayisindaki artisa bakildiginda 2003 yilinda 192 olan hastane
sayisinin son 6 yil icerisinde 217°e yiikseldigi goriilmektedir. En
fazla artis 6zel hastanelerde olup 2003 yilinda 135 olan 6zel hastane
sayisi 2009 yili sonu itibariyla 151’ ulasmistir (istanbul il Saglik
Mudirlugt, 2010b).

Hastane sayisindaki artiga ragmen, istanbul hastane bagina diigen
kisi sayisi bakimindan Turkiye ortalamasinin {izerinde kalmaktadir.
2009 yili i¢in istanbulda hastane bagina diisen kisi sayisi 60.582
iken, Turkiye ortalamasi 52.975tir. Saglik Bakanligi 2008 yili Saglik
istatistiklerine goére; kisi basina hastane miiracaatlarinda Saglik
Bakanligi orani Tiirkiye genelinde %79,2 iken istanbul’da %63,4’tir.
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Saglik Bakanligi, Ozel Sektdr ve Universiteler Olmak Uzere,
Her Sektdr icin 2. ve 3. Basamak Hastane Yatak Sayilari,
2006, 2008, 2009
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Kaynak: Istanbul il Saglik Miidiirliigd, 2010 verilerinden derlenmistir.

Ozel sektdr hastane sayisi, kamu hastaneleri sayisinin yaklasik i
kati olsa da, istanbulda en fazla hastane yatak kapasitesi Saglik
Bakanligrna bagh saglik kuruluslarindadir (bkz. Sekil 4.69).

Kamu ve 6zel sektor ikinci ve ticlincti basamak saglik kuruslarinin
mekansal dagilimina bakildiginda, Avrupa Yakasrnda $isli, Fatih,
Bahcelievler ve Bakirkdy ilceleri ile Anadolu Yakasrnda Uskiidar-
Kadikdy-Maltepe hattinda yogunlasma oldugu gorilmektedir.
istanbul Hizmet Sektérii Analiz Galigmalari Sonug Raporu’nda
Avrupa Yakasr’ndaki muayenehane hizmetlerinin de metropoliten
bolge geneline hizmet veren hastanelerin varligina bagli olarak
Sisli, Bakirkdy ve Fatih ilcelerinde kiimelendigi belirtiimektedir (iBB,
2008).

Ayni raporda; Avrupa Yakas’nda muayenehane, doktor ve dis
hekimi faaliyetlerinin 9%54’niin Merkezi Is Alan’nda, %16’sinin ise
Bakirkdy ilgesinde bulundugu ifade edilmistir. Sisli %29’luk payla
saglik ve muayenehane hizmetleri genelinde en ¢ok tercih edilen
ilcedir. Anadolu Yakasrna bakildiginda ise; doktor ve dis hekimi
muayenehanelerinin %56 gibi biiyiik bir kisminin Kadikdy ilcesinde
oldugu, kiimelenmelerin Kadikdy ve Beykoz ilcelerinde oldugu
belirtilmistir.
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istanbuPda Kamu, Ozel Sektsr ve Universite Hastanelerinin ilcelere Gére Dagilimi, 2009

ilce ‘ Ozel ‘Kamu‘ Universite ‘ Vakif
Adalar 0

Sile 0 1

Catalca 0 1

Silivri 4 2

Beykoz 0 2
BilytikCekmece 1 1

Sariyer 1 3
Arnavutkdy 1

Tuzla 1 1

Sancaktepe 1

Sultanbeyli 2 1
Bayrampasa 2 1

Pendik 5 1

Glingdren 5

Maltepe 3 2 1
Beylikd(izii 2

Fatih 10 2 4 1
Uskiidar 10 5 2
Cekmekdy 0 0

Eylp 1 1

Saglik Hizmetlerinde Kamunun Proje Asamasindaki Yatirimlari

Tablo 4.45

‘ Ozel ‘ Kamu ‘ Universite ‘ Vakif

Beyoglu 5 1
Atasehir 2 1
Kagithane 2 1
Avcllar 3

Kartal 3 4
Zeytinburnu 4 2
Esenler 4

Sisli 14 4
Begiktag 5 1
Bakirkdy 6 5
Esenyurt 2 1
KigtikCekmece 7 1
Kadikdy 12 3
Bagcilar 5 1
Bahcelievler 12 1
Sultangazi 3 1
Gaziosmanpaga 7
Basaksehir 0 1
Umraniye 6 1
Toplam 151 53

9 1

Kaynak: il Saglik Miidiirligi 2010 verileri

Tablo 4.46

Proje Asamasindaki Yatirimlar

Yatak Sayisl

Saglik Tesisi Adi

Yakacik Kadin Dogum Hastaliklari Hastanesi Ek Bina
Sariyer Egitim ve Arastirma Hastanesi

istanbul FizikTedavi ve Rehabilitasyon Eg. Ars. Hst.
Sancaktepe Sarigazi Devlet Hastanesi

Siileymaniye Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar EAH Ek Bina

185
300
300
380
60
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Saglik Hizmetlerinde Planlanan Kamu Yatirimlari

Tablo 4.47

Planlanan Yatirimlar

Saglik Tesisi Ad

Kadikdy (Atasehir) Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi
Seyrantepe Sisli Etfal EAH

Basaksehir ikitelli Saglik Kampiisii
Bilylikcekmece Devlet Hastanesi

Samandira Devlet Hastanesi

Haydarpasa Numune EAH 400 Yatakli Hizmet Binasi
Kagithane Yeni Hastane Yapimi

Esenler Yeni Hastane Yapimi

Eylip Yeni Hastane Yapimi

Bayrampasa Yeni Hastane Yapimi
Gaziosmanpaga Yeni Hastane Yapimi

Sultangazi Yeni Hastane Yapimi

ISMEP Kapsaminda

Okmeydani EAH

Kartal Dr. Liitfi Kirdar EAH

Beyoglu Goz Egitim Arastirma Hastanesi

Doktor ve dis hekimi muayenehanelerinin %9’luk payla Uskiidar
ve %8'lik payla Umraniye ilcelerinde yer sectikleri vurgulanmistir.
Bu baglamda, ikinci ve liclincli basamak saglik kuruluglarin istanbul
Merkez Is Alaninda yogunlastigini sdylemek mimkiindiir (iBB,
2008).

Bununla birlikte yeni kamu yatirim projeleriyle birlikte bu
yogunlasma diger nifusu yogun ilcelere dagilabilecektir.
Gaziosmanpasa, Bahcelievler, Eylip, Arnavutkdy’de devlet
hastaneleri; Kiigclikcekmece’de bodlge hastanesi, Pendik’te Yatakli
EAH, Yedikule G6gis Hast. Egitim ve Arastirma Hastanesi (EAH)
yapimina devam edilmektedir. Ayni zamanda Avcilar Cihangir Semt
Poliklinigi ile Glingdren-Tuzla-Sile-Catalca Saglk Kompleksinin
yapimi tamamlanmak Uzeredir. Proje asamasindaki yatirimlar ile
planlanan yatirimlar Tablo 4.46 ve Tablo 4.47°de gdsterilmistir.
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Yatak Sayisi
15

600

2000

200

200

400
Arsa temini calismalari devam etmektedir.
Arsa temini calismalari devam etmektedir.
Arsa temini galismalari devam etmektedir.
Arsa temini galismalari devam etmektedir.
Arsa temini ¢alismalari devam etmektedir.

Arsa temini ¢alismalari devam etmektedir.

800
800

200

Kaynak: Istanbul'da Saglik 2010, il Saglik Midirligii

4.5.2.2. Saglik Hizmet Arzi ve Erisim

istanbul 1l Saglik Midirligi verilerine gére, 2010 yili basi itibariyla
saglik ocaklarinda calisan hekim sayisi 2.246’dir. Saglik ocaginda
calisan pratisyen hekim basina disen ortalama niifus 5.750 kisidir.
Yine 2010 yili verilerine gore birinci basamak saglik kuruluslarinda
calisan toplam hemsire ve ebe sayisi 3.106'dir. Birinci basamak saglik
kuruluslarinda calisan hemsire ve ebe bagina diisen ortalama niifus
ise 4.158dir. istanbul’da Saglik Miiduirligi tarafindan kullanilan béige
siniflandirmasina goére, saglik ocaklarinda calisan ebe-hemsire ve
pratisyen hekim dagilimi Tablo 4.48de gosterilmistir.

ikinci ve {iclincli basamak saglik hizmetleri kapsaminda 2010 Ocak
itibariyla istanbul'da Saglik Bakanligrna bagli kurumlarda toplam 7.849
hekim ve &zel hastanelerde 7.795 hekim hizmet vermektedir (istanbul
il Saglik Miidurltg, 2010).
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Bolgelere Gore Saglik Ocaginda Calisan
Ebe-Hemsire ve Pratisyen Hekim Sayilari, 2010

Tablo 4.48

Ebe-Hemsire | Pratisyen Hekim

Sayilari Sayilari
Anadolu Giiney 716 489
Anadolu Kuzey 398 306
Bakirkdy 482 332
Beyoglu 399 320
Fatih 543 390
Cekmece 568 409

Kaynak: Il Saglik Miidiirligi verilerinden derlenmistir

istanbuPda Toplam Yogun Bakim Yatak Sayilari 2008-2009

Tablo 4.49
‘ 2008 ‘ pA0 [0}
Saglik Bakanligi 584 582
Ozel Sektdr 1.176 1317
Universiteler 130 192

Kaynak: il Saglik Miidiirlig verilerinden derlenmistir

10.000 niifusa diisen hastane yatak sayisi; Saglik Bakanlig, 6zel sektor
ve Universiteler olmak lzere, tiim sektdrler icin jstanbul’da 2007
yilinda 21,1 ve 2008 yilinda 23,2’dir. Bu sayilar; 2007 yili igin 26,4 ve
2008 yiliigin 26,3 olan Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir.
Bu oran itibariyla istanbul; 15,5 olan Glineydogu Anadolu Bolgesi
ve 21,8 olan Akdeniz Bélgesi’nden sonra, Dogu Marmara ile birlikte
tclincli sirada gelmektedir.

10.000 kisiye diisen yogun bakim yatak sayisi, yogun bakim yatak
sayllarinin tiim yataklara orani ile manyetik rezonans goriintiileme
MR ve bilgisayarli tomografi BT cihazlari basina diisen niifus, bir
bolgenin saglik hizmeti sunmadaki teknoloji kapasitesi hakkinda bilgi
vermektedir. Buna gdre, istanbul’da 1.317 ile en fazla yogun bakim
yatak sayisi 6zel sektordedir (bkz. Tablo 4.49).
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iBBS Diizey 1’e Gére Tum Sektdrlerde
10.000 Kisiye Diisen Hastane Yatagi Sayisi, 2008

Sekil 4.70

Gineydodu Anadoly NN 155
Akdeniz I 1.2
Dodu Mamara I -:7
Istanbul I 3.2
Kureydedu Anadok [N 4.1
Bat Marmara [N 2+7
Ortadogu Anado I 5.3
Orta Anadolu [N 25 5
Ege I Y
Tiirkiye 26,3
Bab Karadeniz IR 0 4
Bati Anadoly NN 293
Dogu Karadeniz IR 1.2

Kaynak: [stanbul ii Saglik Miidiirligd, 2010 verilerinden derlenmistir.

iBBS Diizey 1 Bélgelerinde 10.000 Kisiye Diisen
Yogun Bakim Yatak Sayisi, Tim Sektorler, 2008

Sekil 4.71

Kuzeydogu Anadolu

Bati Marmara

_

_
Dogu Karadeniz [ 14

=

Giineydodu Anadolu 1.4
Orta Anadoly  — 1 7
Akdeniz | — 19
Bati Karadeniz _ 19
Ege |— 19
Ortadodu Anadolu  — 1,9

Dogu Marmara I —
Turkiye | 2
istanbul E— 23

Bati Anadolu ——— 29

Kaynak: Istanbul il Saglik Miidiirliigd, 2010 verilerinden derlenmistir.
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iBBS Diizey 1’e Gdre Yogun Bakim Yataklarinin

, Tim Yataklara Orani, Tim Sektdrler, 2008, (%)

|

Sekil 4.72

Dogu Karadeniz
Kuzeydogu Anadolu
Bati Marmara
Ortadogu Anadolu
Bati Karadeniz

Ege

Orta Anadolu
Trkiye

Dogu Marmara
Akdeniz
Guneydogu Anadolu
istanbul

Bati Anadolu

| ———
— 10,

iBBS Diizey 1 Bdlgelerinde

Kaynak: Saglik Bakanlig,, Saglik [statistikleri Yillig 2008

, BT Cihazi Bagina Diisen Niifus, 2008

|

Sekil 4.73

Yatakl tedavi kurumlarinda MR ve BT cihaz sayisi agisindan
istanbul'un diger iBBS Diizey 1 Bélgeleri icinde ilk sirada bulundugu
goriilmektedir. istanbul’da sektérlere gdre yatakli tedavi kurumlart
icerisinde en fazla MR ve BT cihazi 6zel sektdr kurumlarindadir.
2008 yili verilerine gore istanbul’da toplam MR cihazi sayis
122 olup, 89u &zel tedavi kurumlarinda, 27’si Saglik Bakanlig
kurumlarinda, 6’si da Universite hastanelerinde bulunmaktadir.
istanbulda toplam BT cihazi sayisi 164'tiir. Bu cihazlarin 117’si &zel
tedavi kurumlarinda, 38’ Saglik Bakanhg kurumlarinda, 9 tanesi de
tniversite hastanelerinde bulunmaktadir. MR ve BT cihazi bagina
diisen niifus acisindan ise iBBS Diizey 1 Bélgeleri siralamasinda en
az niifus oraninin istanbul'da oldugu gériilmektedir.

Bu cercevede MR cihazi basina diisen niifus, Turkiye’de ortalama
138. 331 iken istanbulda 104.075; BT cihazi basina diisen niifus
Turkiye’de ortalama 94.225 iken, istanbul’da 77.422dir.

2006 yili icin OECD dilkeleri igerisinde 1000 nifusa diisen hekim
sayisi en yiiksek olan {lke Yunanistan iken, en alt sirada Tirkiye
kalmaktadir. 1000 niifusa diigen hekim sayisi agisindan istanbulun

iBBS Diizey 1 siralamasinda MR ve BT cihazi

basina diigen niifusun en az oldugu bdlge
istanbul’dur.

iBBS Diizey 1 Bdlgelerinde
, MR Cihazi Bagina Diisen Niifus, 2008

L Sekil 4.74
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Kaynak: Saglik Bakanlig,, Saglik Istatistikleri Yillig 2008
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Kaynak: Saglik Bakanlig,, Saglik Istatistikleri Yillig 2008
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1000 Niifusa Diisen Hekim Sayisi En Fazla Olan ilk 5 ve En
Az Olan Son 5 OECD Ulkesi, 2006

EK 1

iBBS Diizey 1’e G8re Uzman Hekim, Asistan Hekim ve
| Pratisyen Hekim Dagilimi, Tim Sekt&rler, 2008

| Sekil 4.75
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Kaynak: OECD Health Data 2009

durumuna bakildiginda; istanbulun tiim sektérlerde 2008 yili igin
1000 kisiye diigen toplam hekim sayisi bakimindan 1,58 olan Tiirkiye
ortalamasinin {izerinde yer aldigi gériilmektedir. IBBS Diizey 1
siralamasina gore ise istanbul, Bati Anadolu’dan sonra ikinci sirada

iBBS Diizey 1’e Gére 1.000 Kisiye Diisen Toplam Hekim
| Sayisi, Tum Sektdrler, 2008

| Sekil 4.76

yer almaktadir. Tim sektérler agisindan 2009 yilinda toplam hekim
basina diisen hasta sayisi; Saglk Bakanligi’na bagli kurumlarda
4.010, ozel sektorde 1.712, Universitelerde 910, vakiflarda 2.57 1’dir

Sekil 4.77

Kaynak: Saglik Bakanlig,, Saglik [statistikleri Yillig 2008

(istanbul il Saglik Midurligi, 2010b).

OECD Ulkelerinde 1.000 Kisiye Diisen Hemsire Sayisi, 2006
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Kaynak: Saglik Bakanlig,, Saglik Istatistikleri Yillig 2008

139

Sekil 4.78
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Kaynak: Saglik Bakanlig,, Saglik Istatistikleri Yillig 2008
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iBBS Diizey 1’e Gére 1.000 Kisiye Dlisen Hemsgire Sayisl,
Tum Sektérler, 2008
!

' Sekil 4.79 ——

Kaynak: Saglik Bakanligi, Saglik Istatistikleri Yillig 2008

istanbul 1.000 kisiye diisen uzman ve asistan hekim agisindan
Tlrkiye ortalamasinin tizerinde kalsa da 1.000 kisiye diisen pratisyen
hekim acisindan Tirkiye ortalamasinin altindadir. Tim sektorler
agisindan istanbul’da uzman hekim, asistan hekim ve pratisyen
hekim dagilimina bakildiginda 2008 yilinda %59,8’lik bir pay ile
toplam hekimler icerisinde Istanbul’da en cok uzman hekimin
oldugu gorilmektedir. Bunu %22,2 ile asistan hekim, %18,0 ile
pratisyen hekim izlemektedir.

2006 yilinda OECD iilkeleri igerisinde 1.000 niifusa diisen hemsire
sayisi en yiiksek olan tilke Norveg iken, Tiirkiye son siradadir.

istanbulda tiim sektdrler icin toplam ebe ve hemsire sayilari;
Saglik Bakanhgi icin 12.365, Universitelerde 2.018 ve &zel saglik
kuruluglarinda ise 6.603’tir. 1.000 niifus basina diisen hekim sayisi
Tirkiye ortalamasinin {istiinde olan istanbul, 1.000 niifusa diigen
hemsire sayisi bakimindan IBBS Diizey 1 Bélgeleri siralamasinda
sondan ikinci sirada yer almaktadir. 1.000 kisiye dilisen ebe sayisi
agisindan ise 0,32 ile en son sirada yer almaktadir.

istanbulda tiim sektérler icin 2008-2009 yillari dis hekimi sayilarina
bakildiginda; 1.000 kisiye disen dis hekimi sayisi agisindan,
istanbul’un 0,41 ile Diizey 1 Bolgeleri karsilastirmasinda; 0,49 olan
Bati Anadolu’dan sonra ikinci sirada yer aldigi gériilmektedir.
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iBBS Diizey 1’e Gére 1.000 Kisiye Diigen Ebe Sayisl,
Tum Sektorler, 2008
|

' Sekil 4.80 ——

Kaynak: Saglik Bakanligi, Saglik Istatistikleri Yillig 2008

Saglik hizmetleri sunumunun bir baska ayagini da eczane; yani ilag
ve tibbi malzeme tedariki olusturmaktadir. 1000 kisiye diisen eczaci
sayisi bakimindan istanbul Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir.

2008 yilinda Saglik Bakanligi hastanelerinde ortalama kalis siiresine
bakildiginda, Turkiye ortalamasinin 4,4 giin oldugu gorilmektedir.
IBBS Diizey 1 Bélgeleri siralamasina gére Istanbul Bélgesi 5,2 giin
ile ilk sirada yer almaktadir.

istanbul 1.000 kisiye diisen hemsire
acisindan iBBS Diizey 1 siralamasinda
sondan ikinci, 1.000 kisiye diisen ebe sayisi
agisindan ise son sirada gelmektedir.

istanbul, 1000 kisiye diisen uzman ve
asistan hekim bakimindan Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde, pratisyen hekim
bakimindan ise altindadir.
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iBBS Diizey 1’e Gdre 1.000 Kisiye Diisen Dis Hekimi Sayisl,

Tuim Sektorler, 2008

Sekil 4.81
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iBBS Diizey 1’e Gdre 1.000 Kisiye Diisen Eczaci Sayisl,

Tum Sektdrler, 2008
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Kaynak: Saglik Istatistikleri Yillig, Saghk Bakanligi, 2008

Tium Sektdrler icin Toplam Dig Hekimi Sayisi, 2008-2009

Tablo 4.50
Dis Hekimleri Sayisi ‘ 2008 ‘ 2009
Saglik Bakanligi 572 613
Ozel Sektor 4114 4211
Universiteler 345 319

Kaynak: [stanbul il Saglik Mduirligi

Sonug olarak, niifusu hizla artan ve 2009 yili itibariyla Tiirkiye’de
yaklagik her 5 kisiden birinin yasadig) bir mega kent olan istanbul’da
saglk hizmetlerine olan talep yillar icerisinde dnemli &lclide
artmistir. Sunulan hizmetlerin cesitliligi ve niteligi géz oniine
alindiginda, bu talebin yalnizca istanbul’dan degil, diger sehirlerden
ve artan sekilde yurtdisindan gelmekte oldugu gorilmektedir.

istanbul; hastaneler, tip merkezleri, poliklinikte &zel sektor
yatirimlarinin yogunlugu, saglik donatilarinda yiiksek teknoloji
altyapisi, saglik personeli icinde uzman hekim yogunlugu ile 6ne
¢ikarken, 1.000 niifusa disen pratisyen hekim, ebe, hemsire
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Uog ks (I [T

Kaynak: Saglik Bakanlig, Saglik Istatistikleri Yillig 2008

sayllari acisindan iBBS Diizey 1 Bélgeleri siralamasinda geri
siralarda kalmaktadir. Birinci basamak saglik hizmeti sunan
saglik ocagl basina diisen niifusta ilce dagilimlarina bakildiginda,
ozellikle nifusu fazla olan ilgelerde saglk ocagi basina disen
nifusun Tirkiye ortalamasinin ¢ok Ustiinde kaldigr gériilmektedir.
istanbul Hizmet Sektdrii Arastirma ve Degerlendirmeleri, Sentez
ve Ongdriiler Sonug Raporunda; “istanbul’da yasayanlarin
gereksinimlerine yetecek diizeyde saglk hizmeti icin alan
ayrilmadigr” belirtilmektedir (BB, 2008b). 1985 tarihli “Plan Yapimina
Ait Esaslara Dair Yonetmelik”te verilen standartlara gére yapilan
hesaplamalarda, saglik tesisi igin en fazla ek alana ihtiyag duyan
ilceler Bagcilar, Gaziosmanpasa, Kadikdy ve Kiiglikgekmece ilceleri
olarak belirlenmistir (IBB, 2008b). Toplum sagliginin korunmasi
ve temel saglik géstergelerinde iyilesme saglanmasi icin; Saglikta
Donustim Programinda (2003) éngoriilen reformlar ile aile hekimligi
uygulamasinin hayata gecirilmesi ve kamu saghgr merkezleri ile
birinci basamak saglik hizmetlerin verim ve kalitesinin arttiriimasi
hedeflenmektedir.

Son olarak, sosyal hizmet boyutunun yani sira istanbulun hizmet
kalitesi ve fiyatlar bakimindan Avrupa diizeyinde rekabet edebilir
diizeyde olusu ile medikal turizm agisindan 6nemli bir gelisme
potansiyeli tasidigindan bahsedilebilir.
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Egitim

4.6.1. Egitime Erisim

Egitime erisim ve egitimin kalitesi egitim sisteminin temel sorun
alanlar olup; erisim sorunu kapsaminda okullasma oranlari, bélgeler
arasi, bolge ici ve cinsiyetler arasi farkliliklar ve kalite sorunu
kapsaminda da fiziki altyap: yetersizlikleri, 6gretmen sayisinin
eksikligi, miifredat ve 6gretmen niteliklerinin gelistiriimesi gibi
konular éne ¢ikmaktadir (DPT, 2009).

Egitime erisimin en dnemli gdstergesi olan okullagma oranlari 2009-
2010 6gretim dénemi icin egitim kademeleri itibariyla Tablo 4.57°de
gdsterilmistir. Buna gére, istanbul’da okullasma oranlari genel olarak
Turkiye ortalamasinin tzerindedir. Ancak, okul &ncesi egitimde
briit ve net okullasma oranlari istanbul’da %25,48 ve %18,44
iken, Turkiye'de sirasi ile 938,55 ve 926,92 olup, istanbul Tiirkiye
ortalamasinin oldukga altindadir. Tirkiye’de yiiksekdgretimde toplam
okullagma orani %54,2 iken, 6rgiin okullasma orani ise %35,3 olup
gelismis Ulkelerdeki kitlesel (%40-50) ve evrensel (%50 ve {zeri)
okullagma orani diizeyinin oldukc¢a altindadir (bkz. Tablo 4.57).
Tirkiye yliksekodgretimde %35,3 6rgilin okullagma orani ile kitlesel
ylksekogretime gegis siirecindedir (Tanrikulu, 2009).

istanbulda 2009-2010 8gretim ddéneminde okullagma oranlari
2008-2009 6gretim dénemine kiyasla artis gostermistir. 2008-

Okullagma Oranlari, 2009-2010

2009 doneminde ilkégretimde net okullasma orani %98,6 ve
ortadgretimde %62,81’den, 2009-2010 déneminde sirasi ile %99,73
ve %70,18% yiikselmistir. ilk ve ortadgretimde briit okullasma
oranlari ise bir dnceki 6gretim déneminde %107,36 ve %88,01°den,
2009-2010 déneminde %109,43 ve %97,05% yiikselmistir (bkz.
Tablo 4.51) (MEB, 2002 ve 2010).

2000-2001 &gretim déneminde Tiirkiye’de briit okullagsma orani
okul &ncesi egitimde %10,1, ilkdgretimde %100,7, ortadgretimde
%64 ve %17,8'1 6rgiin 6gretimde olmak Uzere yiiksekdgretimde
toplam %28’dir (MEB, 2002). 2000-2001 &gretim doénemi ile
Tablo 4.52’de 2009-2010 6gretim dénemi okullagsma oranlari
karsilastirildiginda, son 10 yilda egitimin tim kademelerinde
okullagma oranlarinin 6nemli oranda arttig1 goriilmektedir.

Egitime erisim okullasma oranlari agisindan degerlendirildiginde;
“Tirkiye’de son yillarda tiim egitim kademelerindeki okullasma

Tablo 4.51

Okul Oncesi Egitim

ilkégretim (3)
Ortadgretim (3)
- Genel Ortadgretim
- Mesleki ve Teknik Ortadgretim

Yiksekogretim (4)

Tiirkiye istanbul
‘ Briit (%) ‘ Net (%) ‘ Briit (%) ‘ Net (%)
- 38,55 (1) - 25,48 (1)
- 2692 (2) - 18,44 (2)
106,48 98,17 109,43 99,73
84,19 64,95 97,05 70,18
48,06 35,65 57,48 38,45
36,12 29,3 39,57 31,73
54,2 - - -
35,3

- Toplam

- Orglin

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri-Orgtin Egitim 2009-2010 ve DPT, 2010 Yil Programi

(1) 4-5 yas cag niifusuna gére hesaplanmistir. (2) 3-5 yas cag niifusuna gére hesaplanmistir. (3) Acik ilkgretim ve agik lise &grencileri dahildir. Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil,
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lisanstisti 6grenciler harigtir. (4) 17-20 yas grubu icin hesaplanmistir.
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Yas Gruplarina Gére Okullasma Oranlari, 2007, (%)

Sekil 4.83
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Kaynak: OECD, Education at a Glance 2009

Okul Oncesi, ilkdgretim ve Ortadgretimde Ogrenci ve Ogretmen Sayisi, 2009-2010

Tablo 4.52
istanbul ‘ istanbul’un Tiirkiye icindeki Pay
Ogretmen | Ogrencilerin Pay1 | Ogretmenlerin Payi
Sayisi (%) (%)
Okul Oncesi Egitim 980.654 42.716 111.862 5.276 11,4 12,4
ilkégretim 10.916.643 485.677 1.831.135 62.211 16,8 12,8
Ortadgretim 4.240.139 206.862 791.774 47.502 18,7 230
- Genel Ortadgretim 2.420.691 111.896 468.935 29.678 19,4 26,5

- Mesleki ve Teknik

Orta Ogretim 1.819.448 94.966 322.839 17.824 17,7 18,8

>

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri-Orgiin Egitim 2009-2010
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oraninda saglanan gelismelere ragmen, ozellikle zorunlu egitim
kapsami disinda kalan egitim kademelerinde OECD ve AB iilke
ortalamalart ile karsilastirildiginda s6z konusu oranlar diisiik diizeyde
kalmaktadir” (DPT, 2009). Ozellikle okul 8ncesi egitim okullagma
oranlari agisindan Tiirkiye OECD {lkeleri arasinda son siralarda yer
almaktadir. OECD’nin 2009 yili egitim gostergelerine gére 2007
yili itibariyla Tiirkiye’de okullasma oranlari 4 yas ve altinda %6,7;
5-14 yaglarinda %84,3; 15-19 yaslarinda ise %47,2 olup, ayni yas
gruplarindaki okullasma oranlari OECD dlkelerinde sirasi ile %71,2;
9%98,6 ve %81,5tir (bkz. Sekil 4.83).

istanbul’da okullasma oranlari itibariyla egitime erisim
degerlendirildiginde, ilkégretim ve ortadgretimde Tirkiye
ortalamasinin lizerinde oldugu, ancak okul 6ncesi egitimde halihazirda
gelismis dlkeler seviyesinin oldukga altinda oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de 81 il 3-5 yas grubu okul 6ncesi okullagma
oranlarina gére siralandiginda istanbul 78. sirada yer almakta
olup, Istanbulun ardindan sirasi ile Gaziantep, Agri ve Hakkari illeri
gelmektedir.

2009-2010 6gretim donemi itibariyla egitim kademelerine gore
Turkiye ve istanbuldaki &grenci ve dgretmen sayilari Tablo 4.52de
gosterilmistir. Buna gore, Tlrkiye’de okul &ncesi egitime devam
eden dgrencilerin %11,4U istanbulda &grenim gérmekte iken,
dgretmenlerin %12,4U istanbulda gérev yapmaktadir. Niifusunun
biyukliigiine bagli olarak bu oranlar ilk ve ortadgretim kademelerinde
daha da yiksek olup, sirasi ile ilkgretimde %16,8 ve %12,8,
ortadgretimde de %18,7 ve %23'tiir (bkz. Tablo 4.52).

Tirkiye’de 6rgilin 6gretim sistemi icinde 6zel 6gretimin payr oldukga
diistik olup, gectigimiz 10 yilda 6nemli bir artis gdstermemistir. Okul
oncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretimdeki grenci sayisi itibariyla
2001-2002 ogretim déneminde 6zel 6gretimin payr %2 iken, 2009-
2070 doéneminde yalnizca %2,8%e yiikselmistir. Ayni dénemlerde
6grenci sayisi ise 262.911°den 458.108% ulagmistir (MEB, 2002 ve
2010). Ozel okul sayisi ise 2001-2002 déneminde 1.928'den 2009-
2010 déneminde 4.091%e ylikselmistir.

istanbul’da 2008-2009 &gretim dénemi itibariyla toplam 810
ozel 6gretim kurumunda 129.285 6grenci 6grenim gérmektedir.
istanbul’da dzel &gretim, kurum sayisi itibariyla drgiin &gretimin

istanbulda 6zel 6gretim, kurum sayisi
itibariyla 6rgiin 6gretimin %28,9’unu
ve 6grenci sayisi itibariyla da %5,5’ini

olusturmaktadir.

Y3

2010 6gretim donemi itibariyla istanbul’da
ortadgretim dgrencilerinin %40,8’i mesleki
ve teknik liselerde 6grenim gormektedir.
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%28,9’unu ve 6grenci sayisi itibariyla da %5,5’ini olusturmaktadir
(istanbul i Milli Egitim Midirligl, 2010). istanbul’da 6zel &gretimin
pay! Turkiye ortalamasinin tzerinde olmakla birlikte, kaliteli
egitime erisimin artiriimasi agisindan egitimin finansmaninda kamu
kaynaklarinin yani sira 6zel sektoriin katkisi biiyiik &nem tagimaktadir.

Ekonomik ve teknolojik gelismenin saglanmasi icin nitelikli insangticii
yetistirilmesinin en 6nemli araglarindan biri mesleki egitimdir.
Kalkinmanin hizlandirilmasi, istihdamin artirilmasi ve tlkenin rekabet
gliclinlin artiriimasi bakimindan mesleki ve teknik egitim kritik
oneme sahip (Yoriik ve ark., 2002) olmakla birlikte, mesleki egitimin
ortadgretim icindeki pay iilkeden Ulkeye farklilagmaktadir. Eurostat
verilerine gére 2008 yili itibariyla AB27 Ulkelerinde mesleki egitimin
ortadgretim icindeki payr ortalama 9%55,7 iken, Belgika (%73), Cek
Cumhuriyeti (%79,3), italya (%70,1) gibi llkelerde bu oran %70’ler
diizeyinde olup, Tirkiye’de %41,6’dir (bkz. Sekil 4.84). 2009-2010
dgretim dénemi itibariyla istanbul’da ortadgretim &grencilerinin
%40,8’i mesleki ve teknik liselerde &grenim gérmektedir.

2010 yili itibariyla Turkiye'de 94°t devlet ve 54°U vakif olmak tizere
toplam 148 Universite bulunmakta olup, 7’si devlet ve 1’i vakif olmak
lizere 8 Universite daha kurulmustur. S6z konusu yeni {iniversitelerin
kurulmasiyla Gniversite sayisi 156’ya ulasmistir. istanbul’da ise 2010
yili itibariyla 8 devlet ve 33 vakif olmak lzere toplam 41 liniversite
bulunmaktadir. Buna gére, istanbul basta olmak {izere biyiik
illerde kurulma egilimi olan vakif {iniversitelerinin %60’ ve biitiin
Uiniversitelerin %26,3li Istanbuldadir. Tablo 4.53'te goriildiig lizere
2008-2009 dgretim ddnemi itibariyla istanbulda devlet ve vakif
tniversitelerinde toplam 294.416 6grenci, 8.473 6gretim Uyesi ve
19.948 gretim elemani bulunmaktadir. istanbuldaki 8grenciler
Tirkiye’deki 6grencilerin %17’sini, 6gretim tyeleri %21,8’ini ve
ogretim elemanlari da %20,4’tinu olusturmaktadir.

Orglin egitimin yani sira, bireylerin ihtiyac duyduklari alanlarda, ilgi
ve istekleri dogrultusunda ¢aga uygun veya bir meslek kazandirmaya
yonelik olarak bilgi ve beceri kazandirmak amaciyla resmi ve 6zel
kurumlar vasitasiyla belli programlar halinde yaygin egitim hizmeti
sunulmaktadir. 2008-2009 6gretim donemi itibariyla Tirkiye’de
7.062.429 kisi yaygin egitime devam etmis, 6.959.395 kursiyer
6grenimini tamamlayarak belge almaya hak kazanmistir. Resmi ve
Ozel yaygin egitim kurum ve kursiyer sayisi 2000 yilindan bu yana
stirekli artis gdstermektedir. istanbul’da 2008-2009 déneminde
2.323 kurumda kurs gériip belge alan kursiyer sayisi 964.711 olup,
Ogretmen sayisi 14.516’dir (bkz. Tablo 4.54).

istanbul’da 2010 yili itibariyla 8 devlet ve
33 vakif olmak iizere toplam 41 iiniversite

bulunmaktadir.
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istanbul’da yaygin egitim hizmeti sunan kurumlarin baginda 1996
yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) tarafindan bir sosyal doku
projesi olarak faaliyetlerine baglayan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari (ISMEK) gelmektedir. ISMEK;
istanbullularin kisisel birikimlerini yiikseltmek, mesleki ve sanatsal
bilgilerini gelistirmek, kent kilttirli ve metropolde yasama konusunda
donanimlarini artirmak, pasif ttiketici olmaktan ¢ikip aktif Gretici
olmalarina yardimci olmak, gelir elde etmelerine katkida bulunmak,

Mesleki Egitimin Ortadgretim icindeki Payi, 2008

istihdam edilebilirliklerini artirmak, vb. amaclarla kurulmus, érglin
egitimi tamamlayici bir yaygin egitim organizasyonudur3®, Faaliyete
gectigi ilk yil 3 kurs merkezinde, 3 bransta, 141 kursiyerle baslayan
ISMEK egitimleri, 2008-2009 egitim dénemi itibariyla istanbul’un
38 ilgesinde, 218 kurs merkezinde, 123 bransta, 230 bin kursiyere
ulagmistir. ISMEK egitimlerinden bugiine kadar 810 bini askin
istanbullu yararlanmustir.

Sekil 4.84

I
¥
s

e L]

Yiiksekdgretimde Ogrenci ve Ogretim Elemani Sayisi, 2008-2009

Kaynak: Eurostat, 2008

Universiteler | @nlisans ve )
. Lisansiistii
Lisans

Devlet 145793 30703
Universiteleri

vaki 103.833 14087
Universiteleri

Toplam 249.626 44.790
Deviet 1.442.059 127179
Universiteleri

vakit 147.233 17.771
Universiteleri

Toplam 1.589.292 144.950

Tablo 4.53

Ogretim Elemani Sayisi

Ogretim Diger Ogretim
Uyesi Elemani

176.496 6.138 7.625 13.763
117.920 2.335 3.850 6.185
294.416 8.473 11.475 19.948
1.569.238 35.150 52.478 87.628
165.004 3.761 6.534 10.295
1.734.242 38.911 59.012 97.923

Kaynak: OSYM, 2008-2009 Yiiksekogretim Istatistikleri
(1) Agiksgretim Sgrencileri ile diger egitim kurumlari harigtir.

36 www.ismek.org
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istanbul’da Yaygin Egitim Kapsaminda Kurum, Ogrenci, Ogretmen ve Derslik Sayisi, 2008-2009

Tablo 4.54

Kurum Tiirii Bfo-ag:_z):‘ irll Deggrn;rlfgien gg;gi:l Ogretmen Derslik

Mesleki Egitim Merkezi 25 30.672 30.672 30.672 323 177

Halk Egitim Merkezi 41 379112 379.112 379.112 325 267

ii?jai?ylll Kanun’a Gore Agilan Meslek i 7593 6875 6,626 i i

Pratik Kiz Sanat Okulu 38 8.296 7371 7.299 73 17

Olgunlagma Enstitiist 2 361 347 346 88 -

Turizm Egitim Merkezi - - - - - -

Yetigkinler Teknik Egitim Merkezi 2 - - - - -

Ozel Dershane 679 168.166 168.166 168.166 8314 6.908

Motorlu Tagit Stirlicli Kursu 562 279.273 279.273 279.273 2.560 1.639

Muhtelif Kurslar 576 69.645 61.380 49.732 968 2.464

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi 262 37.250 37.250 37.250 1.667 3.074

Ozel Egitim 17 3.203 3.203 3.203 - -

Ozel Etiit Egitim Merkezi 70 1.908 1.908 1.908 164 204

Rehberlik Arastirma Merkezi 28 - - - - -

Bilim Sanat Merkezi 2 622 622 622 24 46

Ogretilebilir Zihinsel Eng.ls Egit. Mrk. 17 515 515 515 10 6

Otistik Cocuklar I Egitim Merkezi 2 95 95 95 - -

Toplam 2.323 986.711 976.789 964.819 14.516 14.802

Kaynak: TUIK, Milli Egitim Istatistikleri Yaygin Egitim 2008-2009

Cagin gerektirdigi degisime uygun bir anlayisla nitelikli insan Proje kapsaminda bugline kadar 6.500 kisi mezun olmus ve bu
glic yetistirilmesi ve bireylere mesleki formasyon kazandiriimasi kisilere Milli Egitim Bakanliginin mevzuatina uygun olarak sertifika
amaclyla 2007 yilindan itibaren istanbul il Ozel idaresi, il Milli Egitim ~ verilmistir.?”

MUdurligu, istanbul Ticaret Odasi (ITO) ve ISKUR il Mudurligi
isbirliginde Ozel idare Mesleki ve Teknik Egitim Kurslari Projesi
(OZIMEK) hayata gecirilmistir. istanbul Ticaret Odasinin ve iS-KUR
Bolge Mudurltgiiniin issizlik konulu raporlari ve analizleri dikkate
alinarak kurs verilmek tizere 44 brang belirlenmis; ancak halihazirda
70 okulda, 80’ aktif toplam 98 bransta, 10.000 kursiyere ulasiimistir.

37 www.istanbulshcek.gov.tr
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4.6.2. Egitimin Kalitesi

Tirkiye'de egitime erisimdeki sorunlarin yani sira egitimin kalitesine
iliskin de 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Fiziki altyapi yetersizlikleri
egitimin kalitesini olumsuz etkileyen sorunlarin basinda gelmektedir.
Derslik sayisinin yeterince artirilamamasi sonucunda derslik
basina 6grenci sayilari yliksek seyretmektedir. Tiirkiye genelinde
ilkogretimde derslik bagina 6grenci sayisi 30’a yaklasmakla birlikte,
bu gdstergede bolgesel farkliliklar dikkati cekmektedir.

Ozellikle g¢ alan biiyiik illerde bu oranlar Tirkiye ortalamasinin
tizerindedir. Sekil 4.85°te goriildiigi lizere, Turkiye’de derslik basina
disen 6grenci sayisi ilkogretimde 32 ve ortadgretimde 33 iken,
istanbul Bdlgesinde sirasi ile 46 ve 40'tir. Bununla birlikte istanbul
Bolgesi ilkdgretimde derslik bagina &grenci sayisinin en ytiksek
oldugu bdlgedir. Géze ¢arpan bir diger &nemli husus ise istanbulda
derslik bagina 6grenci sayisinin Glineydogu Anadolu Bolgesi ile
neredeyse ayni diizeyde oldugudur.

Egitimin kalitesinin bir diger gdstergesi ise 6gretmen basina 6grenci
sayilaridir. Sekil 4.86’te goriildugl lzere, Tirkiye &zellikle okul
oncesi egitim ve ilkégretim kademelerinde 6gretmen bagsina 6grenci
sayisi agisindan OECD ve AB19 ortalamasinin oldukga altindadir.

iBBS Diizey 1 Bolgelerinde ilkdgretim ve Ortadgretimde
| Derslik Basina Ogrenci Sayisi, 2009-2010

| Sekil 4.85 ——

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri-Orgiin Egitim 2009-2010
verilerinden derlenmistir.
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AB ve aday llkelerde ilkogretim kademesinde 6gretmen basina
ogrenci sayilari karsilastirildiginda Turkiye’nin son sirada yer aldig
gortilmektedir (bkz. Sekil 4.87). 2008 yili itibariyla Avrupa tilkelerinin
cogunda bu oran 9-15 6grenci arasinda, digerlerinde 15-20 6grenci
arasinda degismektedir. Tirkiye’de ise s6z konusu oran Avrupa
Ulkeleri ortalamalarinin tizerinde olup 24,4 6grencidir.

Ogretmenlerin iilke genelindeki dagilimindaki farkliliklara bagli
olarak iBBS Diizey 1 bélgelerinde &gretmen basina dgrenci sayilari
da farkllasmaktadir. Buna gore, derslik basina &grenci sayilarinda
oldugu gibi 2009-2010 déneminde istanbul’da &gretmen basina
ilkégretimde 28 ve ortadgretimde 21 6grenci diismekte iken,
Tirkiye ortalamasi sirasi ile 22 ve 18dir (bkz. Sekil 4.88). Ote
yandan, istanbul B&lgesinde dgretmen basina &grenci sayilari
Glineydogu Anadolu Bolgesindekilere oldukga yakindir.

o v

istanbul’da 6gretmen bagina

ogrenci sayisi Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir.

Tuirkiye, OECD ve AB19 Ulkelerinde Ogretmen
| Bagina Ogrenci Sayisi, 2007

l Sekil 4.86 ——

Kaynak: DPT, 2010 Yil Programi.
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AB ve Aday Ulkelerde ilkégretimde Ogretmen Bagina Ogrenci Sayisi, 2008

Sekil 4.87

L iy
Dl O

Kaynak: Eurostat, 2008

iBBS Diizey 1 B&lgelerinde ilkégretim ve Ortadgretim Ogretmen Basina Ogretmen Bagina Ogrenci Sayisi, 2009 - 2010

Sekil 4.88
=
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Kaynak: Eurostat, 2008
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Diger egitim kademelerinden farkli olarak yiiksekdgretimde 6gretim
liyesi ve dgretim elemani bagina 6grenci sayisi itibariyla istanbul
Tirkiye ortalamasindan daha iyi durumdadir. Buna gore, Tiirkiye’de
Ogretim Uyesi basina 44,6 ve 6gretim elemani basina 17,7 6grenci
diiserken, istanbulda sirasi ile 34,7 ve 14,8 ogrenci diismektedir. Ote
yandan, &gretim iiyesi bagina diisen yayin sayisi itibariyla istanbul 0,4
ile Tlrkiye ortalamasinin (0,6) altindadir (bkz. Tablo 4.55).

Egitim kalitesinin en &nemli gbstergelerinden biri de egitimin
ciktilaridir. ilkégretimden ortadgretime ve ortadgretimden
yliksekogretime gegiste yapilan sinavlarda illerin basari diizeylerine
gdre yapilan siralamalarda (st siralarda yer almamaktadir. istanbul;
2008 yili Ortadgretim Kurumlari Sinavi Tirkce-Matematik (TM)
Matematik-Fen (MF) agirlikli standart puan ortalamalarina gére
illerin basari siralamasinda 52. sirada bulunmaktadir. 2009 Yili
Ogrenci Se¢me Sinavi sonucunda (OSS) 6rgiin dgretime yerlesme
oranlari iller itibariyla karsilastirildiginda ise istanbul %38,6 olan
onlisans ve lisans programlarina yerlesme orani itibariyla 24.
sirada yer almaktadir. Bununla birlikte, istanbulda OSS’ye giren
adaylarin 9%91,45’i 145 ve lzerinde puan almis olup, bu géstergeye

gdre Istanbul 81 il icinde 34. siradadir. Egitimin kalitesi egitimin
finansmant ile dogrudan iliskilidir.

OECD 2009 yili egitim gdstergelerine gbre 2006 yilinda Tiirkiye’de
egitim harcamalarinin GSYIH icindeki payr %2,7 iken, AB19
ortalamasi %5,5 ve OECD ortalamasi da %5,7°dir. Ulkemiz kamu
egitim harcamalarinin GSYiH icindeki payinin 2009 yilinda yeni
hesaplama yéntemine gore %3,8 olacagl tahmin edilmektedir (DPT,
2009). TUIK (2006) 2002 Egitim Harcamalari Arastirmasina gére,
tilkemizde egitim harcamalarinin %64,81’i merkezi devlet tarafindan
karsilanmaktadir; ancak 6zel harcamalarin, diger bir ifadeyle
hanehalkr ile 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslarca yapilan harcamalarin
payi da oldukca yiiksek olup %34,4tlr (bkz. Sekil 4.89).

S6z konusu oran, llkemizde egitime verilen dnem bakimindan
dikkat cekici bir gostergedir. Ancak, kisi basina gelir icinde egitim
harcamalarinin payi itibariyla OECD dlkeleri karsilastirildiginda
Tirkiye son sirada yer almaktadir (bkz. Sekil 4.90). Tirkiye’de
hanehalklari gelirinin 9%613’Un{ egitime ayirirken, AB19 ortalamasi
%24, OECD ortalamasi ise %26°dir.

OECD Ulkeleri arasinda Turkiye 6grenci basina ortalama 1.614$
egitim harcamasi ile son sirada yer alirken, 6grenci basina AB19
tilkelerinde ortalama 7.682%, OECD {ilkelerinde ise ortalama 7.840%
harcama yapilmaktadir (bkz. Sekil 4.91). AB19 ve OECD lilkelerine
kiyasla Turkiye’nin egitime ayirdigi kaynaklar yetersiz olmakla
birlikte, Turkiye’de temel egitim kademeleri ile yiksekogretim
kademesi arasinda &grenci basina yapilan kamu harcamasi
bakimindan dengesizlikler bulunmaktadir. Ulkemizde en disiik

Yiiksekdgretimde Ogretim Elemani Basina Ogrenci ve Yayin Sayisi, 2008-2009

Ogretim Uyesi

Universiteler Basina Ogrenci

Toplam Ogretim

Tablo 4.55

Ogretim Uyesi Bagina

Sayisi
Devlet Universiteleri 2838
ISTANBUL Vakif Universiteleri 50,5
Toplam 34,7
Devlet Universiteleri 446
TURKIYE Vakif Universiteleri 439
Toplam 44,6
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%egl:;?c'i iaaillr;? Yayin Sayist Diisen Yayin Sayisi
12,8 2.868 0,5
19,1 923 0,4
14,8 3.791 0,4
17,9 20.436 0,6
16,0 2.128 06
17,7 22.564 0,6

Kaynak: OSYM, 2008-2009 Yiiksekogretim istatistikleri ve 2008 yili YOK istatistiklerinden derlenmistir.
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Tirkiye’de Finansman Kaynaklarina Gére Egitim

| Harcamalarinin Dagilimi, 2002, (%)

= ZEEESS S

Kaynak: TUIK, 2002 Egitim Harcamalari Arastirmasi

Kisi Basina Gelir icinde Egitim Harcamalarinin Pay1, 2006
|

Sekil 4.89 —

harcama 171§ ile okullagma oraninin ¢ok diistik oldugu okul dncesi
kademede yapilirken, en fazla harcama 2.254% ile yiiksek&gretim
kademesinde yapilmaktadir (bkz. Sekil 4.92). Yiksekdgretim
kademesinde ilkdgretim kademesinin yaklasik dort katindan daha
fazla kamu harcamasi yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak; istanbul egitim g&stergeleri itibariyla
degerlendirildiginde, egitime erisim acisindan en fazla sorunun
yasandigl egitim kademesinin okul dncesi egitim oldugu, diger
egitim kademelerinde okullasma oraninin iilke ortalamasindan ¢ok
daha iyi diizeyde oldugu gdze carpmaktadir. Ote yandan, istanbul
Bolgesi’nde egitime iliskin en 6nemli sorun egitimin niteligi, baska
bir ifadeyle egitimin kalitesidir. istanbul Bélgesi; hem gé¢ alan
bir bdlge olmasi, hem niifusunun fazla olmasi, hem de boélgede
okul yapimina elverigli arazilerin bulunmasinda yaganan sikintilar
ve fiziki altyapi yetersizlikleri nedenleriyle derslik basina &grenci
sayisi itibariyla kaliteli bir egitim sisteminden beklenen ciktilari
istenilen diizeyde Uretebilecek durumda degildir. Ayrica 6gretmen
basina &grenci sayisi itibariyla da Turkiye ortalamasinin tizerinde
olup, IBBS Diizey 1 bélgeleri arasinda en yiiksek oranlara sahip
bolgeler arasindadir. Bu cercevede, okul dncesi egitime erisimin
hizla artirilmasi, kaliteli bir egitim igin ihtiya¢ duyulan yeni okul ve
ilave dersliklerin yapilmasi ve &gretmen sayisinin artiriimasi istanbul
Bolgesi’nin orta vadede egitimle ilgili temel &ncelikleri arasindadir.

Ogrenci Basina Egitim Harcamasi, 2006, (ABD Dolart)
1

Sekil 490 —— | Sekil 491 —
OECD Ortalamasi E
2 | E: : 1
) i i it | 1 § | A1} fridarie
gunennnnvnninnnnnnnnnnen SEEHTTTRTITP
ISR IR TTHE g 5§H”l“’“! _! H gmgi*

Kaynak: OECD, Education at a Glance 2009
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Kaynak: OECD, Education at a Glance 2009
(1) Satin alma gicii paritesine gore hesaplanmistir.
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Yiksekdgretim kademesinde ise, hem ¢ok sayida tiniversitenin
varlig, hem de 8gretim Uyesi ve 8gretim elemanlarinin istanbulda
yogunlagsmasi bélge icin ekonomik ve sosyal anlamda cesitli
firsatlar sunmaktadir. Bu yogunlasma, istanbul Bélgesinin Ar-Ge
ve yenilik alaninda rekabet gliclini artiracak 6nemli bir potansiyel
tagimaktadir. Ote yandan, iilkede vakif tniversitesi sayisinin en fazla
oldugu Istanbul Bélgesinde, vakif tiniversitelerinde egitim kalitesinin
artirilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Orglin 8gretim siiresince &grenilen bilgiler, bireylerin bilim ve
teknolojideki hizli gelismelerin yol actigi degisimlere ve yeni
ihtiyaclara uyum saglamasi icin yeterli olamamaktadir. Kisinin
kendini gelistirmesi ve bilgilerini siirekli yenilemesi ancak hayat
boyu 6grenme ile miimkiin olabilmektedir. Bu kapsamda, Hayat
Boyu Ogrenme Strateji Belgesi'nde belirtildigi lizere hayat boyu
o6grenme; kisisel, toplumsal, sosyal ve istihdam ile iliskili bir
yaklagsimla bireyin; bilgi, beceri, ilgi ve yeterliliklerini gelistirmek
amaclyla hayati boyunca katildig her tirli 6grenme etkinlikleri
olarak tanimlanmaktadir. Hayat boyu 6grenmenin amaci, bireylere
ve dolayisiyla toplumun tamamina mesleki ve sosyal basariyi
artiracak bilgi, anlayis ve becerileri kazandirarak, ekonomik ve sosyal
hayata aktif katilimlarini ve bilgi toplumuna uyumlarini saglamaktir.

“Hayat boyu 6grenme 6rglin ve yaygin egitim yoluyla verilen genel
ve mesleki egitim ve 6gretimin yaninda, bireyin egitim-&gretim
kurumlari diginda bilgi ve beceri kazanmasina yol acan 6grenmeleri
de icermektedir. Bu cercevede hayat boyu 6grenme, okullar
ve Universitelerin yaninda; iste, evde ya da herhangi bir yerde
gerceklestirilebilmektedir. Yas, cinsiyet, sosyo-ekonomik stati ve
egitim seviyesi bakimindan herhangi bir kisitlamaya tabi degildir”
(MEB, 2009).

istanbul Bélgesi’ndeki egitim faaliyetleri hayat boyu &grenme
perspektifinden degerlendirildiginde, hem 6rgiin hem de yaygin
egitim faaliyetlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu acgik¢a
goriilmektedir. Orgiin egitimde dzellikle zorunlu egitim diginda kalan
okul oncesi ve ortadgretim kademelerinde okullasma oranlarinin
istenilen diizeyde olmadigl géze carpmaktadir. Yaygin egitim
faaliyetleri kapsaminda kurum sayisi ve belge alan kursiyer sayisi
ise Istanbul niifusu ile karsilagtirldiginda oldukca disiik seviyede
kalmaktadir. Bununla birlikte, mevcut isgiictintin niteliklerinin
ylikseltilmesi ve ekonomi piyasasinin beklentilerini karsilayacak
kalifiye isgiiclinlin yetistirilebilmesi igin halihazirda muhtelif
kurumlarca verilen egitimlerin, daha planl bir sekilde ele alinmasi
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gerektigi diislinilmektedir. Bu baglamda, egitim hizmeti veren
kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi ve rgiin ve yaygin egitim
faaliyetlerinin kapsamli ve biitlincil bir sekilde hayat boyu 6grenme
yaklasimiyla ele alinmasi blylik &nem arz etmektedir.

Egitim Kademelerine Gére Ogrenci Basina Harcama
l

Sekil 492 —

CrmcgEsE  FolEseogeR

Kaynak: TUIK, 2002 Egitim Harcamalari Aragtirmasi

Universitelerin istanbul’da yogun bir sekilde
bulunmasi, bélgenin Ar-Ge ve yenilik alaninda

rekabet giiciinii artiracak 6nemli bir potansiyel
tagimaktadir.
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Genel Bakig

istanbul, Tirkiye’nin ve bdlgesinin cazibe merkezi olmasi dolayisi
ile ekonomik faaliyetler alaninda bdlgesel glic rolli tistlenmistir.
Tirkiye’nin en biiyiik sehri olan istanbul, kara ve deniz yollarinin
kesisiminde yer almasi ve jeopolitik Snemi nedenleriyle Tirkiye’nin
yurtdisina agilan penceresidir. Bu dogrultuda dis ticaretin ana
lojistik merkezleri Haydarpasa ve Ambarli Limanlari olmustur.

OECD dlkelerinin bircogunda metropoliten bolgelerin milli gelire
(GSYIH) katkisi bdlgenin niifusunun tilke niifusu icindeki payina
kiyasla daha ytiksektir. Bunun temelinde, bu bélgelerin ekonomik
ve demografik yapisi sonucunda olusan dissalliklar ve kiiresel
ekonomiyle olan giiclti baglantilari yer almaktadir. TR10 istanbul
Bolgesi, Turkiye nifusunun %17,8ini olustururken, 2006 yili
itibariyla Turkiye’de gayrisafi katma degerin (GSKD) 9%27,5%ini
tiretmektedir. 2006 yilinda hesaplanan kisi basina gayrisafi katma
deger Tirkiye genelinde 6.684 ABD Dolari, istanbulda 10.352
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ABD Dolari tutarindadir. IBBS Diizey 2 bélgelerinin GSKD icindeki
paylari karsilastirildiginda ise TR10 istanbul Bdlgesi bytik bir farkla
ilk sirada yer almakta olup, ardindan %8,5 ile TR51 Ankara Bolgesi
gelmektedir. 2008 yilinda hesaplanan kisi bagina milli gelir tlke
genelinde 8.688 ABD Dolarl, toplam milli gelirin 9%21,7’sini saglayan
istanbulda ise 11.292 ABD Dolari tutarindadir (TUIK, 2009).

PricewaterhouseCoopers tarafindan yapilan arastirmaya gore;
istanbul, 182 milyar ABD Dolari tutarinda GSYiH ile Avrupa’nin
5., diinyanin ise 34. en zengin sehri olarak belirlenmistir. Ayni
aragtirmada 2025 yilina kadar yapilan projeksiyonda, istanbul’un
diinyanin en yiiksek biiytime hizina sahip 4. sehri olarak 367 milyar
ABD Dolari tutarinda GSYiH’ye ulasacagi ve Avrupa'da 4., diinyada
ise 28. siraya yiikselecegi dngoriilmektedir.

OECD Ulkelerinde yaratilan katma degerin sektorlere gére dagilimi
incelendiginde (bkz. Sekil 5.1); toplam katma deger icinde hizmet
sektoriinde yaratilan katma degerin payinin en yiiksek oldugu Ulke
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GSYiH Bazinda Avrupa’nin En Zengin Sehirleri, 2008

Avrupa Sira No Diinya Sira No

Tablo 5.1

GSYiH (milyar $)

1 5 Londra ingiltere 565
2 6 Fransa 564
3 15 Moskova Rusya 321
4 26 Madrid ispanya 230
5 34 istanbul Tiirkiye 182
6 35 Barselona ispanya 177
7 43 Roma italya 144
8 46 Milano italya 136
9 50 Viyana Avusturya 122
10 66 Lizbon Portekiz 98

%84,3 ile Liksemburg oldugu goriilmektedir. Hizmetler sektoriinde
yaratilan katma degerin toplam katma deger icindeki payr OECD
Ulkelerinde ortalama %70,3 ve AB27 Ulkelerinde %71,7°dir.
Turkiye’de ise 2008 yili itibariyla hizmetler sektoriinde yaratilan
katma deger, toplam katma degerin %64,4’lni olusturmaktadir.

Sanayi sektoriinde yaratilan katma degerin toplam katma deger
icindeki payin en yiiksek oldugu llkeler ise %46,2 ile Norveg ve
%43,8 ile Silidir. Tirkiye'de ise sanayi sektdriinde yaratilan katma
deger toplam katma degerin %27,71’ini olusturmaktadir. AB27°de bu
pay %26,5 iken OECD Ulkelerinde ortalama %27,7°dir.

Tarim sektdriinde yaratilan katma deger payi agisindan ise ilk
sirada %8,6 ile Yeni Zelanda gelirken ikinci sirada %8,5 ile Turkiye
gelmektedir. Tarim sektdriinde yaratilan katma degerin toplam
katma deger icindeki payi OECD dlkelerinde ortalama %2 ve AB27
{ilkelerinde ise ortalama %1,8'dir. 38

Kiresel ¢lcekte istihdamin dagilimi bircok tlkede benzer bir yol
izlemektedir. Buna gore tarimin istihdamdaki pay strekli olarak
azalirken, sanayi sektériiniin payi bir dénem arttiktan sonra belli bir
diizeyde duraganlagip azalmaya baslamaktadir. Ote yandan, hizmet
sektortinlin istihdamdaki payi stirekli olarak artis egilimindedir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)

Kaynak: PricewaterhouseCoopers UK Economic Outlook - Kasim 2009

verilerine dayanarak toplam istihdamin sektorlere gore
dagilimi incelendiginde 25 ilkenin 16’sinda hizmetler sektdri
istihdaminin toplam istihdam icindeki payinin %70’in tizerinde
oldugu, Turkiye’nin %50 ile bu {lkeler icinde son sirada yer aldig
gorilmektedir. Toplam istihdam icerisinde sanayi sektoriindeki
istihdam payi agisindan Tirkiye %26,5 ile 25 iilke ortalamasina
yakindir. Ote yandan, Tirkiye’de toplam istihdamda tarimin pay!
%24,7 ile en yiiksektir(TUIK, 2009).

Tirkiye’de toplam istihdam 1930-2009 déneminde belli yillardaki
dustsler hari¢ genel bir artis egilimi gdstermistir. Bununla birlikte,
sektorler itibariyla istihdamdaki gelismeler incelendiginde,
tarimdaki ¢ozlilmeyle birlikte 6zellikle 2001 yilindan itibaren
tarim istihdaminin siirekli azaldig, buna karsin sanayi ve hizmetler
istihdaminin 1930-2009 d&éneminde sirekli artmakta oldugu
gorulmektedir (bkz. Sekil 5.3).

istanbulda Tiirkiye’de de oldugu gibi istihdam ile katma degerin
sektorlere gore dagihimi farklilik arz etmektedir. Sekil 5.5'te
gorildigu zere istanbulda tarim sektériinde yaratilan katma
degerin payi cok dustik (%0,3) olup, bu agidan bir metropoliten
bolge olarak diger bdlgelerden farklilik tasimaktadir. Hizmetler
sektdriinde yarattigl katma deger agisindan IBBS Diizey 1
siralamasinda ikinci sirada gelmektedir.

38 OECD ortalamalari hesaplanirken 2004 tarihli veriler kullanilmigtir.
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OECD Ulkelerinde Yaratilan Toplam Katma Degerin Sekt&rlere Gére Dagilimi, 2000 - 2009, (%)

Sekil 5.1

EksdEddel

Kaynak: OECD Istatistik veritabani, Country Profiles verilerinden derlenmistir.

Bazi OECD Ulkelerinde Sekt&rlere Gére istihdamin Toplam istindam icindeki Payi, (%)
1

Sekil 5.2

s AEHEEAAEER

Kaynak: UNECE istatistik veritabani, Work&the Economy verilerinden derlenmistir.
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Tiirkiye’de Toplam istindam ve istihdamin Sektdrlere Gére Dagilimi, 1925-2008

Sekil 5.3
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Kaynak: TUIK; Istatistik Géstergeler 1923-2008 ve Tiirkiye Istatistik Yillig 2009 verilerinden derlenmistir.

Tirkiye Sektdrler Bazinda istihdam Oranlari, 1925-2008

Sekil 5.4

T W e

Kaynak: TUIK; [statistik Gostergeler 1923-2008 ve Turkiye [statistik
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| iBBS Diizey 2 Bdlgelerinde Gayrisafi Katma Degerin Sekt&rlere Gére Dagilimi, 2006

[ Sekil 5.5

EeERERFEFREEPEFFRPRERREIERER

EHoeeder W5y BTamm

TE iR EEREE:

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar veritabani istatistiklerinden derlenmistir.

Ote yandan, sanayi sektdrii 2006 yilinda istanbul Bélgesinde
istihdamin %41,4’Unt gergeklestirirken, yaratilan katma deger
%29,1 ile istihdama kiyasla oldukca distik bir pay almaktadir. Bu
veriler, istanbul Bdlgesinde sanayi sektériinde verimlilik sorunlari
oldugunu ve ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin
yayginlasmasiyla hizmetler sektoriiniin biyik bir gelisme potansiyeli
oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de tahsil edilen vergi gelirleri

icinde istanbul’un pay1 %43,6°dr.

TUIKin yayinladigi TR10 istanbul Bélgesine ait 2009 Bdlgesel _istanbul ve Turkiye TUFE Oranfar, 2007-2009

Gostergelerine gore istanbul ve Tirkiye'nin Tiketici Fiyatlari Endeksi L Sekil 5.6 ——
(TUFE) oranlari birbirine ¢ok yakin bir seyir izlemistir. 2009 yili icin
Tirkiye'de enflasyon 96,25 olarak gerceklesirken Istanbul’da 95,75
oraninda kalmistir.

. 1AL
2009 yilinda Istanbul’da faaliyet gésteren 25.603 firma tarafindan

toplam 55,5 milyar ABD Dolari tutarinda ihracat yapilmistir. Ayni 10
yilda 32.205 firma toplam 78,7 milyar ABD Dolari tutarinda ithalat |
yapilmistir. Thracatin %54,4’1, ithalatin ise 955,9°u istanbul’da
gerceklestirilmistir. istanbulda ihracat yapan firma sayisi tilke genelinin

%52,7’sini, ithalat yapanlar ise %58,5’ini olugturmaktadir (TUIK, 2009) .
2009 yilinda Turkiye'de tahsil edilen vergi gelirleri icinde istanbulun —==[utrm
payl %43,6 olup; tahsil edilen miktar 85,5 milyar TL tutarindadir

(Muhasebat Genel MidirlGgu).

RN

2009 yili Tiirkiye ihracatinin %54,4’u,
ithalatinin ise %55,9’u istanbul’da a0 e o

gerceklesmistir.

Kaynak: TUIK, Bslgesel Gostergeler 2009, TR10 [stanbul
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istanbul’u %12,7 ile Ankara, %9,6 ile izmir takip etmektedir.
Kurumlar vergisi Tiirkiye geneli ilk 100 siralamasinda 62 miikellef,
gelir vergisi siralamasinda ise 86 mikellef istanbulda yerlegiktir
(Gelir idaresi Bagkanlig), GIB)

2009 yili butgesinde yatirim harcamalari 6deneginin %22,9’unu
alan istanbul’da, 4,2 milyar TL tutarindaki kismi mahalli idareler,
2 milyar TL tutarindaki kismi ise genel ve &zel biitceli idareler
tarafindan olmak lzere toplam 6,2 milyar TL tutarinda kamu
yatirimi yapilmistir. Bu yatirimlarin %38’ ulagtirma, %11,6’s egitim,
%10,3’U icme suyu, %5,3’U ise saglik alanindadr.

Bankalarin 2009 yilinda Istanbul’da topladigi mevduat 215,1 milyar
TL tutarinda, verdigi krediler ise 134,2 milyar TL tutarindadir
(Turkiye Bankalar Birligi). Banka mevduat ve kredilerinin illere gore
dagilimina bakildiginda, istanbul’un mevduatta %46, kredide ise

Vergi Tahsilatinin illere Dagilimi, 2009
l

| Sekil 5.7 ——

5 %

Kaynak: TUIK, Bolgesel Géstergeler 2009, TR10 istanbul

istanbul’da Kamu Yatirimlarinin Dagilimi, 2009
|

l Sekil 5.8 ——
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Kaynak: [stanbul Valiligi il Planlama Koordinasyon Miiddirligii
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%43 ile ilk sirada geldigi goriilmektedir.

istanbul'un son 8 yilda siirekli artig egilimi gdsteren turizm gelirleri 2009
yilinda 5,9 milyar ABD Dolari dolayinda gerceklesmistir (iTO, 2009).

istanbul Ticaret Siciline kayitl 548.400 firmanin %60’inI sermaye
sirketleri, %34,8’ini sahis isletmeleri, %2,5’ini ise sahis sirketleri
olusturmaktadir. Ayrica, Istanbulda 631 holding, 63 banka merkezi
ve 3.082 banka subesi faaliyet gdstermektedir (ITO, 2009).
istanbul’da faaliyet gdsteren firmalarin en yogun oldugu ilk 5
sektdr sirasiyla; insaat, tekstil-hazir giyim, elektrik-elektronik-bilisim,
ulastirma ve tarim-gida olup; toplam firma sayisinin yaklasik yarisini
olusturmaktadir (iTO, 2009). 2009 ve 2010 yilinda istanbul’da
kurulan ve kapanan firma sayilari ve bu sayilarin Trkiye icindeki
pay! Tablo 5.2°de verilmistir.

Banka Mevduatinin illere Gére Dagilimi, 2009
l

L Sekil 5.9 ——

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Banka Kredilerinin illere Gére Dagilimi, 2009
l

l Sekil 5.10 ——

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi
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istanbulda Kurulan ve Kapanan Sirket Sayilari, 2009-2010

Yil

istanbulda Kurulan Firma Sayis!

istanbul’da kurulan firmalarin Turkiye icindeki pay
istanbulda Kapanan Firma Sayisi

istanbul’da kapanan firmalarin Turkiye icindeki payi

2010 déneminde istanbulda kurulan firmalarin 695 tanesi yabanci
sermayeli olup; ayni dénemde iilke genelinde kurulan yabanci
sermayeli firmalarin 9%655,5’ini olusturmaktadir. Yabanci sermayeli
sanayi firmasi sayisinin halihazirda 155 oldugu dikkate alindiginda,
istanbulun hizmetler sektérii agirlikh olmak (izere yabanci
sermayenin cazibe merkezi oldugu anlasiimaktadir. (Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi)

Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi (KOSGEB) tarafindan, danismanlik ve egitim, teknoloji
gelistirme ve yenilik, bilisim, kalite gelistirme, pazar arastirma
ve ihracati gelistirme, uluslararasi isbirligi, bolgesel kalkinma ve
girisimciligi gelistirme destekleri kapsaminda, istanbulda faaliyet
gdsteren 1.278 KOBPye 2009 yilinda toplam 5,8 milyon TL tutarinda
geri 6demesiz destek saglanmistir. S6z konusu tutar, KOSGEB’in
toplam geri 6demesiz destek tutarinin %30’una karsilik gelmektedir.
KOSGEB ayrica, bankalar ve Kredi Garanti Fonu araciligiyla llke
genelinde KOBP'lere toplam 142,1 milyon TL tutarinda kredi faiz
destegi saglamistir (KOSGEB, 2009). Diger yandan, ihracata yonelik
devlet yardimlari kapsaminda, DTM, IGEME, TTGV ve TUBITAK
tarafindan arastirma-gelistirme, fuar, cevre, istihdam, yurtdisi ofis-
magaza a¢gma, marka tanitim, pazar arastirmasi, egitim-danismanlik
ve tasarim destekleri verilmektedir.

Tablo 5.2
‘ 2009 ‘ 2010*
15.839 19.481
9%35,6 9%35,6
5.274 9.523
%50,7 %30,4

Kaynak: Tuirkiye Ticaret Sicili Gazetesi
*2010 yihnin ilk yarisina tekabiil etmektedir.

Hizmetler Sektori

Hizmetler sektorii ekonominin li¢ ana sektdriinden biri olup, diger
islere ve tiiketiciye dogrudan fayda saglayan, fiziksel olmayan bir
iktisadi faaliyet koludur. Basit tanimi ile mallarin imalati, madencilik
veya tarim ile dogrudan iliskisi bulunmayan cesitli ekonomik
faaliyetleri kapsamaktadir3®. Ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismelere bagli olarak yeni hizmet tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ve
mevcut hizmet tirlerinin farklilasmasi hizmetleri siniflandirmayi
zorlastirmakla birlikte, OECD’nin kullandigi hizmetler sektori
siniflandirmasi Sekil 5.11°de gosterilmistir.

5.2.1. Dlinyada ve Tiirkiye’de Hizmetler Sektdriindeki
Geligmeler

Bir Ulkenin ekonomisi gelistikce ve sanayilesme diizeyi arttikga
hizmetler sektoriiniin dnemi, ekonomideki payr ve milli gelire
katkisi artmaktadir. Biittin OECD tilkelerinde hizmetler sekt&rii hem
istihdam, hem de yaratilan katma deger itibariyla ekonominin en
Onemli sektdrii haline gelmistir. Birgok OECD ilkesinde hizmetler
sektoriiniin yaratilan toplam katma deger icindeki payr %60’In
tizerindedir (bkz. Sekil 5.1). Hizmetler sektdri OECD dlkelerinde
yaratilan katma deger itibariyla lider sektdér durumundadir.
Hizmetler sektoriinde yaratilan katma degerin toplam katma
deger icindeki payi acisindan Tirkiye’nin %64,4 ile OECD ve AB27
ortalamasinin altinda kaldigi gériilmektedir.

Bazi OECD lilkelerinde hizmetler sektdriindeki istihdamin toplam
istihdam icindeki payina bakildiginda, hizmetler sekt&riiniin payinin
en yiiksek oldugu ilkelerin %81,6 ile Birlesik Krallik, %80,2 ile
Hollanda ve %78,7 ile Belgika oldugu goriilmektedir. (bkz. Sekil 5.2)

39 http://www.muhasebedersleri.com/ekonomi/hizmet./html
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Tirkiye bu 25 tilke icerisinde son sirada yer almaktadir.

Son 70 yillik dénemde Tiirkiye’deki toplam istihdam icerisinde
hizmetler sektdriindeki istihdam payinin sirekli olarak artis
gosterdigi gorilmektedir (bkz. Sekil 5.3). 1925 yilinda %5,8 olan
hizmetler sektori istihdaminin payr 1955°ten itibaren siirekli artmis
ve 2009 yilinda %50,0’ye ulagmistir. TUIK verilerine gére 2009
yilinda Tirkiye’de hizmetler sektdriinde 10.644 bin kisi istihdam
edilmektedir.

Sanayi toplumundan sanayi sonrasi topluma geciste biitlin hizmet
sektorleri ayni oranda gelismemekte ve alt sektdrlerde istihdam
farklilasmaktadir. Buna gore, bazi hizmet alt sektorlerinde istihdamin
pay! artarken bazilarinda azalmaktadir. Sekil 5.4’te gorildigu lzere,
1970-2001 déneminde AB15 Ulkelerinde 6zellikle finans, sigorta,
gayrimenkul ve is hizmetlerinin payr artmistir. AB15 iilkelerinde
bahse konu hizmet alt sektdriiniin istihdam icindeki payr 1970

Hizmetler Sektérleri Siniflandirmasi
]
|

EK 1

yilinda %13 iken 2001 yilinda %22’ye ylkselmistir (D’Agostino et
al., 2006). OECD lilkelerinde hizmetler istihdaminin lgte birinin
sosyal hizmetlerde, licte birinin dagitici hizmetlerde ve kalan ticte
birinin ise Uretici hizmetleri ve kisisel hizmetlerde gerceklestigi
gorilmektedir. Hizmet alt sektorlerinde istihdamin en hizl
arttigl sektorler ise; bankacilik ve finansal hizmetler, sigortacilik,
gayrimenkul, isletmecilik ve profesyonel hizmetleri kapsayan Uretici
hizmetleri ile egitim, saglik ve kamu hizmetlerini kapsayan sosyal
hizmet sektdrleri olmustur.

1923-2008 doneminde Tiirkiye’de hizmetler istihdaminin alt
sektorler itibariyla dagilimi incelendiginde mali kurumlar, sigorta,
tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimci is hizmetleri ile
toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller alt sekt&rlerindeki
istihdamin payinin artis egiliminde oldugu; ulastirma, haberlesme
ve depolama ile toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler alt
sektorlerinin payinin ise azaldig dikkati cekmektedir (bkz. Sekil 5.4).

isletmecilik ve profesyonel
hizmetler

e Finansal hizmetler

Sigortacilik hizmetleri

e Gayrimenkul (emlak) alim ve satimi
hizmetleri

Sekil 5.11

e Ulastirma ve depolama hizmetleri
e Haberlesme ve iletisim hizmetleri

e Perakende ve toptan ticaret hizmetleri

[ HiZMETLER ]

Konaklama hizmetleri

Yeme-icme hizmetleri

e Eglence ve kiiltlir hizmetleri

Cesitli kisisel hizmetler

Ev hizmetleri

Saglik hizmetleri

Egitim hizmetleri

e Kamu hizmetleri

Cesitli sosyal hizmetler

Kaynak: Giindogan, N. (2002), Piyasa temelli siniflandirma sistemleri tablosundan derlenmistir.
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| Tiirkiye’de Hizmet Alt Sekt&rlerinde istihdamin Dagilimi, (%) ITO 2004 yili verilerine gére, istanbulda hizmetler sektériiniin alt
sektdrlere gére dagihiminda en biytk payl %81 ile ulastirma ve

l Sekil 5.12 —— o ,
depolama, haberlesme ve iletisim ile toptan ve perakende ticaret
hizmetlerini kapsayan ve genel olarak niifusun buytikligtine gére
sekillenen dagitici hizmetler sektorl olusturmaktadir. Dagitici

= S hizmetlerin ardindan en biiylik paya sahip alt sektdr ise %14 ile
i . ) A o o

- _ p— .metropollten.kentlerm me.kansal gel|§|m|n| ve ekonom|5|n| e'cklleye?nT
& et il imalat sanayi ve diger hizmet firmalarina hizmet veren Uretici

- hizmetlerdir (bkz. Sekil 5.12).
.o ‘-“‘_""—-O—O—H P . = Hizmetler sektdriindeki firmalarin yer seciminde; ulagim ve
EH iy erisebilirlik, otopark imkani, is piyasasina yakinlik, misteri
': e | I potansiyeli, ydrenin prestiji, para sevkiyati agisindan merkezde yer
: e i 15 warmE alma, goriiniir bir yerde olma, tamamlayici is kollarina yakinlik, ayni
: W sektordekilerle bir arada bulunma, milk sahipligi, arazi fiyatlari
: m‘ etkili olmaktadir. Bununla birlikte, altyapi, yapilasma kosullari,
a EF 38 ¥ B kentsel ekonomiler, niifus yapisi, istihdam durumu, bos arazilgr,
dontisiim potansiyel alanlari, mekansal orgiitlenmeler, Merkezi Is
Alanrna (MiA) yakinlik ve uzaklik ve plan kararlari ve ydnetmelikler

Kaynak: TUIK

2008 yili itibartyla Tirkiye'de hizmetler sektdri istihdaminin %43,6’s
toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller; %10,4’U ulastirma,
haberlesme ve depolama; %11,1°i mali kurumlar, sigorta, taginmaz
mallara ait igler ve kurumlara yardimci is hizmetleri ve %34,9’u
da toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler alt sektorlerinde
gerceklesmektedir.

istanbulda hizmetler sektériinde en
biiyiik pay %81 ile ulagtirma ve depolama,
haberlesme ve iletisim ile toptan ve

perakende ticaret hizmetlerini kapsayan
dagitici hizmetler sektoriindedir.

5.2.2. Istanbul’da Hizmetler Sektdriindeki Gelismeler

) istanbulda Alt Sektdrlerde Hizmet Veren
Istanbul’da hizmetler sektoriintin toplam istihdam icindeki pay: Firma Sayilarinin Dagilimi, 2004-2005

%61,8'dir (TUIK, 2009). Ote yandan, TUIK verilerine gére 2006
yili itibariyla istanbulda gayrisafi katma degerin %70,6’si hizmetler
sektdriinde Uretilmektedir. Hizmetler sektord istihdaminin payi
itibartyla istanbul Bolgesi (%61,8) Tiirkiye ortalamasinin (%50)
Uzerindedir. Ayni durum hizmetler sektériinde Uretilen GSKD’nin
toplam icindeki payi icin de gecerli olup, istanbul %70,6 ile
%64,4 olan Tirkiye ortalamasinin tzerindedir (Bkz. Sekil 5.5).
Nifusunun blytikligiine paralel olarak Tirkiye’de hizmetler
sektdrii istihdaminin beste birinden fazlasi (%22,2) istanbul’da
gerceklestiriimektedir. Biitiin bu gdstergeler istanbul Bdlgesi’nin
hizmet ekonomisi olma yolunda hizla ilerledigine isaret etmektedir.

Sekil 513 ——

Hizmetler sektdriiniin toplam GSKD icindeki payi iBBS Diizey 2
bolgeleri itibariyla incelendiginde, ilk sirada %72,5 ile TR51 Ankara
Bolgesi gelirken, TR10 istanbul Bdlgesi %70,6 ile ikinci sirada yer
almaktadir. Kaynak: TUIK
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istanbuPda Hizmet Alt Sekt&rlerinin ilcelere Gére Dagilimi, 2004-2005

Sekil 5.14
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yer secim kriterlerinde yerel Slcekte dnemli baglayicilar olarak
gdriilmektedir. Metropoliten &lcekte MIA ydnetim, kontrol ve
koordinasyon fonksiyonlari ile finans kuruluglari ve ihtisaslasmis
hizmet ve ticaret fonksiyonlarinin agirlikli oldugu, bu nedenle
iletisim ve etkilesimin yogun oldugu alanlar olarak tanimlanmaktadir.
MIA genel olarak cesitliligi kentin diger alanlarina gére daha fazla
olan hizmetler sektéri ile sekillenmekte olup, MiAda 6zellikle
tretici hizmetler (is hizmetleri) yogunlasmaktadir. Bu kapsamda,
is hizmetleri ve 6zellikle de (st diizey hizmetlerin metropoliten
alanlardaki agirligi ve niteligi kentin kiiresel kent statiisii kazanmasi
acisindan énem tagimaktadir. stanbul’da hizmet sektériinde igyeri
sayilarinin dagilimi incelendiginde, Avrupa Yakasrnin %68’lik payla
6ne ciktigl goriilmektedir. Avrupa Yakasrnda isyeri sayisinin en fazla
oldugu ilgeler Sisli, Fatih (Emindnii), Beyoglu ve Besiktas’i kapsayan
MIA, Kiiciikgekmece ve Bahcelievler ilceleri ve Anadolu Yakas’nda
Kadikdy (MiA) ve Umraniye ilceleridir (IBB, 2008).

Hizmet firmalarinin alt sektorlere gore dagilimi incelendiginde,
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Kaynak: [BB, 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani Aragtirmalari

tretici hizmetlerde (is hizmetleri) isyeri sayisinin en fazla oldugu
ilcelerin Kadikdy, Sisli, Besiktas ve Beyoglu ilceleri oldugu ve
bu hizmetlerin MiA’da yer secme egiliminde oldugu dikkati
cekmektedir (bkz. Sekil 5.14). istanbul metropoliten alaninda
tretici hizmetlerde firma sayisi itibariyla ne ¢ikan Kadikdy, Sisli,
Besiktas ve Beyoglu ilcelerinin payr %50°dir. Dagitici hizmetlerde
ise Avrupa Yakas’nin payl %68 olup, genel dagilimda en biy(k
paya sahip ilce %9,2 ile Kadikoy ilcesidir. Dagitici hizmetler genel
olarak metropoliten alanda homojen bir dagilim gostermekle
birlikte, Kadikdy disinda 6ne ¢ikan diger ilceler Fatih (Eminonii),
Sisli, Beyoglu, Besiktas, Umraniye ve Kiiclikcekmece ilceleridir (iBB,
2008).

iBB’nin Hizmet Sektdrii Aragtirma ve Degerlendirmeleri (2008)
calismasi kapsaminda 2006 yili ITO verileri kullanilarak yapilan
arazi tespit calismasinda kat kullanimlarinin incelenmesi sonucunda;
Avrupa Yakasi genelinde hizmetlerin {st katlara sicrama oraninin
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istanbul Metropoliten Alani Avrupa Yakasi is Hizmetleri Sektdrlerinin Mekansal Dagilimi*® , 2006
1

Sektor

Finans
Hizmetleri

Sigorta
Hizmetleri

Yazilim
Donanim
Hizmetleri

Gayrimenkul
Hizmetleri

Nakliye
ve Lojistik

Hizmetleri

Glmrik
Hizmetleri

Uzman
Kurulug
Hizmetleri

En Yiiksek Paya

isletmeler MiA .
3 Sahip llceler
Finans ve Yatirim o
Sirketleri %76 2isl (%642)
Banka Subeleri 9%52 Sisli (%18)
Sigorta Acenteleri
ve Fon Yonetimi %45 Sisli (%14)
Birimleri
Yazilim Sirketleri %78 Sisli (%49)
. Bliytikgekmece (%14),
o)
Emlak Biirolari %30 Bahcelievler (%11)
Nakliyat Sirketleri %41 Eminonii (%15)
Lo . Kiigtikgekmece (%27),
(o)
Lojistik Sirketleri %45 Eminéni (%22)
— Beyoglu(%55),
f/ll:]m;;l:“vi %74 Bahcelievler(%16),
savirig Emindnii (%10)
) Beyoglu(%41),
Dis Ticaret %91 Sisli (%19),
Sirketleri
Emindni (%18)
Sigorta
irketi Gene 61 isli (%
irketi Genel %100 isli (%100
Mudurliikleri
Sirket Genel %82 Sisli (%46),
Miidiirlikleri ’ Besiktas (%29)
Sisli (%54),
Banka Genel "
Mudirlikleri o2 Beyoglu(%19),
Besiktas (%16)
Gazete ve B
Televizyon %52 i (%26),
Merkezleri Beyoglu (%11)

Kaynak: BB (2008), istanbul Hizmet Sektrii Arastirma ve Degerlendirmeleri: Analiz Galismalari Sonug Raporu verilerinden derlenmistir.

Sektor

Mali
Musavirlik,
Hukuk,
Mimarlk ve
Miihendislik
Hizmetleri

Reklamcilik,
Basin-Yayin
Hizmetleri

Saglik Mua-
yenehane
Hizmetleri

Diger Biiro
Hizmetleri

Tablo 5.3

En Yiiksek Paya

isletmeler MiA .
3 Sahip llceler
Beyoglu (%21),
gz:ﬁ::k ve Hukuk %73 EminGni (%20),
Sisli (%16)
Sisli (%33),
Danigmanlik %84 Beyoglu (%28),
Sirketleri
Besiktas (%11
e Sisli (%21),
Mali Miigavirlik %65 Fatih (%16),
Biirolari
Emindnii (%13)
Sisli (%36),
Mimarlik Biirolari %44 Biiylikcekmece (%12),
Bakirkdy (%11)
Beyoglu (%27),
Meslek Odalari %73 Eminéni (%18),
Fatih (%18)
Emindni (%47),
Basin-vayin %94 | Beyoglu (%25),
Biirolari c
Fatih (9%14)
Beyoglu(%40),
Film Stiidyolari %70 Sisli (%30),
Kagithane(%20)
Film Sirketleri %98 Beyoglu (%72)
Organizasyon -
§ir§etleri ’ 784 3igli (%648)
. Sisli (%30),
O
Reklam Ajanslari %65 Beyoglu (%19)
Grafik Tasarim ve o o
Tasarim Birolar 769 3isli (%626)
Muayenehane, .
) - Sisli (%29),
o)
Efﬁ.tf!uff Hekimi | %54 1 Bakrkoy (16)
Sisli (%28)

Turizm Acentesi

Emindnii (%16)

40 Tablodaki paylar, is hizmetleri sektoriindeki alt faaliyet alani itibariyla ilgelerdeki firma sayisinin Avrupa Yakasrndaki toplam isyeri sayisi igindeki payini géstermektedir.
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istanbul Metropoliten Alani Anadolu Yakas! is Hizmetleri Sektsrlerinin Mekansal Dagilimi*! , 2006
1

[ Tablo 5.4

, ; MiA En Yiiksek Paya " ; MiA En Yiiksek Paya
Sektor Isletmeler x . y Sektor Isletmeler = . 4
(Kadikdy)| Sahip liceler (Kadikdy)| Sahip liceler
Finans ve Yatirm %60 Uskiidar (%26) Avukatlik ve Hukuk o45a Uskiidar (%12),
FirEns Sirketleri Biirolari Kartal (%10)
Hizmetleri ..
. Uskiidar (%12),
Banka Subeleri %45 Maltepe (9%9) Danismanlik e Uskiidar (%12),
: Sirketleri Umraniye (%10)
Sicort Sigorta Acenteleri Uskiidar (%13) M?“ g
igorta ve Fon Yénetimi %43 - A NIl o P
Hizmetleri Birimleri Umraniye (%11) Hukuk, Mali Misavirlik %aa Uskiidar (%14),
Mimarlik Ve m=yIET N Kartal (%13)
Yazilim M.'L'Ihendislik
Donanim Yazilim Sirketleri %61 Uskiidar (%14) Hizmetleri Umraniye (%14)
it Mimarlik Biirolari %38 RO ’
Uskiidar (%12),
Gayrimenkul . Umraniye (%17),
: : Emlak Brolari %31 N o o Kartal (%22),
Hizmetleri Uskiidar (%14) Meslek Odalari %41 Pendik (%14)
Cleki) 0, e
: Nakliyat Sirketleri %43 | ookudar(e2), Basin-Yayin oqq | Uskidar (%26),
Nakliye Maltepe (%171) Birolar Pendik (%9)
ve Lojistik - )
Hizmetleri Umraniye (%11),
Lojistik Sirketleri %60 Maltepe (%8), Film Stiidyolari %100 -
Kartal (%8)
Gumrik %76 Uskiidar (%15) iImsi - 9 Gskiidar (9
Miisavirligi o © e Film Sirketleri %40 Uskiidar (%40)
Guimrik 9
: : Basin-Yayin
RS Hizmetleri i
Dig Ticaret P Organizasyon o o
Sirketler %58 Uskiidar (%18) Sirketleri %72 Beykoz (%10)
Sigorta ) . Uskiidar (%23),
Sirketi Genel : : Reldam Ajanslar 7048 Pendik (%13)
Midurliikleri
Grafik Tasarim ve o4 Uskiidar (9%24),
. 0 - .
Sirket Genel oo Uskiidar (%30), Tasarim Biirolari Umraniye (%21)
Mdarltkleri ? Kartal (%15)
Uzman 4
Kurulus Saglik Mua- Muayenehane, o Uskiidar (%9)
Hizmetleri yenehane Doktor, Dis Hekimi %56 Omranive (Vé)
Banka Genel . . Hizmetleri Faaliyetleri e (e
Mudurliikleri
Turizm Acentesi %53 Usklidar (:%ﬂ 2.
Gazete ve Diger Biiro Maltepe (%9)
Televizyon - - Hizmetleri Uskiidar (969)
. i [} 4
Merkezleri Seyahat Acentesi %56 Urmraniye (%8)

Kaynak: BB (2008), istanbul Hizmet Sektdrii Arastirma ve Degerlendirmeleri: Analiz Galismalari Sonug Raporu verilerinden derlenmistir.

41 Tablodaki paylar, is hizmetleri sektoriindeki alt faaliyet alani itibariyla ilgelerdeki firma sayisinin Anadolu Yakasrndaki toplam isyeri sayisi igindeki payini géstermektedir.
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%45 oldugu tespit edilmistir. Avrupa Yakasrnda hizmetlerin dst
katlara sigrama oraninin en yiiksek oldugu ilceler ise sirasi ile;
Sisli (%61), Besiktas (%51), Beyoglu (%50), Emindni (%45),
Zeytinburnu (%44) ve Bayrampasa (%40) ilceleri olup, bu ilceler
MIA veya &nemli alt merkezlerin bulundugu ilcelerdir. Anadolu
Yakasr’nda ise hizmetlerin Ust katlara sigrama orani %31 olup;
Avrupa Yakasrndaki ortalamanin altindadir. Avrupa ve Anadolu
yakalarindaki farklilik MIA ilcelerinin ¢ogunlugunun Avrupa
Yakasrnda yer almasiyla agiklanabilmektedir. Anadolu Yakasrnda
hizmetlerin Ust katlari tercih etme oraninin en yiiksek oldugu
ilce %38 ile hizmet ve ticaretin yogun oldugu Kadikdy ilcesi olup,
ardindan sirasi ile Pendik (%32), Kartal (%31), Beykoz (%30),
Umraniye (%26) ve Uskiidar (%24) ilceleri gelmektedir (iBB, 2008).

Avrupa Yakasrnda is hizmetlerinin mekansal dagilimi incelendiginde,
biiyiik oranda MiA’da yogunlastiklari ortaya cikmistir (bkz. Tablo
5.3). Tablodan da anlasildigi lizere; finans ve sigorta acenteleri
Sisli ve Beyoglu, reklamcilik ve basin-yayin fonksiyonlari Emindnii,
Beyoglu ve Sisli, mali misavirlik, hukuk ve mimarlik-miihendislik
birolari Sisli, Beyoglu, Fatih ve Bakirkdy’de, oteller, turizm ve
seyahat acenteleri $isli, Eminoni ve Beyoglu, muayenehane

TEM ve D-100 Karayolunun Etki Alaninda Niifus ve istihdam®?
|

hizmetleri de metropoliten bdlge geneline hizmet veren
hastanelerin varli§ina bagl olarak Sisli, Bakirkdy ve Fatih ilcelerinde
kiimelenmektedir (BB, 2008).

Anadolu Yakasrnda is hizmetlerinin mekansal dagilimi
incelendiginde, bu hizmetlerin en fazla yogunlastigi ilcenin Kadikdy
ilcesi oldugu ve hizmet fonksiyonlari agisindan ise Kadikéy’den sonra
Uskiidar ilgesinin &n plana ¢iktigi dikkati cekmektedir. Is hizmetleri
Kadikdy’de Kozyatag), Uskiidarda Altunizade ve Beykoz'da da
Kavacik’ta yogunlasmaktadir (bkz. Tablo 5.3). is hizmetlerinin alt
sektorler itibariyla dagilimina bakildiginda ise; sigorta acenteleri,
banka subeleri ve avukatlik ve hukuk biirolarinin Kadikdy’de, seyahat
acenteleri ve nakliyat sirketlerinin Uskiidarda, gimriik misavirligi

Hizmetler istihdaminin Avrupa Yakasrnda
Fatih (Emin6nii), Beyoglu, Besiktas,
Sisli ve Anadolu Yakasr’nda da Kadikdy

ilcesini kapsayan merkezi is alani MiA’da
yogunlastigi goriilmektedir.

D-100 Karayolunun Etki Alaninda Niifus ve istihdam*

I Harita 5.1 — I Sekil 5.2 —
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Kaynak: [BB, 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani Aragtirmalari

Kaynak: [BB, 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani Aragtirmalari

4243 Haritadaki grafikte sari gizgi niifusu ve kirmizi gizgi hizmetler sekt&rii istihdamini géstermektedir.
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ve nakliyat sirketlerinin Beykoz'da (Kavacik’ta), mali misavirlik ve
muhasebe biirolarinin Kadikdy ve Kartal’da, doktor ve dis hekimi
muayenehanelerinin Kadikdy ve Beykoz'da kiimelenme egiliminde
oldugu gériilmektedir (BB, 2008) (bkz. Tablo 5.4).

istanbul metropoliten alaninda niifus ve hizmetler sektdri
istihdaminin dagilimi Harita 5.1 ve Harita 5.2’de gosterilmistir. Harita
5.17’de goriildugl tzere niifus ve isyerlerinin ¢ogunlugu Avrupa
Yakasrnda bulunmaktadir. Hizmetler sektori istihdaminin mekansal
dagihmi incelendiginde ise, Avrupa Yakas’nda Fatih (Eminénd),
Beyoglu, Besiktas ve Sisli ve Anadolu Yakasnda da Kadikdy ilcesini
kapsayan MiA’da hizmetler istihdaminin yogunlastigi gériilmektedir.
Bununla birlikte, Eylip’ten baslayarak batida Biiylikgcekmece’ye
kadar uzanan alanin kuzeyinde oturan ve calisan niifus yoniinden
cok blyiik bir dengesizlik bulunmaktadir. Toplumsal hizmetler ve is
hizmetlerinin en yetersiz oldugu b&lge konumunda olan bu alanda
niifusa hizmet vermek Ulzere lokal hizmet merkezlerinin gelistirilmesi
zorunlu goriilmektedir. Diger yandan bu bélgede is hizmetlerinin
yerlesecegi yeni ofis parklarinin da planlanmasi gelecekte MiAnin
artma egiliminde olan yiikiinii hafifletecektir (IBB, 2006).

istanbul metropoliten alaninda ig hizmetleri sektdriindeki firmalarin
genel egilimlerini ve yer secim kriterlerini tespit etmek amaciyla,
yatirim ve genel idare, bankalar ve finans kuruluglari, sigorta sirketleri
ve acenteleri, emlak misavirleri, reklamcilik, glimriik komisyonculari,
yazilim firmalari, mali misavirler, mimarlik-miihendislik biirolari,
hukuk burolari, dagitim, kurye ve posta hizmetleri olmak tizere
toplam 11 faaliyet alaninda iBB tarafindan 2006 yilinda 6.752
firmaya anket uygulanmistir. Anket ¢alismasinda ulasilan en &nemli
bulgular; is hizmetleri firmalarinin biiytik cogunlugunun 1991 yilinda
kurulmus olup, geng firmalar oldugu; sektérde miilk sahipliginin
%20 oraninda oldugu; firmalarin yalniza %9’unun ihracat yaptigs;
firmalarin yalnizca %7’inde yabanci sermaye payi ve %10°'unda Ar-
Ge faaliyeti bulundugu; ortalama calisan sayisinin 13 oldugu, ancak
firmalarin %75’inin 0-9 calisanh kiiglk firmalar oldugu; firmalarin
%37Vinin yakin gelecekte isgilicli sayisini artirmayi planladigi ve ilave
isglicli ihtiyacinin en fazla yazilim ve donanim, sigortacilik, emlakgilik,
reklamcilik ve mimarlik-miihendislik firmalarinin faaliyet gésterdigi
alanlarda oldugu ve son olarak da is hizmetlerinde faaliyet gdsteren
firmalarin ortalama alan biyikligi 324 m? oldugu, %26’sinin ise
alansal olarak kent merkezinin yeni gelisen alanlarinda yer secerek
bilyiimeyi hedefledigidir (IBB, 2008).

iBB (2008)’nin istanbul’da hizmet sekt&rlerinin rekabetcilik
diizeylerinin elmas modeli kullanilarak belirlenmesine yénelik olarak

EK 1

yaptirdigi arastirmada; Gst diizey hizmetler®4, kiltir, finans, egitim,
turizm, gayrimenkul, saglik, Ar-Ge, posta ve telekomiinikasyon, bilisim,
lojistik, toptan ticaret ve perakende ticaret olmak lizere 13 hizmet
alt sektdri belirlenmistir. S6z konusu arastirma kapsaminda, hizmet
alt sektorlerinin rekabetcilik diizeylerinin Tablo 5.5’te gdsterildigi
sekilde oldugu sonucuna variimistir. Arastirmaya gore Ust diizey
hizmetler, killtlir ve turizm sektorlerinin yliksek diizeyde rekabetgilik
seviyesine sahip sektorler oldugu sonucuna ulasiimistir. OECD
istanbul Metropoliten Alan Calismasinda (2008) ise 13 milyon niifusu
ile en biiylik metropoliten alanlar arasinda olan istanbul’un stratejik
konumu, kiiltlir varliklari ve dinamik ekonomik yapisi ile finans, lojistik
ve kiiltur ve turizm sektérlerinde bir bélgesel “hub” (merkez) olma
potansiyeli tasidig vurgulanmistir.

Sonug olarak; kiiltir ve turizm, lojistik, finans ve finans sekt&riini
kapsayan Ust diizey hizmetler sektdrleri gelisme potansiyeli taglyan
ve/veya rekabet diizeyi yliksek dncelikli sektérler olarak istanbulun
orta vadede gelisimini etkileyecek ve kiiresel kentler arasinda hak
ettigi yeri almasina katki saglayacaktir. Dolayisiyla, bu sektorlerin
gelisimini engelleyen veya kisitlayan kosullarin ortadan kaldiriimasina
yonelik projelerin hayata gecirilmesi, hizmet ekonomisi olma
yolunda ilerleyen istanbulun gelismis lilkelerle rekabet edebilmesi
acisindan 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, halihazirda sanayi
istihdaminin ve sanayi Uretiminin yiiksek oldugu istanbulun bu
agirligr hizmetler sektdriine devretmesi biiylik bir déniisim
slirecini gerektirmekte olup, bu donisiimiin olabildigince etkin bir
sekilde gerceklestirilebilmesi icin hizmet sektorlerinin rekabetcilik
diizeylerinin artiriimasi oldukca énemlidir.

Finans, turizm, lojistik, Ar-Ge ve yenlik gibi istanbulda dne ¢ikan
hizmet sektorleri ise bu boélim icerisinde detayli bir sekilde
incelenmistir.

Ust diizey hizmetler, kiiltiir ve turizm

sektorleri yiiksek diizeyde rekabetcilik
seviyesine sahip sektorlerdir.

44 iBBnin arastirmasinda finans ve gayrimenkul sektorleri tist diizey hizmetler sektorii kapsami diginda birakilmis ve ayrica ele alinmistir.
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istanbul ili Hizmet Sektdrleri Rekabetcilik Seviyeleri

Tablo 5.5

Girdi Firma Talep ilgilive Toplam
LCHTET Sirabtel':(' e Kosullart DI?L?:SII(L:;I)Q:I Devlet Re!<abet
0 @B | e @ 5 | Pozisyonu
Ust Diizey Hizmet Sektérleri Yiiksek Diistik Orta Yiiksek Yiiksek Yiiksek
Kilttr Sektorleri Yiiksek Orta Yiiksek Orta Yiiksek Yiiksek
Finans Sektori Orta Orta Diisuk Yiiksek Orta Orta
Egitim Sektori Orta Orta Disiik Yiiksek Orta Orta
Turizm Sektorii Yiiksek Dusiik Yiiksek Orta Orta Yiiksek
Gayrimenkul Sektort Orta Duistik Yiiksek Orta Orta Orta
Saglik Sektori Orta Orta Yiiksek Disiik Orta Orta
Ar-Ge Hizmetleri Sektorii Distik Orta Disuk Orta Distik Diisiik
zgljgrvije Telekomdinikasyon Distik Orta Orta Disiik Orta Diisiik
Bilisim Sektdri Orta Orta Orta Orta Orta Orta
Lojistik Sektorii Orta Disiik Yiiksek Disiik Orta Orta
Toptan Ticaret Sektor Orta Disiik Yiiksek Orta Orta Orta
Perakende ve Ticaret Sektorii Orta Yiiksek Yiiksek Diisuik Orta Orta

Kaynak: [BB, 2008, istanbul Hizmet Sekt6rii Arastirma ve Degerlendirmeleri: istanbul Hizmet Sektérlerinin Rekabetcilik Diizeyleri Analiz Raporu, Cilt IV

(1) Hammadde, teknoloji, insan kaynaklari, altyapi vs gibi alt degiskenler bu temel degiskenin alt kisimlarini olusturmakta ve ortalama degerini belirlemektedir.
2) Bélgesel sartlar, sektérde faaliyet gésteren firmalarin yapisi, yabanci sermaye, firmalarin yenilikgilik kapasiteleri ve/veya calismalari vs. firma stratejisi ve rekabet yapisi temel degiskenini olusturmaktadir.
gesel 5 lyet g Y Y W Y < ya calig| 2l Y 813 3
3) Ozellikle ic talep, dis talep, nitelikli talep, potansiyel pazarlar gibi alt degiskenler talep kosullarini olusturmaktadir.
3 2 & £ 3!
(4) ilgili ve destekleyici endistriler degiskeni, bilgi treten kurumlarin sektérdeki varlig, ilgili sivil toplum kuruluslari, Ar-Ge kurum ve / veya kuruluglari, sektére yonelik finansal kurumlar, yardimei sektérler vs.den
meydana gelmektedir.
(5) Elmas modelinde besinci boyut olarak da devlet kabul edilmektedir. Kamunun (izerine diisen gérevier ise, gelistirilmis standartlar ile isletmeleri performanslarini yiikseltmek icin cesaretlendirmek, talep
gorecek Urdinleri 6nceden tespit edip modellemek olarak 6ngériilmektedir.
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5.2.3. istanbul’da One Cikan Hizmet Sektdrleri
5.2.3.1. Finans Sektorii

5.2.3.1.1. Genel Bakig

Finans sektdrli katma degeri yliksek triin/hizmet sunma kapasitesi
olan, kiiresel piyasalarla etkilesim icerisinde bulunan ve kaynaklarin
toplanmasi ve etkin bir sekilde dagitiimasini saglayan yeniliklere acik
bir sektordur. Turkiye’de, finansal hizmetler sektoriinde bankalar ve
sigorta sirketleri ile beraber, faktoring sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, tiiketici finansman sirketleri, emeklilik sirketleri, menkul
kiymet araci kurumlari, kiymetli maden araci kurumlari, yatirim
fonlari, yatirim ortakliklari, gayrimenkul yatirim ortakliklart gibi banka
disi finansal kuruluslar faaliyet gdstermektedir.

2009 sonunda finans sektdriintin toplam aktiflerinin GSYiHye orani
%98 olarak gerceklesmistir. Finansal hizmetler sekt&riiniin bitiin
alanlarinda, Tirkiye’nin oldukc¢a &nemli bir biyime potansiyeli
bulunmaktadir. Tirkiye’de mali aract kurulug* faaliyetleri, diger
sektdrler ile kiyaslandiginda, 2004 yilindan bu yana stirekli pozitif

Sektorlerin Reel Biiyiime Hizlari, 2003-2009
|
I

EK 1

bir reel biylime hizi géstermistir (bkz. Sekil 5.15). 2004, 2005 ve
2006 yillarinda Ust Uste %14, 2007 yilinda %10, 2008 yilinda ise %9
civarinda buytlyen sektor, kiiresel finans krizinin gélgesinde gegen
2009 yilinda %8,5 oraninda reel bilylime kaydetmistir.

Tirkiye’de finans sektdriintin 2002 yilinda 310,1 milyar Tirk Lirasi
(TL) olan aktif blyuklugu, 2009 yilinda 1.047,6 milyar TL diizeyine
ylkselmis olup; %79,6’sini bankalar olusturmustur (bkz. Tablo 5.6).
2002-2009 yillarr arasinda en dikkat cekici degisimler TCMB (Ttirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasr), bankalar ve sigorta sirketlerinde
gorlilmistiir. 2002 yili aktif bylkltgu toplam sektoriin %23,9'una
denk gelen TCMB, 2009 yili sonunda %10,5%e gerilemisitir. Diger
taraftan, ayni dénemde bankalarin aktif bilytkltgu toplam sekt&riin
%68,6’sindan %79,6’sina, sigortacilik sirketleri ise %1,7’sinden
%3,2’sine ylikselmistir. 2002-2009 yillari arasinda sektor toplam
aktif blytkligl %237 artmistir. Bu blylimeye en fazla katkiyi,
yedi yillik dénemde 621,3 milyar TL artis ile 9%292,1 oraninda bir
bliylime sergileyerek bankalar vermistir. 2009 yilinda en yiiksek oranli
degisim 2002 yilina gére sekiz kat daha byiiyen tiiketici finansmani
sirketlerinde goriilmustur.

Sekil 5.15
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Kaynak: TUIK

45 Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan tretilen mali araci kurulus istatistikleri, banka, sigorta, menkul kiymetler, finansal kiralama, katilim bankalari, faktoring, tarim kredi kooperatifleri,

déviz biirolari ve sigorta acenteleri ile diger mali araci kurulug alanlarina ait bilgileri kapsamaktadir.
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Finans Sektoriiniin Aktif Buytikltigli, 2002-2009, (Milyar TL)

Tablo 5.6

TCMB 741 76,5 74,7
Bankalar 212,7 249,7 306,4
Finansal Kiralama Sirketleri 3,8 5 6,7
Faktoring Sirketleri 2,1 2,9 41
Tlketici Fin. Sirketleri 0,5 0,8 1,5
Varlik Yonetim Sirketleri vy.* VY. VY.
Sigorta Sirketleri 5,4 7,5 9,8
Emeklilik Sirketleri 0 3,3 42
Menk. Kiym. Araci Kur. (1) 1 1,3 1
Menk. Kiym. Yat. Ortakliklari 0,1 0,2 0,3
Menk. Kiym. Yat. Fonlari 9,3 19,9 24,4
Gayrimenkul Yat. Ortakliklari 1,1 1,2 1,4
Girigim Sermayesi Yatirim Ortakliklari 0 0 0,1
Toplam 310,1 365 430,4

2009 yili sonu itibariyla sektdrde faaliyet gdsteren 397 kurulusun
toplam sube sayisi 36.186, ¢alisan sayisi ise 209.473’tur (bkz. Tablo
5.7). Finans kuruluglarinin 103 tanesi menkul kiymet araci kurulusu,
55%i sigortacilik sirketi ve 49°u bankadir. Sektorde faaliyet gésteren
subelerin 26.402’si (%72,9) sigortacilik sirketlerine, 9.581i (%626,4)
ise bankalara bagli subelerdir. Diger taraftan, 2009 yili sonu itibariyla
bankalarda calisan 184.216 personel sektdrde istihdam edilen
toplam calisan sayisinin %87,9’una karsilik gelmektedir.

2007-2009 déneminde sektdrdeki toplam kurulus sayisi 422’den
397°ye gerilemistir (bkz. Tablo 5.7). Bu dénemde finansal kiralama
sirketleri sayisinda 18 adetlik bir azalis goriliirken, diger alt
sektor kuruluslarinda biyiik oranli degisimler gortlmemistir.
Toplam personel sayisinda ise %8,14 oraninda (15.772 kisi) bir
artis gorilirken, toplam sube sayisinda 932,58 oraninda (11.790
sube) azalis gdrilmistir. Finansal kiralama ve menkul kiymet
araci kuruluglarinda istihdam edilen personel sayilari 2007-2009
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90,1 104,4 106,6 113,5 110 10,5
406,9 499,7 581,6 732,5 834 79,6
6,1 10 13,7 17,1 14,6 1,4
53 6,3 7,4 7,8 10,4 1
25 34 39 4,7 4,5 0,4
VY. VY. 0,2 0,4 0,4 0
14,4 17,4 22,1 26,5 333 32
57 7,2 9,5 12,2 15,7 -
2,6 2,7 38 42 52 0,5
0,5 0,5 0,7 0,6 0,7 0,1
29,4 22 26,4 24 29,6 2,8
2,2 25 4,1 4,3 4,7 0,4
0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0
560,1 669 770,8 935,6 1047,6 100

Kaynak: BDDK, TCMB, HM, SPK, TSPAKB
(1) Eyliil 2009 verisi kullanilmigtir.
*Veri yok

yillari arasinda diists egilimi sergilerken, diger tiim alt sektdrlerde
istihdam artiglari gézlenmistir. Ayni dénemde en dikkat cekici artig
16.456 kisilik ek istihdam saglayan bankalar tarafindan saglanmistir.
2007-2009 arasinda bankalarin sube sayisi 1.457 adet artarken,
sigortacilik sirketlerinin toplam sube sayisi 10.391 adet, menkul
kiymet araci kuruluglarin ise 78 adet azalmigtir.

Sektoriin musteri goériinimune bakildiginda; 2005-2009 yillari
arasinda sektordeki miisteri, hesap, police ve yatirimci sayilarinda
artislar dikkat cekmektedir (bkz. Tablo 5.8). Ayni ddnemde mevduat
hesabi sayisi %12,9 (10.7 milyon adet), katilma hesabi sayisi %78
(0,93 milyon adet), kredi miisteri sayisi %31,3 (9 milyon kisi), sigorta
police sayisi %29,7 (7,7 milyon adet), bireysel emeklilik sézlesme
sayisi %204 (1,4 milyon adet) ve emeklilik yatirim fonlar yatirimci
sayisi %165 (3,3 milyon kisi) artis géstermistir. Diger yandan, 2009
yilinda 2008 yilina gore finansal kiralama misteri sayisinda 13.798,
faktoring misteri sayisinda 9.413 ve tiiketici finansmani misteri
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sayisinda 127.779 adetlik disiis yasanmistir.

Sektortin 2005 yilinda 7 milyar TL olan toplam kari, 2009 yilina
kadar 2,1 kat artis gdstermis ve 21,8 milyar TLye ulagsmistir (bkz.
Tablo 5.9). Ayni dénem igerisinde bankalar karlarini 2,3 kat, finansal
kiralama sirketleri 3 kat ve reasiirans sirketleri 1,4 kat artirirken,
tiiketici finansmani sirketleri %75, menkul kiymet araci kurumlari ise
99,5 oraninda kar kaybi yasamiglardir. 2009 yilinda finans sektori
6z kaynak karlihgr bir dnceki yila gére %1,8 artis ile %17 olarak

Finans Sektdrii Faaliyet GOstergeleri, 2007-2009

gerceklesmistir. Bankalar ise %18,2’lik 6zkaynak karlligi ile 2009
yilinda en yiiksek oranli alt sekt&rlerden birisi olmustur. Varlik
yonetim sirketleri 2008 yilinda negatif (%-73,1) 6zkaynak karliligina
sahip iken, 2009 yilinda 9%19,1’lik 6zkaynak karliligina ulasmis olmasi
dikkat cekmektedir. Yine varlik yonetim sirketleri 2008 yilindaki
negatif (%-14,8) olan aktif karliligini 2009 yilinda %6,8% ylkseltmis
ve sektdriin en yiiksek oranh aktif karliigina sahip alt sektori
konumuna gelmistir.

Tablo 5.7

Personel Sayisi Sube Sayisi
‘ 2007 2008 ‘ 2009 ‘ 2007 2008 ‘ 2009 ‘ 2007 ‘ 2008 2009

Bankalar 50 49 49 167.760 182.667 | 184.216 8.122 9.304 9.581
Finansal Kiralama 65 50 47 1557 1427 1280 10 18 18
Faktoring 85 81 78 2912 3009 2927 16 20 26
Tlketici Finansmani 9 10 10 474 544 512 3 3 1
Varlik Yonetimi 5 5 6 153
Sigortacilik (2) 61 62 55 15.138 16.069 15.538 16.011 13.250 26.402

Bireysel Emeklilik 10 12 13 6.265 6.446 5922 2.280

Reasiirans (1) 2 2 1 201 203 210

Diger Sigortacilik 49 48 41 8.672 9.420 9.406 24122
Menk. Kiym. Araci Kuruluslart (2) (3) (4) 99 104 103 5.860 5.102 4.697 234 185 156
Menk. Kiym. Yatirim Ort. (5) 33 34 33 34 1
Gayrimenkul Yat. Ortakliklari 13 14 14 84 1
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari (1) (6) 2 2 2 32
Toplam 422 411 397 193.701 208.818 | 209.473 | 24.396 22.780 36.186

Kaynak: BDDK, HM, SPK, TSKAKB

(1) Sube seklinde bir organizayon bulunmamaktadir. (2) Sube sayisi olarak toplam acente sayisi kullaniimigtir. (3) 2009 yili Eyliil ay: verisidir. (4) Bankalar haric TSPAKB Uyelerini gostermektedir. (5) Bankalarin istiraki olan
konsolidasyon kapsamindaki 8 kurulusa ait personel ve sube verisidir. (6) Bankalarin istiraki olan konsolidasyon kapsamindaki 2 kurulusa ait personel verisidir.
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Finans Sektdriinlin Misteri Goriinliimii, 2005-2009, (Bin Adet)

Tablo 5.8

‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009

Mevduat Hes. Sayisi 82958 86131 91064 91101 93681
Katilma Hesabi Sayisi 1202 1414 1623 1855 2140
Kredi Misteri Sayisi 29177 27712 34194 38181 38260
Kredi Karti Miist. Say. 25155 25580 27658 25662 25725
Finansal Kir. Misterileri (Adet) vy.* vy. vy. 73577 59779
Faktoring Misterileri (Adet) Vy. Vy. Vy. 50228 40815
Tiketici Finansmani Miist. (Adet) Vy. Vy. Vy. 357475 229676
Sigorta Polige Sayisi 26177 31469 34320 32922 33961
Hayat Disi Police Sayisi 22321 27791 28687 30254 31756
Hayat Police Sayisi 3856 3678 5633 2668 2205
Bireysel Emeklilik Sézlesme Say. 726 1208 1600 1933 2207
Hisse Sen. Yatirimci Say. 884 927 940 999 1000
Yatirim Fon.Yatirimci Say. 2960 2471 2998 2939 2999
Emeklilik Yat. Fonlari Yatirimci Say. 2026 2808 4385 4974 5369

Kaynak: BDDK, HM, TSPAKB, MKK, SPK
*Veri yok

Finans Sektdriiniin Karlilik Géstergeleri, 2005-2009, (Milyon TL)

Tablo 5.9

Ozk. Karliligi,% ‘ Akt. Karliligi, %

2008 | 2009 | 2008 | 2009

Bankalar 5965 11364 14859 13422 20182 15,5 18,2 1,8 2,4
Finansal Kiralama Sirketleri 128 363 348 590 523 19,7 15,4 3,5 3,6
Faktoring Sirketleri 224 491 427 440 331 18,3 13,2 5,6 3,2
Tlketici Fin. Sirketleri 53 46 47 10 13 2,4 33 0,2 0,3
Varlik Yonetim Sirketleri - - -21 -55 24 -73,1 19,1 -14,8 6,3
Sigorta Sirketleri 342 215 625 840 473 11,9 5,4 33 1,5
Reastirans Sirketleri 37 48 73 132 89 19,7 11,4 9,4 5,7
Menk. Kiym. Araci Kur.(T) 273 188 356 170 247 9,2 12 4 4,8
Toplam 7022 12715 16714 15549 21882 15,2 17 2 2,4

Kaynak: BDDK, TCMB, HM, SPK, TSPAKB. Ozkaynak karliligi= Dénem kari/Toplam &zkaynaklar; Aktif karliligi: Dénem kary/Toplam aktifler
(1) Eyliil 2009.
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5.2.3.1.2. Bankacilik

5.2.3.1.2.1. Turkiye’de Bankacilik Sekt&rii

Bankacilik sektoril, cesitli yollar ile elde edilen mevduati, kisi ve
kuruluslara kredi seklinde tahsis eden; sermaye, para ve kredi ile
ilgili cesitli islemleri yapan mali araci kuruluglardan olugsmaktadir.
Bankalar faaliyet gosterdikleri dénemlerde Tiirkiye’deki finansal
yapinin en énemli unsurlarindan biri olmug ve ilke ekonomisine
dogrudan etkilemislerdir.

Tirkiye’de bankacilik sektorii 2000 ve 2001 yillarinda yasanan
ekonomik krizler dolayisiyla bir dénem giliven kaybi yasamistir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) 2009
ytlinda yayinladigl “Krizden istikrara Tirkiye Tecriibesi” adl
calismada; sektdriin uluslararasi sermaye hareketlerinin hiz
kazandigl 2000’li yillarda bankacilik sektériinde makroekonomik
istikrarsizlik, kamu bankalarinin sistemdeki bozucu etkisi,
sektordeki kiigtik ve parcali yapi, risk ydnetimi konusundaki
eksiklikler gibi temel yapisal sorunlar krizin temel nedenleri olarak
sayllmig ve bunlarin 2007 yili Subat ayinda yasanan finansal krizin
derinlesmesine ve sistemik bankacilik krizine déniismesine neden
oldugu ifade edilmistir.

Krizlerin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslari kotiilesen
bankalari daha saglkli bir yapiya kavusturabilmek amaciyla,
2001 yih Mayis ayinda Bankacilik Sektdrit Yeniden Yapilandirma
Programi uygulamaya konulmustur. Program kapsaminda kamu
sermayeli bankalarin sermaye yapilari gliclendirilmis, gérev zarari
alacaklari 6denmis ve yeni gérev zararlarinin dogmasina imkan
veren dizenlemeler kaldiriimis, kisa vadeli yikimlulikleri tasfiye
edilmistir. Bu bankalar operasyonel olarak yeniden yapilandiriimis,
yonetimlerinde profesyonel bir kadro olusturulmus, sube ve
personel sayisi rasyonel seviyelere disiiriImistiir. TMSF’ye
devredilen bankalar birlestirme, satis veya dogrudan tasfiye gibi
yontemlerle kisa stirelerde ¢oztimlenmistir.

Elde edilen tecriibeler isiginda 2005 yilinda ¢ikarilan 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile finansal istikrarin saglanmasi, sekt&riin
gelistirilmesi, denetim, uygulama ve diizenleme cercevesinin
gliclendirilmesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasi, kurumsal kabiliyetin gliclendirilmesi icin yeni bir
finansal yapi hedeflenmis, BDDK’nin denetim alani genisletilmis,
organizasyon yapisi gbzden gecirilmis, stratejik planlama yaklagimi
benimsenmis, dlizenleme siireci daha katilimci ve seffaf hale
getirilmis, denetim sistemi yerinde denetim ve uzaktan gdzetimin
biitlinlestirilmesi ve yeni yaklasim, ydntem ve uygulamalar ile
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gliclendirilmistir. Sektore yonelik gerceklestirilen yapisal degisiklikler
ve alinan tedbirler dolayisiyla gelismis Ulkelerin bankacilik
sektorlerine gore Tirkiye bankacilik sektdrii 2007 yilinda baglayan
kiiresel mali krizin etkilerini daha hafif siddette hissetmistir.

5.2.3.1.2.2. Sektdriin Tirkiye’deki Mevcut Durumu

Sektérde 2005-2009 yillari arasinda banka, sube, personel,
Otomatik Para Makinesi (ATM), Satis Noktasi (POS) ve internet
bankaciligr aktif miisteri sayilarinda gériilen degisim Tablo 5.10°da
gosterilmistir.

Turkiye’deki bankalar fonksiyon bazl olarak Mevduat Bankalari,
Katilim Bankalari ve Kalkinma ve Yatirim Bankalari olmak lizere
3 ana grupta faaliyet gostermektedir. 2005-2009 yillari arasinda
toplam banka sayisinda ciddi bir degisim goriilmemistir. 2005
yilinda 51 olan toplam banka sayisi 2009 yili sonunda 49’a diismiis
bu azalma iki bankanin birlesmesi ile yabanci bir bankanin Tirkiye
subesini kapatmasi sonucu gerceklesmistir. Diger taraftan, 2005
yilinda 13 adet olan yabanci sermaye agirlikli mevduat bankalarinin
sayisi 2009 yili sonunda 17°ye yilikselmistir. Bu artig, mevcut yerli
bankalarin hisselerinin en az %50’sinin yabanci finans kuruluglarina
satigi sonucu gergeklesmistir. 2009 yili sonu itibariyla sektdrde 32
adet mevduat bankasi, 13 adet kalkinma ve yatirim bankasi ve 4
adet katim bankasi bulunmaktadir. Mevduat bankalarinin 3’ kamu
bankasidir.

2005 yilindan bu yana banka sayisinda iki adetlik bir disis
gorilmesine ragmen sektorde faaliyet gosteren bankalarin toplam
sube sayilarinda 6nemli kismi mevduat bankalarina ait olmak {izere
%45 oraninda bir artis goriilmustir. Bu ddnemde 2008 yili %14
orant ile en 6nemli bulylime yili olmustur. Diger taraftan, kiiresel
finans krizi dolayisiyla bankalar 2009 yilinda yeni sube agma egilimini
yavaglatmistir.

Personel istihdami, son 5 yilda %32 oraninda artarak 2009 yili sonu
itibariyla 184.216 kisiye ulagsmistir. En fazla istihdam artigi %11 ile
2007 yilinda gerceklesmistir.

2005 yilinda 14.836 olan toplam ATM sayisi, %61 oraninda artarak
2009 yilinda 23.952’ye yiikselmistir. Ayni dénemde toplam POS
sayisi 1,1 milyondan %79’luk bir artig ile 2 milyona ylkselmistir. Aktif
internet musteri sayisi da benzer bir egilim izlemis ve 3,1 milyon
olan misteri sayisi %87’lik bir artig ile 5,9 milyona ylkselmistir.

BDDK verilerine gére bankalarin, Subat 2010 itibariyla yurtdisinda
55’i mevduat bankalarina ait olmak lizere toplam 57 subesi ve 593
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Sektore Dair Genel Bilgiler, 2005-2009, (Adet)

‘ 2005 ‘
Banka Sayisi 51
Kamu Mevduat Bankalari 3
Ozel Mevduat Bankalari 17
TMSF Biinyesindeki Bankalar 1
Kiresel Sermayeli
Mevduat Bankalari (2) E
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 13
Katilim Bankalart 4
Sube Sayisi 6568
Mevduat Bankalari 6241
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 35
Katilim Bankalart 292
Personel Sayisi 138724
Mevduat Bankalari 127851
Kalkinma ve Yatirim Bankalart 5126
Katilim Bankalart 5747
ATM Sayisi 14836
POS Sayisi (Bin Adet) 1141
Intern. Bank. Aktif. Miist. Say. (Bin Adet) 3.177

Tablo 5.10
2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009
50 50 49 (1) 49 (1)
3 3 3 3
14 12 11 1
1 1 1 1
15 17 17 17
13 13 13 13
4 4 4 4
7302 8122 9304 9581
6904 7658 8724 8968
42 42 44 44
356 422 536 569
150966 167760 182667 184216
138599 153212 166328 167074
5255 5361 5307 5340
7112 9187 11032 11802
16513 18795 21953 23952
1283 1629 1886 2048
3.368 4274 5.169 5.949

Kaynak: BDDK, BKM, TBB

(1) Tasfiye stirecindeki bir banka toplama dahil edilmemistir. (2) Banka sermayesinin 950 ve (izeri yabancilara ait olan bankalar.

personeli bulunmaktadir (bkz. Tablo 5.11). Sektdrdeki bankalar
sahiplik bakimindan incelendiginde sektdrde yabanci agirhkh
sermayeye sahip 24 bankanin bulundugu, bunu 17 adet ile yerli
6zel bankalarin takip ettigi ve kamu bankalarinin sayisinin 8 oldugu
goriilmektedir. Kamu ve yerli 6zel bankalar, banka sayisi bakimindan
yabanci bankalara gore daha az sayida olmasina karsin sube,
personel ve ATM sayisi gostergelerinde yabanci bankalara nazaran
sayica fazladir. Bu durum sektordeki buyiik bankalarin agirlikli
olarak yerli 6zel ve kamu bankasi olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Subat 2010 itibariyla toplam 9.507 adet subenin %47’si yerli 6zel,
%27’si kamu ve %26’si yabanci sermayeli banka subesidir. Ayni
tarih itibariyla toplam 185.267 adet personelin %47’si yerli 6zel,
%27’si kamu ve 9%26’sI yabanci sermayeli bankalarda calismaktadir.
Sektorde faaliyet gosteren bankalarin sahiplik bazl verilerinin
detaylarina Tablo 5.11’de yer verilmistir.

Bankacilik sektériinde Mart 2010 tarihinde galisan personelin
%61,1’1 lisans, %20,9’u ise lise diizeyinde egitim durumuna
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sahiptir. Yiiksek lisans ve doktora yapanlar ise ¢alisanlarin %5’ini
olusturmaktadir (bkz. Sekil 5.16). 31 Mart 2010 tarihli verilere
gbre Tirkiye Bankalar Birligi’ne (TBB) mensup 45 bankanin
calisanlarinin 9%650’si kadin ¢alisandir. Kadin calisanlarin orani
mevduat bankalarinda %50,6; kalkinma bankalarinda ise %32,2°dir.
Mevduat bankalari arasinda &zel sermayeli bankalarin %54,6’lk,
yabanci sermayeli bankalarin ise %54,9’luk oranlarla kadin personel
istihdam ettikleri goriilmektedir. TBB verilerine gdre calisanlarin
cinsiyete gore dagilimi Tablo 5.12’de sunulmustur.

Bankacilik sektorl temel bilanco degerlerinden toplam aktifler,
toplam krediler, toplam mevduat ve toplam 6zkaynaklarin 2002-

Sahiplik Bazli Sektér Bilgileri, 2010, (Adet)

2009 yillart arasindaki gelisimi Sekil 5.16’da gdsterilmistir. 2002
yilinda 212,6 Milyar TL olan toplam aktifler, 2009 yili sonuna kadar
2,9 kat artis gostererek 834 milyar TLye ylikselmistir. Bu periyotta
toplam aktifler yillik ortalama %21 oraninda biliylime gdstermistir.
Ayni dénem icerisinde 150,9 Milyar TL ile en biylk artis 2008
yilinda gerceklesmistir. 2006 ve 2007 yillarinda toplam aktiflerin
bliylime hizinda bir yavaglama gériilmus ancak pozitif oranl biiylime
devam etmistir. BDDK Tirk Bankacilik Sistemi Genel G&rlinimi
Eyliil 2009 raporuna gére, toplam aktiflerin GSYiHye orani 2008
yili icerisinde bir miktar gerilemis, ancak daha sonra tekrar artarak
2009 yili 3. ceyreginde %85,5 oranina yaklagmistir.

Tablo 5.11

Yerli Ozel
Banka Sayisi 17
Yurt i¢i Sube Sayisi 4517
Yurt Digi Sube Sayisi 27
ATM Sayisi 12773
Yurt ici Personel Sayisi 87243
Yurt Digi Personel Sayisi 326

Calisan Personelin Cinsiyete Gore Dagilimlari, 2010

Yerli Kamu Yabanci
8 24 49
2544 2446 9507
18 12 57
6163 5401 24337
50009 48015 185267
163 104 593
Kaynak: BDDK
Tablo 5.12

Mevduat Bankalari

Kamu Sermayeli Bankalar

Ozel Sermayeli Bankalar

Tasarruf Mevduati Sig. Fon. Dev. Ban.
Yabanci Sermayeli Bankalar

Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Toplam
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83.618 85.498 169.116
27.656 18.050 45.706
37.727 45.369 83.096
159 97 256
18.076 21.982 40.058
3.647 1.730 5377
87.265 87.228 174.493

Kaynak: TBB
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Personelin Egitim Durumunun Dagilimi, 2070
]

| Sekil 5.16 ——

Ogrenim
%14

1411

Kaynak: BDDK

2002-2009 yillari arasinda bilanco kalemleri icinde diger dikkat
cekici artis toplam kredilerde goriilmustir (bkz. Sekil 5.17). 2002
yilinda 48,9 milyar TL olan toplam krediler 2009 yili sonu itibariyla
392,6 milyar TLye yiikselmistir. Bu donemde yillik ortalama biytime
935 olarak gerceklesmistir. En yiiksek oranli artig 81,8 milyar TL
ile 2008 yilinda gerceklesmistir. 2006 yilina kadar gecen her yil bir
onceki yila gbre artis gdstermis, sonraki yillarda ise artis hizinda
bir yavaglama dikkat ¢ekmistir. Bankalarda toplam mevduatin
gelisimi toplam aktifler ile paralel bir egilim géstermistir (bkz. Sekil
5.16). 2002 yilinda 137,9 milyar TL olan toplam mevduat, 2009
yili sonunda 2,7 kat artarak 514,6 milyar TLye yiikselmistir. Bu
dénemde yillik artis orani ortalama %21 olarak kaydedilmis olup;
en yiiksek yillik artis 97,7 milyar TL ile 2008 yilinda gerceklesmistir.

Diger taraftan, toplam &zkaynaklar 2002-2009 yillari arasinda
3,3 kat buylmusttr (bkz. Sekil 5.17). 2002 yilinda 25,6 milyar TL
olan toplam &zkaynaklar 2009 yili sonunda 110,8 milyar TLye
ylkselmistir. En biylik 6zkaynak artisi 24,4 milyar TL ile 2009 yilinda
gerceklesmistir. 2002 yilindan itibaren siirekli artan ancak toplam
Ozkaynak artig hizinda %38’lerden %8’lere diislis gbzlenen sektor,
2007 yilinda bir &nceki yila gbre %27,4 oraninda artig gdstermistir.
Kiiresel finans krizi dncesi toplam 6zkaynagini 2007 yilinda 16,3
milyar TL arttiran bankacilik sektori, 2009 yilinda da toplam
6zkaynak miktarini bir 6nceki yila gére %28,3 oraninda artirarak
sermaye yapisini gliclendirmistir.

174

2009 yilinda toplam banka kredilerinin %45,8’ini kurumsal krediler
olusturmustur. Ayni yil Kiiciik ve Orta Olcekli Isletme (KOBI)
kredilerin toplam krediler icindeki payr %21,4, bireysel kredilerin ise
9%32,9 olmustur. Toplam kredilerin kredi tiirlerine gére dagiliminda
2007 yilindan bu yana KOBI kredilerinde bir diislis yasanirken,
kurumsal ve bireysel kredilerde bir artig goriilmektedir. Kurumsal
krediler her yil ortalama %27, bireysel krediler %24 ve KOBI
kredileri %13 oraninda artis gdstermistir. 2006-2009 yillari arasinda
kurumsal kredilerde %99, bireysel kredilerde %87, KOBI kredilerinde
ise %41 oraninda artig gérilmustdr.

Toplam kredilerdeki blylime ile birlikte 2006-2009 yillari arasinda
kredilerin vade yapisinda degisimler gorilmstir. Kredi vadelerinin
yillara gére gelisimi Sekil 5.19’da gosterilmistir. 2002 yilinda 25,4
milyar TL olan kisa vadeli krediler 5,3 kat artis gostererek 2009
yilinda 161,2 milyar TL'ye yiikselmistir. 2002-2004 yillari arasinda
kisa vadeli kredilerin toplam krediler icindeki payi %53’ten %59’a
ylikselmis, 2005-2009 yillari arasinda ise bu oran diismis ve 2009
yili sonunda %41 oranina ulagmistir. Diger taraftan, 2002 yilinda
22,3 milyar TL olan orta-uzun vadeli krediler 9,3 kat artis gostererek
2009 yilinda 231,6 milyar TLye yiikselmistir. 2002 yilinda toplam
kredilerin %47’sini olusturan orta-uzun vadeli krediler 2009 yilinda
9%597a ylikselmistir.

Secilmis Bilango Kalemlerinin Yillara Gére
Degisimi, 2002-2009, (Milyon TL)
|

| Sekil 517 ——
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Kaynak: BDDK
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Bankacilik sektdrii 2002- 2009 yillari arasinda net kar agiklamistir
| Ttirlerine Gére Krediler, 2006-2009, (Milyon TL) (bkz. Sekil 5.21). Bu dénemde sektér ortalama 10 milyar TL

[ Sekil 5.18 —— net kar elde etmistir. Sektoriin 2002 yilinda 2,9 milyar TL olan
dénem net kari 2009 yilinda 20,1 milyar TLye kadar yiikselmistir.
Bankacilik en buytk yillik kar artisini 2009 yilinda 6,7 milyar TL
ile geceklestirmistir. Diger yandan, sektoriin menkul degerler
portfoylnin buyukligtinin 2002-2009 yillari arasindaki gelisimi
Sekil 5.19’da gosterilmistir. Toplam menkul degerler 2002 yilinda
86,1 milyar TL iken, 2009 yilinda 262,8 milyar TLye ulagmistir.

o Mevduat bu dénemde yillik ortalama 25 milyar TL artmistir.
Hh.000 Mevduat biytikligtinde 2009 yilinda bir nceki yila gére 68,8 milyar
ik moE TL (9%35) artis gdzlenmistir.

0 [

0000 Warumeal Mevduat, BDDK kayitlarinda miktarina gdre bes gruba ayrilmis ve
&0 [0 B Syl bu gruplarin yillara gére gelisimi Sekil 5.21°’de g&sterilmistir. 2002

200, [0

J0.000 yilinda 137.973 milyon TL olan toplam mevduat %287 oraninda
W (A bir artis ile Mart 2010’da 534.286 milyon TLye ylikselmistir. Bu
degisimde 1 milyon TL Uzeri mevduatlarda 2002-2010 yillari
SO0 07 D00 300 arasinda goriilen buytk artisin etkisi biylktir. Bu dénemde 1
milyon TL {izeri mevduatta %600 tizerinde bir blylime gorilmustir.
Yine, 250 bin TL- 1 milyon TL arasindaki mevduatlarda Mart
Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu 2009 2010-Aralik 2002 arasinda %325 oraninda bir artis gézlenmistir.

Kredi Vadelerinin Yillara Gére Gelisimi, 2002-2009, (Milyon TL)
|

Sekil 5.19
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Kaynak: TUIK
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Toplam Menkul Degerler, 2002-2009, (Milyon TL) Ddnem Net Kar-Zarari, 2002-2009, (Milyon TL)

Sekil 5.20 Sekil 5.21
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Kaynak: BDDK, Mart 2010 Kaynak: BDDK, Ttirk Bankacilik Sistemi Genel Goriinimd,
Mart 2010

Mevduatin Tutarina Gore Yillik Geligimi, 2002-2010, (Milyon TL)

Sekil 5.22
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Kaynak: BDDK
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Toplam mevduatta bir &nceki yila gbre en bilyiik artis %31 ile 2005
yilinda g&rilmistir.

2009 yili sonu itibariyla toplam mevduatin %48,5’i (249,9 milyar
TL) 1-3 ay arasi vadeli mevduattan olusmaktadir (bkz. Sekil
5.23). Toplam mevduat icerisinde 1 aya kadar vadeli mevduatlar
%27,72’lik, vadesiz mevduatlar ise %15,5’lik paya sahiptir. 2005-2009
yillari arasindaki en biyiik artis 151,2 milyar TL ile 1-3 ay vadeli
mevduatlarda yasanmistir.

Banka sahipligine gére mevduatin gelisimi Sekil 5.24’de
gosterilmistir. 2002 yilinda yerli 6zel bankalar %58,4, kamu bankalari
939,3 ve yabanci sermayeli bankalar %2,2 pay elde etmistir. 2009
yilina gelindiginde, yerli 6zel bankalarda toplanan mevduatin toplam
mevduata orani %49,4%e kadar gerilemistir. Yine, ayni dénemde
kamu bankalarinda toplanan mevduat miktari 2,3 kat artmis, ancak
kamu bankalarinin toplam mevduat icerisindeki pay! %35,3’e kadar
dusmustir. Diger taraftan, yabanci sermayeli bankalarin 2002
yilinda %2,2 olan payr 2004 yilindan itibaren artmaya baglamis ve
2009 yilinda bu oran %15,4’e kadar yiikselmistir. Yabanci sermayeli
bankalarda toplanan mevduat miktari 2009 yili sonu itibariyla 79
milyar TL’ye ulagmistir.

EK 1

BDDK, Tirk Bankacilik Sistemi Genel Gorinimiu Mart 2010
raporuna gore; toplam mevduatin yarisindan fazlasi tasarruf
mevduatidir. Aralik 2006-Mart 2010 dénemleri arasinda toplam
mevduat icerisinde tasarruf mevduatinin orani daima %50’nin
tizerinde olmustur. Mart 2010°’da %56,6’lik bir orana sahip olan
tasarruf mevduatini sirastyla %28,6 ile ticari mevduat, %9,6 ile diger
mevduatlar ve %5,1 ile katilim fonlari izlemektedir.

Bankacilik sektériintin Tirkiye’deki konumu Tablo 9.1’de yer
alan BDDK Finansal Piyasalar Raporu’nda yer verilen bankacilik
sektort finansal saglamlik gostergeleri ile yakindan izlenmektedir.
Sektdr 2005-2008 yillari arasinda bazi gdstergelerde saglamlik
acisindan olumsuz bir gelisim sergilemis olsa da 2009 yilinda bu
gostergelerde iyilesmeler goriilmistir. Ornegin, 2005 yilindan
itibaren dusts egilimi gosteren sermaye yeterlilik rasyosu 2009
yili sonu itibariyla 2,5 puanlik bir artisla %20,5%e yiikselmistir. Yine,
toplam 6zkaynaklarin toplam yabanci kaynaklara orani ve toplam
Ozkaynaklarin toplam aktiflere oraninda 2005 yilindan itibaren
goriilen duslis ve dalgalanmalar, 2009 yilinda rasyolarin 2005 yili
degerlerine yaklasmasi ile toparlanmistir. Diger taraftan, Vergi
Sonrasi Aktif Karliligi (ROA) ve Vergi Sonrasi Ozkaynak Karliligi

Vade Tiirii itibariyle Toplam Mevduatin Gelisimi, 2005-2009, (Milyon TL)

Sekil 5.23
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Kaynak: BDDK
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Banka Sahipligine Gére Mevduatinin Gelisimi, 2002-2009, (Milyon TL)

Sekil 5.24
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Kaynak: BDDK

Bankacilik Sekt6rii Performans Endeksleri, 2003-2009

Tablo 5.13

Likidite Ozkaynak Kur Riski Karlilk Aktif Kalitesi
2003 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2004 100,2 100,2 99,5 100,1 99,7 101,3
2005 100 100,7 99,3 99,8 98,5 102,2
2006 100,7 100,4 99,4 100,1 100,5 102,9
2007 100,8 101,6 99,4 99,1 101 103,2
2008 100,6 101,7 98,9 100 99,6 103,3
2009 1009 102,1 100,1 99,3 100,7 102,8

Kaynak: BDDK; Finansal Piyasalar Raporu 2009
*Performans Endeksi

178 | MEVCUT DURUM ANALIizI



(ROE) rasyolarinda ciddi artiglar goriilmistiir. 2005 yilinda 9%1,7
olan ROA 2009 yilinda %2,6’ya yikselmistir. Yine, 2005 yilinda
9%710,9 olan ROE, 2009 yilinda %20,2’yve kadar yiikselmistir.

2003 yili verilerinin referans olarak alindigi BDDK Bankacilik
Performans Endeksi (PE) ve diger bazi gostergelerin 2003-
2009 yillari arasindaki gelisimi Tablo 5.13’te g&sterilmistir. Tim
gostergelerde sektoriin 2003 yilina gére 2009 yili sonu itibariyla
daha iyi bir performans sergiledigi goriilmektedir. Bu dénemde en
ylksek artisi %2,8 ile aktif kalitesi gerceklestirmistir.

5.2.3.1.2.3. Secilmis Kiiresel Gostergelerde Tiirkiye
Bankacilik Sekt&riintin Konumu

Her Ullkede bankalar musterilerine farkli dizeylerde hizmetler
sunmaktadir; ancak kiiresel alanda rekabet eden llkeler ve
bankalar karsilastirilirken bazi ortak gostergeler tizerinden
degerlendirmeler yapilmaktadir. Ornegin, 2008 yili verileri isiginda
secilmis bazi gelismis Ulkelerdeki bankaciligin sermaye yapisinin
Turkiye'deki bankaciligin sermaye yapist ile kiyaslanmasi neticesinde
Turkiye’deki bankalarin yasal 6zkaynaklarinin risk agirlikli varliklara
orani (%18,10); sermayenin varliklara orani (%11,70) ile gelismis
tlkelerden daha ytiksek bir orana sahip oldugu gorilmektedir
(bkz. Tablo 5.14). Ancak, Tirkiye bankacilik sektériinde takipteki
alacaklarin toplam kredilere oraninin gelismis iilkeler ortalamasinin
tizerinde olmasi olumsuz bir gosterge olarak degerlendirilmektedir.
Diger taraftan, secilmis gelismekte olan dlkeler icin bankacilik
gostergeleri hesaplandiginda, Turkiye’deki bankaciligin sermaye
yapisinin gelismekte olan Ulkelerin ortalamasina kiyasla daha iyi bir
konumda oldugu, ancak her iki gbstergede de Rusya’nin gerisinde
kaldig goriilmektedir. Gostergelerin detaylarina Tablo 9.2’de yer
verilmistir.

Kiiresel ¢lcekte faaliyet gosteren bankalarla karsilastirildiginda,
Turkiye bankacilik sektortindeki kaldirag oranlarinin disiikligi géze
carpmaktadir. Tablo 9.3’de yer verilen Bankers’ Almanac verilerine
gdre gerek Yabanci Kaynaklar/Ozkaynaklar oraninda gerekse
Yabanci Kaynaklar/Toplam Aktifler oraninda Tirkiye bankacilik
sektoriinlin diger uluslararasi bankalara gére daha diistik oranlara
sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum, sektoriin diger tlkelere
kiyasla daha ytksek bir bilylime potansiyeline sahip oldugu seklinde

179

EK 1

yorumlanabilir. Tablo 9.3’teki verilere gore, Tiirkiye bankacilik
sektoriinde 2004-2008 yillari arasinda yabanci kaynaklar/toplam
aktifler oraninda biyik bir degisim olmadigi, yabanci kaynaklar/
6zkaynaklar oraninda ise ayni dénemde 1,8 puanlk bir artis
yasandigl gériilmektedir.

Sektdrde faaliyet gbsteren bankalarin sermaye miktarlari bankalarin
en gliclti saglamlik gostergelerinden birisi olarak kabul edilmektedir.
Secilmis llkelerin 2004-2009 yillari arasindaki sermaye yeterlilik
rasyolari incelendiginde, Tiirkiye’de bu oranin 2004 yilinda %28,8
oldugu ve zamanla diisme egilimi gosterdigi gézlenmistir. Sektoriin
sermaye yeterlilik rasyosu 2009 yilinda bir &nceki yila gére artarak
%20,5%e yuikselmistir. Tlrkiye bankacilik sektord, sermaye yeterligi
rasyosu bakimindan gelismis Bati Avrupa (lkeleri ile Arjantin ve
Brezilya gibi gelismekte olan diinya Ulkelerinden daha yiiksek bir
orana sahiptir. Secilmis Ulkelerin sermaye yeterlilik rasyolarinin
detaylarina Tablo 9.4’te yer verilmistir.

ROA ve ROE sirketlerin karllik diizeyleri bakimindan yatirimcilara
yol gdsteren dnemli gdstergelerden birisidir. Tlrkiye bankacilik
sektorii 2009 yilinda her iki oran bakimindan da incelemeye konu
diinya llkeleri arasinda en yiiksek oranlara sahiptir. Gerek Latin
Amerika, ylikselen Avrupa Ekonomileri, Bati Avrupa ve Asya,
gerekse Amerika ve Japonya gibi gelismis Ulkelere nazaran Tirkiye
bankacilik sektérii ROA ve ROE karlilik rasyolari bakimindan
carpici oranlara sahiptir. Karsilagtirmanin detaylarina Tablo 9.5te
yer verilmistir. 2009 yilinda Tirkiye bankacilik sektdriinde ROA ve
ROE sirasiyla %2,6 ve 920,2 oranlarina ulagmistir. Sektdriin karhlik
gostergelerinde, son alti yilda yalnizca 2005 ve 2008 yillarinda distis
gorilmistdr.

Kiiresel 6lcekte faaliyet gosteren
bankalarla karsilastinldiginda, Tiirkiye

bankacilik sektoriindeki kaldirag

oranlarinin diisiikliigii g6ze carpmaktadir.
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Secilmis Gelismis Ulkeler igin Bankacilik Gdstergeleri, 2008

Tablo 5.14

Yasal Ozkaynagin Risk
Agirlikh Varliklara Orani

Takipteki Alacaklarin
Toplam Kredilere

Sermayenin Varliklara

(%) G (G) Orani (%)

ABD 12,80 9,30 3,00
Almanya - 4,50 -

ingiltere 12,90 4,40 1,60
italya 10,80 6,60 4,90
Japonya 12,40 3,60 1,70
Kanada 12,70 5,10 1,10
TURKIYE 18,10 11,70 3,60
Gelismis Ulkeler 2008 Yili Ortalamasi 12,32 5,58 2,46
TURKIYE 2001-2008 Yili Ortalamasi 22,83 12,31 9,95
Gelismis Ulkeler 2001-2008 Yili Ortalamasi 12,33 6,46 2,97

5.2.3.1.2.4. istanbul’da Bankacilik Sektérii

1 Mart 2010 tarihi itibariyla Turkiye'de aktif olarak faaliyet gésteren
49 adet bankanin genel midurligl, bulundugu yer bakimindan
sahiplik ve fonksiyon bazli olarak incelendiginde Tablo 5.15’te yer alan
sonuglar elde edilmistir. 24 adet yabanci sermayeli ve 17 adet yerli
sermayeli &zel bankanin tamaminin genel miidirliiklerinin istanbulda
bulundugu goriilmektedir. Diger taraftan, bankalar fonksiyon gruplari
bakimindan ele alindiginda; 4 katilim bankasinin tiimintin, 13 yatirim
bankasinin 10’unun ve 32 mevduat bankasinin 29’unun genel
merkezlerinin istanbulda yer aldigi gériilmektedir. istanbul bu &zelligi
ile Turkiye’deki bankaciligin merkezi konumundadir.

Banka genel miidurliklerinin yaninda Tiirkiye’de Mart 2010 itibariyla
faal olan 9.548 adet subenin 2.8721, %30y, istanbulda bulunmaktadir.
Tablo 5.16'da istanbul’da faaliyet gésteren banka subelerinin sahiplik
ve fonksiyon gruplarina gére dagilimi yer almaktadir. 4.522 adet yerli
Ozel banka subesinin 1.472’si ve 2451 adet yabanci bankanin 968’i
istanbulda bulunmaktadir. Kamu bankalarinin 432 subesi de yine
istanbulda yer almaktadir. Subelerin fonksiyonel acidan dagilimi
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Kaynak: IMF Global Financial Stability Report, Ekim 2009

incelendiginde, katilim bankasi subelerinin %42’si, mevduat bankasi
subelerinin %29’u ve kalkinma ve yatirim bankasi subelerinin %29’u
istanbulda yer almaktadir.

TBB’ye liye bankalardan elde edilen 2008 yili verilerine gore,
Tirkiye’de ortalama 8.186 kisiye bir banka subesi diismektedir.
Mart 2010 itibaryla, istanbul 4.449 kisi ile Tirkiye'de ortalama bir
subeye disen niifus yogunlugu bakimindan en diisiik rakama sahip
il konumundadir. istanbulu sirasiyla Mugla ve Ankara izlemektedir.

Sektdrde kullandirilan toplam nakdi krediler Mart 2010 itibariyla
361,9 milyar TL olarak hesaplanmigstir. istanbulda kullandirilan
nakdi krediler 150 milyar TL olup; Turkiye geneli toplam kredilerin
%A41,4lne denk gelmektedir. En yiiksek orana sahip ikinci sehir %613,5
oraniyla Ankara‘dir. Nakdi kredilerin illere gore dagilimi Sekil 5.25'te
gsterilmistir. Diger yandan, istanbul 71,9 milyar TL ile Turkiye toplam
gayrinakdi kredi portfoytiniin %51,9’unu olusturmaktadir. Ankara
%25,1lik oraniyla istanbulu takip etmektedir. Gayrinakdi kredilerin
illere gore dagilimi Sekil 5.26’da gosterilmistir.
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istanbul’daki Banka Genel Miidiirltigii Sayisi, 2010, (Adet)

Tablo 5.15
‘ istanbul ‘ Tiirkiye ‘ Oran
Sahiplik Grubu
Kamu 0 8 90
Yabanci 24 24 %100
Yerli (Ozel sermayeli) 17 17 %100
Fonksiyon Grubu
Katilim 4 4 %100
Yatirim 10 13 %77
Mevduat 29 32 %91
Toplam Genel Miidiirliik 43 49 %88
Kaynak: BDDK
istanbul’daki Banka Subesi Sayisi, 2010, (Adet)
Tablo 5.16
‘ istanbul ‘ Tiirkiye ‘ Oran
Sahiplik Grubu
Kamu 432 2575 %17
Yabanci 968 2451 %39
Yerli (Ozel Sermayeli) 1472 4522 %33
Fonksiyon Grubu
Katilim 240 572 %42
Kalkinma ve Yatirim 12 41 %29
Mevduat 2620 8935 %29
Toplam Sube 2872 9548 %30

Kaynak: BDDK
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illere Gore Nakdi Kredilerin Dagilimi,
2010, (Milyar TL, %)

Sekil 5.25
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Kaynak: BDDK

illere Gére Gayrinakdi Kredilerin Dagilimi,
2010, (Milyar TL, %)
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Kaynak: BDDK

illere Gére Tasarruf Mevduatin Dagilimi,
2010, (Milyar TL, %)

Sekil 5.27
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Kaynak: BDDK

illere Gére Toplam Mevduatin Dagilimi,
2010, (Milyar TL, %)

Sekil 5.28
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Kaynak: BDDK
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Mart 2010 itibariyla Tlrkiye'de tasarruf mevduatinin %43,2’sine denk
gelen 138,9 milyar TL istanbul’daki bankalar tarafindan toplanmistir.
Tasarruf mevduatinin illere gére dagilimi Sekil 5.26°da gosterilmistir.
Ayrica, sektdriin toplam mevduat hacminin %45,3’line denk gelen
226,2 milyar TL istanbul'da toplanan mevduattir. Toplam mevduatin
illere gbre dagilimi Sekil 5.28’de yer almaktadir.

BDDK ve TBB'den elde edilen Mart 2010 verilerine gére, Tirkiye

illere Gére Kisi Bagina Hesaplanan Bazi Degerler, 2010, (TL)

illere gore kisi basi nakdi kredi, kisi basi tasarruf mevduati ve kisi basi
toplam mevduat tutarlari ve bu gostergelerin Tirkiye ortalamalari
Tablo 5.17’de g&sterilmistir. istanbul kisi basi nakdi kredilerde
11.615 TL ve kisi basi tasarruf mevduatinda 19.747 TL ile Turkiye'de
ilk sirada yer almaktadir. istanbul kisi bagina toplam mevduat
siralamasinda 17.520 TL ile Ankara’nin ardindan ikinci sirada yer
almaktadir. istanbul’da kisi basina diisen kredi ve mevduat miktari
Tirkiye ortalamasinin ¢ok {izerindedir.

Kisi Bagi Nakdi Kredi

Tablo 5.17

Kisi Bagi Tasarruf Mevduati

Kisi Bagina Toplam Mevduat

istanbul 11.615,00

Ankara 10.529,78

izmir 5.503,14
Tirkiye Ortalamasi* 4.023

10.747,17 17.520,85

7.032,90 17.641,70

6.262,05 7.829,10
2374 5.852

Kaynak: BDDK, TBB (*) Gsterge ortalamalari 2008 verilerinden elde edilmistir. Ortalama hesaplamalarina katilim bankalari dahil degildir.

illere Gore Bireysel Tasit Kredilerinin Dagilimi,
2010, (Milyar TL, %)

Sekil 5.29
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Kaynak: BDDK
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illere Gore Bireysel Konut Kredilerinin Dagilimi,
2010, (Milyar TL, %)

Sekil 5.30
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Kaynak: BDDK
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istanbuldaki Sube Sayisinin Gelisimi, 2002-2008

Sekil 5.31
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Kaynak: TBB
istanbul’da Kredilerin Geligimi, 2007-2010, (Milyar TL) istanbul’da Mevduatin Gelisimi, 2007-2010, (Milyar TL)
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Kaynak: BDDK
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istanbul’da Mart 2010 itibariyla 1,49 milyar TL tutarinda bireysel
tagit kredisi kullandiriimistir. Bu rakam toplam sektoriin 9635,7’sine
denk gelmektedir. Bireysel tasit kredilerinin illere gére dagilimi
Sekil 5.29’da gosterilmistir. Diger taraftan, toplam bireysel
konut kredilerinin 937,40 olan 17,9 milyar TUsi, istanbulda
kullandiriimistir. Bireysel konut kredilerinin illere gére dagilimi Sekil
5.30°da gosterilmistir.

Bankalarin (katim bankalari hari¢) istanbul’daki sube sayilarinda
2002-2008 yillari arasindaki gelisme Sekil 5.31°de gdsterilmistir.
2002 yilinda 1.789 olan sube sayisi 2003 ve 2004 yillarinda bir miktar
azalmistir. Sube sayisi 2005 yilindan itibaren tekrardan artmaya
devam etmis ve 2008 yilinda 2.574%¢ kadar yuikselmistir.

istanbulda 2007 yili Aralik ayinda 110,6 milyar TL diizeyinde olan
toplam krediler %53 oraninda artis gostererek 2010 yili Haziran
ayinda 169,7 milyar TUye kadar yiikselmistir. istanbul'daki bankalarin
Aralik 2007-Haziran 2010 tarihleri arasinda ¢eyrek dénemlerde
tahsis ettikleri kredilerin miktarlari Sekil 5.32’de gésterilmistir. Ote
yandan, istanbulda Aralik 2007°de toplam mevduat 146,9 milyar TL
iken, Haziran 2010°’da bu rakam 240,1 milyar TL'ye kadar ylkselmistir.
istanbul’daki bankalarin bu dénemde toplamis olduklari mevduatin
gelisimi Sekil 5.33te gdsterilmistir.

istanbul’da bankacilik sektériinde istihdam edilen personel sayisi
2007 yilinda katilim bankalarinin dahil olmadigi TBB verilerine gére
70.582 iken, 2008 yilinda 76.394%a ylikselmistir. 2009 yili sonunda
istanbul’da faaliyet gésteren 45 banka (katihm bankalari dahil)
dikkate alindiginda sektérde istanbulda calisan toplam personel
sayisinin tahmini olarak 100.000 dolayinda oldugu sdylenebilir.

5.2.3.1.3. Sigorta ve Emeklilik Fonlari

Diinya sigortacilik sektdriinde prim gelisimi 1980 yilindaki %1’lik
kiiclilme disinda 2007 yilina kadar tiim yillarda pozitif biiytime
sergilemistir. 1980-2007 yillari arasinda toplam prim yillik ortalama
%4,9 oraninda artis gostermistir. 2008 yilinda hayat sigorta
primlerinde %0,8, hayat disi sigorta primlerinde ise %3,5 azalma
meydana gelmistir. Toplam kiiglilme %2 olarak belirlenmistir. 1980-
2008 yillarr arasinda hayat sigortasi ve hayat disi sigorta primleri
ile toplam reel primde goriilen degisim Sekil 5.34te gbsterilmistir.

Kiiresel 6lcekte hayat sigortasi toplam prim tutari 2008 yilsonu
itibartyla 2.490.421 milyon Amerikan Dolarina (USD) ulagmistir.
Bolgelerin 2008 yilinda gerceklestirdikleri hayat sigortasi prim

185

tutarlarina, reel bllylime oranlarina, sektordeki paylarina, bélgede
toplanan primlerin GSYiH’ye oranlarina ve kisi bagina diisen prim
tutarlarina Tablo 9.6’da yer verilmistir. Hayat sigortalarinda en
yiiksek prim payi %42,19 ile Avrupa’ya aittir. Toplam primlerin
%86,22’si Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerine
aittir. Gelismis Yedi Ulke (G7) hayat sigortasi toplam prim tutarinin
%68,7’sine sahiptir. Primler 2008 yilinda endistrilesmis Ulkelerde
9%?5,3 oraninda diiserken, gelismekte olan piyasalarda %14,6 oraninda
reel bliylime gerceklesmistir.

2008 yili toplam hayat sigortasi primleri kiiresel GSYiHnin %4,13’liik
kismini olusturmugtur. GSYiH’sine kiyasla en fazla hayat sigortas
primi Ureten llke grubu %8,03 ile Japonya ve yeni endustrilesmis
Asya ekonomileri olmustur. Diger taraftan Orta Dogu ve Orta Asya
90,38 ile en disiik oranli bdlge olmustur. 2008 yilinda diinya kisi bag!
prim ortalamasi 369,70 USD iken, Japonya ve yeni endustrilesmis
Asya ekonomilerinde 2.447,8 USD tutarindadir.

Diger yandan, kiiresel sigortacilik sektériinde hayat disi sigorta
toplam prim tutari 2008 yil sonu itibariyla 1.779.316 milyon USD’ye
ulagmistir. Bolgelerin 2008 yilinda gerceklestirdikleri hayat disi prim
tutarlarina, reel blylime oranlarina, sektdrdeki paylarina, toplanan
primlerin GSYiH’ye oranlarina ve kisi bagina diisen prim tutarlarina
Tablo 9.7’de yer verilmistir. Hayat sigortasinda en yiiksek prim payi
%4405 ile Amerika kitasina aittir. Toplam primlerin %87,05’i OECD
tlkelerine aittir. G7 Ulkeleri hayat sigortasi toplam prim tutarinin
%68,28’ine sahiptir. Primler 2008 yilinda enddstrilesmis Ulkelerde
%1,9 oraninda diiserken, gelismekte olan piyasalarda %7,1 oraninda
reel bliylime gerceklesmistir.

2008 yili toplam hayat digi sigorta primleri kiiresel GSYiHnin
%2,95” lik kismini olusturmustur. GSYiH’sine kiyasla en fazla hayat
disi sigorta primi lireten bolge %4,57 ile Kuzey Amerika olmustur.
Diger taraftan Giiney ve Dogu Asya %0,90 ile en diisiik oranli bolge
olmustur. 2008 yilinda diinya kisi basi prim ortalamasi 264,2 USD
iken, Kuzey Amerika’da 2.133,2 USD tutarindadir.

Ulke bazinda toplam sigorta prim hacimlerine iliskin veriler Tablo
9.8'de gosterilmistir. Yapilan analizde Tiirkiye’nin de icinde bulundugu
bazi gelismekte olan {lkelerin ortalama prim hacimlerinin gelismis
tlkelere nazaran ¢ok distik bir diizeyde oldugu anlasiimaktadir. 2007
yil verilerine gore gelismis dilkelerin toplam sigorta prim hacminin
ortalamasi 183, 2 milyar USD diizeyinde iken, gelismekte olan dlkeler
icin bu rakam 25 milyar USD olarak hesaplanmustir. Tiirkiye 2008 yili
itibariyla 9.070 milyon USD’lik toplam prim hacmine sahiptir.
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Hayat ve Hayat Digi Sigorta Primlerinin Geligimi, 1980-2008

Sekil 5.34

5.2.3.1.3.1. Tiirkiye’de Sigortacilik ve Reasiirans

Tirkiye Sigorta ve Reaslirans Sirketleri Birligi (TSRSB) verilerine
gore sektordeki toplam istihdam 2006 yili sonunda 13.550 kisi iken,
2007 yilinda bu rakam %7,5 oraninda, 2008 yilinda %10 oraninda,
2009 yilinda ise %17,7 oraninda artarak 18.841’% ulagmustir. 2009 yil
sonu itibariyla Tiirkiye sigortacilik ve reasiirans sektoriinde faaliyet
gosteren 62 sirketin toplam calisan sayisi pazarlama personeli harig
13.953 kisi olarak agiklanmistir. Bununla beraber, toplam personelin
9%35,5’1 (4.888 kisi) pazarlama personeli olarak gbrev yapmaktadir.
Calisanlarin 9655’ini (10.501 kisi) kadin calisanlar olusturmaktadir.

Sigortacilik sektériinde calisanlarin egitim durumu Sekil 5.35de
gosterilmistir. Sektérde calisanlarin %64°0 lisans diizeyinde
tiniversite egitimine, %4,9'u ise lisansiistli dlizeyinde egitime sahiptir.
Diger yandan, HM (Hazine Mustegsarligr) verilerine gére, 30.06.2009
tarihi itibaryla sicile kayith sigorta hasar eksperi sayisi 425, aktler
sayisi 115, broker sayisi 71 ve yetkili bagimsiz denetim sirketi sayisi
34’tur.

2003 yilinda 4,99 milyar TL olan toplam primler 2009 yilinda 12,43
milyar TLl’ye yikselmis olup; son 6 yilda yillik ortalama 9%13,8
oraninda bir bliylime trendi yakalamistir. Sekil 5.36te sektdriin
toplam prim tutarinin, hayat sigortasi ve elementer sigorta
primlerinin yillara gére gelisimi gdsterilmistir. 2003 yilindan itibaren
toplam prim miktari stirekli bir artis egilimi gostermis; ancak, artis
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Kaynak: Swiss Re, Sigma

hizi 2004 yilinda %24 diizeyinde iken, her gecen yil azalarak, 2009
yilinda %5’e kadar gerilemistir. Toplam hayat sigorta primlerinde
2006 yilinda goériilen 9%24,8’lik, elementer sigorta policelerinde
ise 2004 yilinda goriilen %26,6ik artislar dikkat ¢ekicidir. Toplam
primler icerisinde toplam elementer sigorta prim pay! 2003 yilinda
%79,3 iken, 2005 yilinda %84,1 ile 2003-2009 yillari arasindaki en
ylksek oranina ulagmistir. 2009 yili itibariyla bu oran %82'dir.

2006 yilinda 31.469.324 adet olan toplam police sayisi 2009 yih
sonunda 33.961.365 adede yiikselmistir (bkz. Sekil 5.37). 2007
yilinda bir dnceki yila gére toplam police sayisinda %69,1 oraninda
artis, 2008 yilinda %4,1 oraninda dusiis, 2009 yilinda ise %3,2
oraninda bir artis yasanmistir. Toplam police adedi igerisinde
elementer sigorta poligelerinin payl 2006 yilinda %88,3 iken bu
oran 2009 yilinda %93,5% ylkselmistir. Diger taraftan, bu slirecte
hayat sigortasi polige sayisi %40 oraninda azalarak 2.205.430 adede
diismiistiir.

Diger taraftan, TSRSB verilerine gore 2006 yilinda 24,1 milyon
dlizeyinde olan toplam sigortali sayisi 2007 ve 2008 yillarinda
sirastyla 27,9 milyon ve 33,4 milyon adede yiikselmistir. 2009
yilinda toplam sigortali sayisi 24.715.450 olarak agiklanmistir.
30.06.2009 tarihi itibariyla sektérde faaliyet gdsteren ve Hazine
Miustesarligi (HM) tarafindan uygunluk verilmis 14.400 adet acente
bulunmaktadir.
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Sigortacilik Sektdriinde Toplam Police Adedinin Yillara Gére Geligimi,
| Galisanlarin Egitim Durumu, 2009, (%) | 2006-2009, (Milyon Adet)
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Kaynak:TSRSB
| Sigortacilik Toplam Prim Gelisimi, 2003-2009, (Bin TL)
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Kaynak: TSRSB
2003 ve 2004 yillarina ait verilere endirekt satiglar dahil degildir.

187 2010-2013 iISTANBUL BOLGE PLANI EKLERI



5.2.3.1.3.2. Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)

Emeklilik Gozetim Merkezi A.S. (EGM) 2003 yilinda Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ve ilgili mevzuat
uyarinca HMnin gérev ve yetkilendirmesi cercevesinde istanbul
merkezli kurulmustur bir sirkettir. Bireysel emeklilik sisteminin
glivenli ve etkin bir sekilde isletiimesini saglamak, katilimcilarin hak
ve menfaatlerini korumak, denetleyici kamu otoritelerinin karar
almasina yardimci olmak ve kamuoyuna saglikl bilgi aktarmak
amaclyla faaliyetlerine baglayan EGM’nin kurucu hissedarlari, A
grubu hisse ve esit oranda B grubu hisseler ile sistemde faaliyet
gbsterme izni alan 11 sirkettir.

2003-2009 yillari arasinda BES katilimci sayisinda goriilen artis
Sekil 5.38’te gosterilmistir. Sisteme 2003 yili sonuna kadar 15.245
adet katilimci giris yapmustir. 2005 yilinda bir dnceki yila gére

BES Katilimci Sayisindaki Gelisme, 2003-2009, (Bin Adet)

Sekil 5.38
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Kaynak: EGM
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%7114 oraninda artan katilimci sayisi 672.696%a ylkselmistir. 2006
yilinda 1.073.650 kisiye ylikselen katilimcr sayisi, 2009 yili sonu
itibartyla 1.987.940 kisiye ulagsmistir. Diger yandan, toplam katki
pay! tutarlarinin 2003-2009 yillari arasindaki gelisimi Sekil 5.39°da
gosterilmistir. 2003 yili sonunda 2,8 milyon TL olan toplam katki
pay! tutari, 2005 yilinda bir &nceki yila gbre 2,9 kat artarak 1 milyar
TLyi agsmig, 2009 yilinda ise 7,1 milyar TLye ulagmistir.

2003-2009 yillari arasinda toplam sozlesme ve sertifika sayisindaki
gelisim Sekil 5.40°da gdsterilmistir. 2003 yili sonunda 16.812 olan
toplam sozlesme ve sertifika sayisi Haziran 2010 tarihi itibariyla
2.366.482‘ye ylkselmistir. Diger taraftan, 2006 ile 2009 yillari
arasinda BES araciligiyla katilimcilardan toplanan toplam fon
tutarlari ile yatirima ydnelen tutarlar ve bu tutarlarin yillara gére
gelisimi Sekil 5.40’de gdsterilmistir. 2006 yilinda %89,2 diizeyinde
olan yatirima y&nelen tutarin toplanan toplam fona orani, 2009
yilina kadar azalarak %75,5 oranina kadar diismiistir.

BES Katki Payi Tutarinin Yillara Gére Gelisimi,
2003-2009, (Milyon TL)

Sekil 5.39
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Kaynak: EGM
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Toplam Sozlesme ve Sertifika Sayisindaki Gelisme,
2003-2009, (Milyon Adet)

Sekil 5.40
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5.2.3.1.3.3. Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK)

1999 yilinda 4452 sayili Dogal Afetlere Kargl Alinacak Onlemler
ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu’nun verdigi yetkiye
dayanilarak hazirlanan 587 sayili “Zorunlu Deprem Sigortasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararname” ile 27 Eylil 2000 tarihinden itibaren
kapsamdaki meskenler icin deprem sigortasi yaptirmak zorunlu hale
getirilmistir. Bu sigortayr sunmasi amaciyla kamu tiizel kisiligini haiz
DASK kurulmustur. Haziran 2010 itibariyla 29 yetkili sigorta sirketi
ve bu sirketlerin acenteleri DASK adina Zorunlu Deprem Sigortasi
yapmaktadir.

Zorunlu Deprem Sigortasi polige adetlerinde 2003 yilindan itibaren
siiregelen bir artis séz konusudur. Sekil 5.42’de 2001- 2009 yillar
arasinda police adetlerinde goriilen degisim goriilmektedir.
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Katiimcilardan Toplanan Fon ile Yatirima Yénelen
Fonun Karsilastiriimasi, 2006-2009, (Milyar TL)

Sekil 5.41
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Kaynak: EGM

2003 yilinda 2.022.000 olan police sayisi 2009 yilinda 3.436.000%e
yukselmistir. Diger yandan, Zorunlu Deprem Sigortasi prim
tutari 2001- 2009 yillari arasinda her yil bir énceki yila gore artig
gostermistir. Sekil 5.43’te toplam prim tutarlarinin 2001-2009 yillar
arasindaki gelisimini géstermektedir. 2001 yilinda 54,5 milyon TL
tutarinda olan toplam prim, 2009 yili sonuna kadar 4,9 kat artarak
322,1 milyon TLye yukselmistir.

31.05.2010 tarihi itibariyla Turkiye’de yirirlikte olan DASK’li
konutlarin sayisi ve prim tutarlarinin illere gére dagilimi Tablo
5.18’de gosterilmistir. Turkiye toplam konut sayisinin %20,8’ini
olusturan istanbulda mevcut 2.174.462 adet konutun 9%34,8’i
sigortali olup; bu rakam Turkiye geneli toplam sigortali konutlarin
%28,6’sini olusturmaktadir. istanbuldan toplanan prim tutari toplam
prim tutari icinde %33,3’llik bir paya sahiptir.
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Police Adedinin Yillara Gére Gelisimi, 2001-2009, (Milyon Adet) Prim Tutarinin Yillara Gdre Gelisimi, 2001-2009, (Milyon TL)

Sekil 5.42 Sekil 5.43
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DASK’li Konutlarin Sayisi ve Prim Tutarlarinin illere Gére Sayilari ve Dagilim Oranlari

Tablo 5.18
e Sigortali Sigortalilik Prim % Sigortali Konut
Konut Sayisi Orani %
ISTANBUL 2.714.462 943304 34,80% 104.519.302 33,3% 28,6%
BURSA 512.158 120357 23,50% 15.001.705 4,8% 3,6%
KOCAELI 281.663 90.258 32,00% 11.255.819 3,6% 2,7%
BALIKESIR 272.600 69.273 25,40% 7.690.269 2,5% 2,1%
TEKIRDAG 178113 66.781 37,50% 4771101 15% 2,0%
SAKARYA 125109 47.790 38,20% 5.959.679 19% 1,4%
YALOVA 64.227 27.899 43,40% 3.091.512 1,0% 08%
GANAKKALE 90302 26931 29,80% 3.155.950 1,0% 08%
EDIRNE 75.983 23.425 30,80% 1.235.737 0,4% 07%
KIRKLARELI 66.520 16.567 24,90% 666.213 02% 05%
BILECIK 34937 7.676 22,00% 832.568 03% 0,2%
Marmara Bolgesi toplami 4.416.074 1.440.261 32,60% 158.179.854 50,5% 43,7%
Tiirkiye Toplam 12.988.669 3.298.583 25,40% 313.516.115 100,0% 100,0%

Kaynak: DASK, 2010
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5.2.3.1.4. Finansal Kiralama, Faktoring ve Tiiketici
Finansmani

5.2.3.1.4.1. Faktoring

Faktoring sektdriiniin 1990-2008 yillari arasinda diinyadaki ve
Tlrkiye’deki toplam cirosunun gelisimi Tablo 9.9°’da yer almaktadir.
Sektoriin diinya toplam cirosu 1990 yilinda 244 milyar USD iken,
2008 yilinda bu rakam 1.869,6 milyar USD’ye ulasmistir. 66 lilkede
faaliyet gosteren 252 biyik firmanin olusturdugu Factors Chain
International’in (FCI) Tlrkiye’de 20 lyesi bulunmaktadir. 2008 yili
itibariyla FCI tyeleri 1.110 milyar USD ile sektdriin %59’3’tin{i temsil
etmektedir. Diger taraftan 1990 yilinda Turkiye’de 100 Milyon USD
ciroya sahip olan sektér 2008 yilinda 25,4 milyar USD’ye kadar
ylikselmistir. 2008 yilinda Tiirkiye faktoring sektdri, diinya toplam
faktoring cirosunun %1,3’linii gergeklestirmistir.

Faktoring sektdriinde 2000-2009 yillari arasinda Avrupa, Amerika
ve Asya kitalarinin ciro buyikluklerinin gelisimi Sekil 5.44’te
gosterilmistir. Avrupa’da 2000 yilinda 385 milyar USD olan faktoring

EK 1

sektdriinlin cirosu 2,5 kat daha artarak 2007 yilinda 1.357 milyar
USD’ye yiikselmistir. Sektor buyukligl kiresel krizin etkisinde
gecen 2008 yilinda 104 milyar $’lik bir diistis yasamis ancak 2009
yilinda tekrar toparlanarak 1.253 milyar USD’ye ylikselmistir. 2000
yilinda Avrupa kitasi toplam sektdr cirosunun %64°tint olustururken
bu oran 2002 yilinda %72’ye ulagmis, 2009 yilinda ise %68 olarak
gerceklesmistir.

Diger taraftan 2000 yilinda 64 milyar USD dizeyinde olan Asya
kitasi toplam faktoring cirosu tiim sekt&riin %10’unu olusturmustur.
2004 yilinda 150 milyar USD’ye kadar ytikselen Asya pazari ayni yil
Amerika kitasini geride birakmis ve 2009 yilini 300 milyar USD’nin
lizerinde bir rakam ile kapatmistir. 2009 yilinda Asya pazari cirosu
toplam sektoriin %16’sini olusturmaktadir. 2000-2009 yillari
arasinda 3,6 kat daha biiyliyen Asya pazari, 2000 yilindan itibaren
%73 oraninda bir bilylime gerceklestirebilen Amerika kitasi pazarina
gore daha dikkat cekici bir performans gdstermistir. Her seyden
Ote, Avrupa kitasinin faktoring ciro biytikliglinde goriilen blytime
daha fazla dikkat ¢cekmektedir.

Sektdrde Kitalarin Ciro Biiytikliiklerinin Yillara Gére Gelisimi, 2000-2009, (Milyon USD)
|
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5.2.3.1.4.2. Tirkiyede Faktoring

BDDK verilerine gore Tirkiye’de 23.08.2010 tarihi itibariyla 80
adet faktoring sirketi bulunmaktadir. Bu sirketlerin 63 tanesi ayni
zamanda Faktoring Dernegi'ne Uyedir. Sektorde faaliyet gdsteren
80 kurulusun 75’inin genel midurlGgi istanbulda bulunmaktadir.
Diger 5 sirketten 3’tintin genel merkezi Ankara'da, 1’er sirketin genel
miidiirligi ise izmir ve Adana’dadir.

Yine, BDDK verilerine gore sektdr 2006 yilinda 3 sube, 147
temsilcilik, 2.425 personel ile faaliyet gdsterirken, 2009 yilsonu
itibartyla sube sayisi 26’ya ylkselmis, temsilcilik sayisi 116’ya
gerilemis ve personel sayisi 2.927’ye ulasmistir. 2008 yilinda 50.228
olan toplam miisteri sayisi ve 99.503 olan toplam sdzlesme sayisi
2009 yilinda sirasiyla 40.815%e ve 65.773% diismustdr.

Tirkiye’deki toplam faktoring cirosunun 2001- 2009 yillari
arasindaki gelisimi Sekil 5.45’te g&sterilmistir. 2001 yilinda 4,4
milyar USD olan toplam ciro, 5,4 kat artarak 2009 yilinda 29 milyar
USD’ye ulagmistir. 2008 yilinda bir dnceki yila gére %11 oraninda
bir diistis goriilmis ancak sektoér 2009 yilinda tekrar toparlanarak

Yillara Gore Toplam Cironun Gelisimi, 2001-2009, (Milyon USD)

geriye doniik dokuz yilin en ylksek cirosuna ulagmistir.

BDDK 2009 Finansal Piyasalar Raporu verilerine gére, sektoriin
temel bilango buyiiklikleri incelendiginde aktif blytikligtiniin 2006
yilinda 6,3 milyar TL oldugu, 2009 yili sonunda bu rakamin %65
oraninda artarak 10,4 milyar TLye ulastigi goriilmektedir. Bununla
beraber, sektdr 6zkaynaklar toplami 2006 yilinda 1,8 milyar TL iken
2009 yilinda 2,5 milyar TLye ulagsmistir.

BDDK verilerine gére 2006-2009 yillari arasindaki faktoring sirketleri
net dénem karinda diists egilimi dikkat cekmektedir. 2006 yilinda
sektor toplam net dénem kari 490,8 milyon TL iken, 2009 yili
sonunda bu rakam 330,8 milyon TLlye kadar gerilemistir. Diger
taraftan, faktoring saglamlik gostergeleri 2006-20009 yillari arasinda
bankacilik disi finansal sektér icinde payini arttirirken; karlilik, takibe
déniislim orani, zarar eden sirket sayisi gibi gbstergelerde olumsuz
bir gelisim géstermistir. 2006 yilinda %27,9 olan “Vergi Sonrasi Kar/
Ozkaynaklar” orani 2009 yil sonunda 9%13,2 olarak gerceklegmistir.
Yine ayni siire zarfinda %7,8 olan “Vergi Sonrasi Kar/Aktifler” orani
%3,2’ye kadar gerilemistir. 2006 yilinda 11 sirket zarar agiklarken
aralik 2009 itibartyla bu sayr 16’ya yiikselmistir.
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5.2.3.1.4.3. Finansal Kiralama

Turkiye’de 1 Haziran 2010 tarihi itibariyla finansal kiralama
sektdriinde faaliyet gdsteren 47 adet sirket bulunmaktadir. Bu
sirketlerin 46’si istanbul merkezlidir. Bir sirketin genel miidirligu
ise Antalya’dadir. Sektdrde faaliyet gosteren sirketlerin 35 tanesi
Finansal Kiralama Dernegine (FIDER) iiyedir.

Sektdr 2006 yilinda 3 sube ile faaliyet géstermekte iken, bu rakam
2009 yilinda 18% ytikselmistir. Bu siirecte temsilcilik ve personel
sayilarinda bir artis yagsanmis ancak sonraki yillarda 2006 yili
rakamlarinin da altina diismistiir. 2009 yili verilerine gbre toplam
personel sayisi 1.280’dir. 2006 yilinda 79 olan temsilcilik sayisi
2009 yil sonu itibariyla 76 adede gerilemistir. 2009 yilinda mdisteri
sayisinda bir onceki yila gbre %18,8, sdzlesme sayisinda ise %19,3
oraninda disilis goriilmustir. 2009 Aralik itibariyla toplam misteri
sayisl 59.779, sézlesme sayisi 98.169°dur.

2001 yilindan itibaren islem hacminde artis goriilen sektdr,
2008 yilindan sonra diislis yasamistir. Tlrkiye finansal kiralama

Yillara Gére Leasing Toplam islem Hacmi, 1998-2009, (Bin TL)

sektdriinde 1998-2009 yillari arasi gerceklesen toplam iglem
hacmi Sekil 5.46’da gdsterilmistir. 2001 yilinda 1 milyar TL’nin
altinda olan toplam islem hacmi 2007 yilinda 10,2 milyar TLlye
kadar yUkselmistir. Bunun disinda, 2008 ve 2009 yillarinda islem
hacimlerinde dusisler goriilmistir. 2009 yili sonunda toplam islem
hacmi 3.3 milyar TL olarak gerceklesmistir.

BDDK verilerine gore, finansal kiralama sektdriiniin aktif biyiklug,
2006 yilinda 10 milyar TL iken, 2009 yil sonu itibariyla, 14,6 milyar
TLye yiikselmistir. Ozkaynak biytikligi 2006 yilinda 2 milyar
TL diizeyinden 2009 yilinda 3,4 milyar TL’ye kadar yiikselmistir.
Diger taraftan, ayni dénem icerisinde 0,3 milyar TL olan takipteki
alacaklarin 1,5 milyar Tlye kadar yiikselmesi dikkat cekmektedir.
Finansal kiralama sirketlerinin secilmis gelir tablosu kalemlerinde
2006 - 2009 yillari arasindaki gorilen degisim incelendiginde;
2006 yilinda 363,2 milyon TL olan net dénem karinin 2008 yilinda
590,1 milyon TLye yikseldigi, ancak 2009 yilinda bir &nceki yila
gore net dénem karinda bir miktar azalma yasandigi gériilmustdir.
2008 yilinda 590,1 milyon TL olan net dénem kari, 2009 yilinda
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522,9 milyon TLye gerilemistir. 2008 yili icerisinde 19 adet finansal
kiralama sirketinin faaliyet izni kendi istegi ya da baska bir sebeple
iptal edilmistir. 2009 yilinda hem gelir hem de gider kalemlerinde
gorilen dislste sektorde faaliyet gosteren sirket sayisindaki
azalmanin da etkisi bulunmaktadir.

Finansal kiralamanin finans sektori icerisindeki payr 2006 yilinda
%50,7 iken 2009 yilinda bu oran %48,8% kadar digmistiir. 2006
yili ile 2009 yili arasinda takibe doniislim oraninda ciddi bir artis
yasanmis, bunun sonucunda 2009 yilinda takibe déniisiim orani
%12,3% kadar ylkselmistir. Diger taraftan, zarar eden sirket
sayisinda dnemli bir diisiis yasanmistir. 2006 yilinda 20 sirket zarar
ederken 2009 yilinda bu rakam 6’ya gerilemistir.

5.2.3.1.4.4. Tiketici Finansmani

BDDK verilerine gdre Tiirkiye’de tiiketici finansmani sektoriinde
10 firma faaliyet gdstermektedir. Bu sirketlerin 9’unun genel
midirligi istanbulda bulunurken diger bir sirket Ankara
merkezlidir.

2006 yilinda sektdrdeki sube sayisi 6 adet iken, 2009 yilinda bu
sayl 1 adede diigmustir. Tuketici finansmani sirketlerine bagli
temsilcilik bulunmamaktadir. 2009 yili sonunda istihdam edilen
toplam personel sayisi 512°dir. 2009 yilinda 2008 yilina gbére misteri
sayisinda %36 oraninda bir azalma gortilmistir. 2009 yili sonunda
toplam muisteri sayisi 229.676 adet olarak kaydedilmistir. Yine, 2008
yilinda toplam sézlesme sayisi 371.965 iken bu sayr 2009 yilinda
242.447’e gerilemistir.

Tuketici finansmani temel bilango gdstergelerinden olan &zkaynaklar
ve aktiflerde 2006 - 2009 yillari arasinda blytmeler gortlmustr.
2006 yilinda 3,4 milyar TL olan toplam aktifler 2009 yili sonunda
4,5 milyar TLye ulasmistir. Yine, 6zkaynaklar 0,2 milyar TL’den 0,4
milyar TLye ylikselmistir. Diger taraftan, takipteki alacaklar 2006
yilinda 100 milyon TL diizeyinde iken, 2009 yili sonunda 400 milyon
TLlye ulagmistir.

Sektdr sirketlerinin secilmis gelir tablosu kalemleri incelendiginde,
2008 yilinda sektdriin toplam net dénem karinda biiytik bir diistis
yasandigl goriilmektedir. 2006 yilinda 46,2 milyon TL olan sektor
net dénem kari 2007 yilinda 45,6 milyon TL olarak gerceklesmistir.
Net dénem kari toplami 2008 yilinda biiyiik oranda bir azalma ile 9,5
milyon TLye diismustdr. Sonraki yil, 2009 yili sonunda, net ddnem
kari 13,3 milyon TLye ylkselmistir.
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BDDK verilerine gore tiiketici finansmani sektdriinde “Vergi Sonrasi
Kar/@zkaynaklar” orani 2006 yilinda %719,4 iken, 2008 yilinda %2,5%e
kadar gerilemis ve 2009 yili sonunda %3,2 olarak gerceklesmistir.
Yine, “Vergi Sonrasi Aktif Kar/Aktifler” orani ayni dénem icerisinde
%1,4ten %0,4%e gerilemistir. 2006 yilinda %2,4 olan takibe dénuisiim
oraninin 2009 yilinda %9,6’ya kadar ytikselmesi dikkat ¢cekmistir.

5.2.3.1.5. Menkul Kiymet Araci Kurumlari

Tirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi (TSPAKB)
verilerine gdre Turkiye’de 7 Haziran 2010 tarihi itibariyla sektérde
faaliyet gésteren 144 kurum bulunmaktadir. Bu kurumlarin 103
adedi araci kurum, 41 adedi ise bankadir. Sirketlerin 143 adedinde
Alim Satima Aracilik (Bankalar igin Borsa Digi Alim Satima Aracilik),
55 adedinde Halka Arza Aracilik, 51 adedinde Portfoy Yonetimi,
61 adedinde Yatirim Danismanlgi, 95 adedinde Repo/Ters Repo
islemleri, 98 adedinde Kredili Menkul Kiymet, Aciga Satis ve
Menkul Kiymetlerin Odiing Alma ve Verme Islemleri, 77 adedinde
Tirev Araglarin Alim Satimina Aracilik-VOB, 13 Adedinde Tiirev
Araclarin Alim Satimina Aracilik-Yurtdisi Piyasalar yetki belgeleri
bulunmaktadir. Araci kurumlarin 138’inin genel mudurlugi
istanbuldadir.

TSPAKB verilerine gére 2007 yilinda sektdrde faaliyet gdsteren
sirketlerin 231 olan sube sayisi, 2008 yilinda 185’%, 2009 yilinda
ise 157’ye gerilemistir. irtibat blirosu sayisi sube sayisi ile ayni
paralellikte seyretmis, 2007-2009 yillari arasinda 52’den 39’a
kadar gerilemistir. Sube ve irtibat biliro sayilarinda goriilen
duslslerin aksine acente sayilarinda artig yasanmistir. 2007 yilinda
sektérde 4.775 acente bulunurken, bu rakam 2008 yilinda 5.664%e
yiikselmistir. 2009 yil sonu itibariyla toplam acente sayisi 5.846dir.

Menkul kiymet araci kurumlarinda calisan personel sayisinda 2007-
2009 yillari arasinda dustis goriilmistiir. 2007 yilinda sektdrde 5.861
kisi istihdam edilirken bu rakam 2008 yilinda 5.102’ye, 2009 yilinda
ise 4.715% kadar gerilemistir.

TSPAKB personel verileri isiginda araci kurumlarda calisan
personelin egitim durumlari Sekil 5.47°de gdsterilmistir. 2009 yili
sonu itibartyla sektdrde istihdam edilen personelin %57,8’i lisans,
%12,40 lisanslstl egitim diizeyine sahiptir. Lise ve alti egitim
diizeyinde olan personelin orani ise %23,6°dir. Diger yandan, 2009
yilt sonu itibariyla sektérde calisan personelin %40,5’ini kadin
personel olusturmaktadir.
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Araci Kurum Galisanlarinin Egitim Durumlarinin Dagilimi, 2009
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Yurtici yatirmcilarin 2009 yili Kasim ayi itibariyla araci kurumlar
yoluyla tercih ettigi yatirim tirleri ve bu yatirimlarin toplam
blytklikleri Sekil 34’te gbsterilmistir. 2007 yilinda 455 milyar TL
olan toplam yurtici yerlesiklerin yatirimi 2008 yilinda 534,7 milyar
TLye yiikselmistir. 2009 yili Kasim ayinda 605.3 milyar TLye ulagan
yurtici yerlesiklerin yatirimlarinda en ¢ok tercih edilen yatirim
tlrli %47,6 ile TL mevduatlar olmustur. Daha sonra sirastyla %22,9
ile Ddviz Tevdiat Hesabi (DTH) ve %10,7 ile Devlet i¢ Borclanma
Senedi (DIBS) gelmektedir.

Yurtdigi yatirimeilarin 2009 yili Kasim ay itibariyla araci kurumlar
araciliglyla tercih ettigi yatirim tirleri ve bu yatirimlarin toplam
blyukltkleri Sekil 5.48’de gosterilmistir. 2007 yilinda 123,8 milyar
TL olan toplam yurtdisi yerlesiklerin yatirimi, 2008 yilinda 76,5
milyar TLye gerilemistir. 2009 yili Kasim ayinda 117,8 milyar TLye
ulagan yurtdisi yerlesiklerin yatirimlarinda en ¢ok tercih edilen
yatirim tiirli %60,5 ile hisse senetleri olmustur. Daha sonra sirasiyla
%28 ile DIBS ve %10,4 ile TL mevduat gelmektedir.
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TSPAKB verilerine gére; sektorde yatirimcilara sunulan halka
acik sirketlerin toplam piyasa degeri 2008 yilinda 182 milyar TL
iken 2009 yilinda 350,7 milyar TLye yikselmistir. 4 Haziran 2010
itibartyla bu rakam 379,9 milyar TLdir. Sirketlerin ayni dénem
icerisinde ortalama halka agiklik oranlari %30,8’den 9%32,5‘e kadar
ylkselmistir. 4 Haziran 2070 itibariyla halka agik sirketlerin halka
acik kisminin piyasa degeri 79,5 milyar USD’dir.

2009 yilinda istanbul Menkul Kiymetler Borsas’nda (IMKB) islem
goren hisse senedi sayisi 317 iken bu rakam 28 Mayis 2010 itibariyla
3277dir. Diger taraftan, ayni tarih itibariyla islem géren borsa yatirim
fonlari sayisi 9 adettir. Ote yandan 2008 yilinda 989.853 olan toplam
yatirimci sayisi, 2009 yili sonunda 1.000.261 kisiye ulagsmistir. Nisan
2010 itibariyla bu rakam 1.023.457’ye yikselmistir.

2009 yilinda halka agik sirketler icinde kar elde eden sirketlerin
sayisi 220 adettir. Kar eden sirketlerin toplam kari 31,2 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Diger taraftan 93 sirket toplam 1,5 milyar
TL zarar etmislerdir.

2010-2013 iISTANBUL BOLGE PLANI EKLERI



Sonug olarak, 2009 yilinda halka agik sirketler toplamda 29,6
milyar TL kar elde etmislerdir. Bu rakam 2007 yilinda elde edilen
31,2 milyar TUnin gerisinde kalirken, 2008 yilinda 178 firmanin zarar
beyan etmesi ile elde edilen 22,3 milyar TLnin lzerinde bir tutar
olmustur.

TSPAKB verilerine gore, hisse senedi islemi yapan yabanci
yatirimcilarin hisse senedi islem hacimleri, 2008 yilindan baglayarak
2010 yili Nisan ayina kadar dusls egilimi sergilemistir. 2008 yilinda
142,1 milyar USD hacim saglayan yabanci yatirimci islemleri, 2009
yili sonunda 90,2 milyar USD hacim elde etmistir. Nisan 2010
itibariyla yabanci yatirimci hisse senedi islem hacmi 41,7 milyar
TLye gerilemistir.

TSPAKB verilerine gdre, 2009 itibariyla IMKB hisse senedi
piyasasinda faaliyet gdsteren araci kurumlarin toplam islem
hacimleri 624 milyar USD olarak gerceklesmistir. Tahvil-Bono Kesin
Alim-Satim Pazarrnda elde edilen 800 milyar TLlik islem hacminin
712 milyar USD’si bankalar, 88 milyar USD’si ise araci kurumlar
tarafindan gerceklestirilmistir. Repo-Ters Repo Pazar’nda 2009
yilinda gerceklesen 4.129 milyar USD’lik islem hacminin %71,5’i
bankalar, %16’si1 araci kurumlar, kalan kismi ise TCMB ve Takasbank
tarafindan gerceklestirilmistir. 2009 yilinda toplam islem hacmi
bakimindan bir 6nceki yila gbre hisse senedi piyasasinda %21
oraninda artis, Tahvil-Bono Kesin Alim-Satim Pazar’nda %3 ve Repo-
Ters Repo Pazarrnda %714 oranlarinda disiis gorilmustr.

Diger taraftan, izmir'de faaliyet gdsteren Vadeli islem ve Opsiyon
Borsasi (VOB) 2009 yilinda bir &nceki yil 54,5 milyon adet olan
kontrat sayisini %45,6 oraninda arttirarak 79,4 milyon adede
yiikseltmistir. islem hacmi de ayni dénemde %60,6 oraninda artig
gostererek 415,9 milyar TL'den 668,3 milyar TLye ulagmistir. 2008
yihnda 209,3 milyar TL olan dénem sonu agik pozisyon, 2009 yili
sonunda 188,9 milyar TLye gerilemistir. TSPAKB verilerine gore
aract kurumlarin aktif toplamlari 2008 yilinda 3,8 milyar TL iken,
2009 yilinda 5,9 milyar TLlye yikselmistir. Ayni sekilde, 2008
yilinda 170 milyon TL olan net kar, 2009 yilinda 316,9 milyon TLye
ylkselmistir.

Hisse Senedi Piyasas’nda faaliyet gdsteren araci kurumlarin sayisi
2007 yilinda 99, 2008 yilinda ise 97 adet iken, 2009 yili sonunda
897a dusmistlr. Buna ragmen, araci kurumlarin islem hacimleri
2007 yilinda 776 milyar TL iken 2009 yilinda 965 milyar TLye
ylkselmistir. Araci kurumlarin islem hacimlerinin kullanici tiriine
gore dagilimi incelendiginde; 2007 yilinda %76,2 olan toplam yurtici
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yatirimer islem hacmi, 2008 yilinda %73,5%e gerilemis, 2009 yilinda
ise %85,7’ye kadar yukselmistir. Yurtdisi yatirimcilarin islem hacim
oranlari 2009 yil sonu itibariyla toplam islem hacminin %14,3’lne
denk gelmistir.

2009 yil sonu itibariyla Tahvil ve Bono Piyasasrnda faaliyet gosteren
toplam araci kurulug sayist 119‘dur. Bunun 41 adedi banka, 78
adedi araci kurumdur. Pazarda araci kurumlarin 2009 yili islem
hacimleri 136 milyar TL olup toplam 1.238 milyar TL olan islem
hacminin %17’ini olusturmaktadir. Araci kurumlarin Tahvil-Bono
Piyasasi islem hacimlerinin %94,5’ yurtici yatirimcilar tarafindan
gerceklestirilmistir. 2007 yilinda %1,8 olan toplam yurtdisi yatirimci
islem hacminin 2008 yilinda %7,6’ya, 2009 yilinda ise %5,5’e ulastig
gbrilmistir.

Hisse senedi hesap sayilarinin ve portfoy degerlerinin tiire ve
sahiplige gére dagilimlari incelendiginde; 2009 yili toplam 1.115.314
tanimli bakiyeli hesap sayisinin %99,33’U yerli yatirimcilar tarafindan
acildigr goriilmektedir. Diger taraftan, 26.918.021.249 adet tanimli
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bakiyeli hesap hisse senedinin 9%653,82’si yabanci yatirimcilara attir.
124.287.758.147 TLlik tanimh bakiyeli hesap portfdy degerinin
%32,66’s1 yerli yatirimcilara aittir. Toplam tanimli bakiyeli hesap
portfdy degerinin %47,93’lni yabanci fonlar olusturmaktadir.

istanbul’da faaliyet gdsteren araci kurumlarin yatinmci sayilari ve
portféy degerlerinin Tiirkiye verileri ile karsilastiriimasina Tablo
5.19’da yer verilmistir. Toplam 2.276 adet fonun %9,97’sinin

istanbulda bulundugu gériilmektedir. Toplam fon sayisinin %89
ise yurtdisi fonlardir. Toplam fon degerinin yalnizca %3,06’s
istanbul’da bulunmaktadir. Diger taraftan, 24,9 milyar TL tutarindaki
gercek yatirimcer portfdy degerinin %60,47’si istanbul’a aittir. 37
adet yatirim ortakliginin 36’si istanbul’da kurulmustur. Bu ortakliklar
toplam portfdy degerinin %99,66’sini olusturmaktadir. Turkiye
toplam yatirimci sayisinin %31,87’si ve toplam portfdy degerinin

istanbul’daki Menkul Kiymet Araci Kurumlarina Dair Bilgiler, 2009

%24,151 istanbul’dadir.

Tablo 5.19

istanbul Toplam istanbul Oran(%)
Fon Sayisi 227 2.276 9%9,97
Fon Portféy Degeri (TL) 1.877.903.094 61.293.298.846 %3,06
Tuzel Yatirimcei Sayisi 1.218 3.248 %37,50
Tlzel Yatirimei Portfoy Degeri (TL) 10.825.490.700 35.136.941.130 %30,81
Gergek Yatinmci Sayisi 317.250 994.482 931,90
Gercek Yatirimci Portféy Degeri (TL) 15.083.968.188 24.945.211.967 %60,47
Diger Yatirimci Sayisi 78 218 935,78
Diger Yatirimci Portféy Degeri (TL) 1.964.106.434 2.653.206.178 %74,03
Yatirim Ortakligi Sayisi 36 37 %97,30
Yatirim Ortakhigi Portfoy Degeri (TL) 258.222.422 259.100.026 9699,66
Toplam Yatirimci Sayisi 318.809 1.000.261 %31,87
Toplam Portfoy Degeri (TL) 30.009.690.837 124.287.758.147 %24,15
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5.2.3.1.6. Borsalar
5.2.3.1.6.1. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, menkul kiymetlerin giiven ve
istikrar icinde islem gormesini saglamak amaciyla 91 sayili Kanun
Hukmiinde Kararname ile 26 Aralik 1985’te kurulmus, 3 Ocak 1986
tarihinde faaliyete gecmis 6zerk ve mesleki bir kurum olup, kamu
tiizel kisiligini haizdir. IMKB piyasalarinda faaliyet gdsteren araci
kuruluslarinin sayilari ve tiirleri Tablo 5.20°de g&sterilmistir.

IMKB’de Faaliyet Gdsteren Araci Kuruluglar, 2009, (Adet)

Piyasa Adi

Hisse Senetleri Piyasasi

Gelisen isletmeler Piyasas

Tahvil ve Bono Piyasasi Kesin Alim Satim Pazari
Tahvil ve Bono Piyasasi Repo-Ters Repo Pazarl

Yabanci Menkul Kiymetler Piyasasi Uluslararasi Tahvil Pazari

Araci Kurum

103

103

IMKB 1986-1994 yillari arasinda toplam islem hacmini 10.000 TLden
651 milyon TLye yiikseltmistir. IMKB Hisse senetleri piyasasinda
1995 yilinda 2,3 milyar TL islem hacmi elde edilmis ve 2009 yilina
kadar ekonomik kriz etkisinde gecen 2001 ve 2008 yillari diginda
devamli bir yiikselis egilimi sergilemistir. IMKB’de 2009 yili toplam
islem hacmi 482,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. Hisse Senedi
Piyasas’’nda toplam islem hacminin yillara gore degisimi Sekil
5.50’de gosterilmistir.

Hisse Senedi Piyasasinda Toplam Hacmin Yillara G6re Degisimi, 1995-2009, Milyar TL

Tablo 5.20
Yatwm;::klia;:kmma Ticari Banka Toplam
0 0 103
0 0 103
11 30 131
11 29 95
11 30 131
Kaynak: IMKB
Sekil 5.50

1
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Kaynak: IMKB
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EK 1

Borsa Pazarlarinda islem G&ren Sirket Sayisindaki Geligim, 1986 yilinda borsa pazarlarinda islem goren sirket sayisi 80 adet
1995-2009, (Adet) iken, 2009 yilinda bu rakam 325% ytikselmistir. Bu dénemde sirket
i Sekil 5.51 §ay||ar|nda goriilen degisim Sekil 5.51’de gosterilmistir. Yine,
IMKB’de islem géren hisse senetlerinin toplam degerinin 1986-2010
yillarr arasindaki gelisimi Sekil 5.52°de gosterilmistir. 1995 yilinda 1,2
milyar TL olan Hisse Senetleri Piyasas’nin piyasa degeri 2009 yili
a sonunda 350,7 milyar TLye kadar yiikselmistir.
Ep.1]
W 5.2.3.1.6.2. istanbul Altin Borsasi (IAB)
2w | istanbul Altin Borsasi 26 Temmuz 1995 tarihinde faaliyete gecmistir.
200 | iAB’nin biinyesinde standart, standart disi, cevherden {retim altin,
240 glimis ve platin tizerine spot islemlerin yapildigi Kiymetli Madenler
Piyasasi ile 6diing ve sertifika islemlerinin yapildigi Kiymetli
10 Madenler Odiing Piyasasi bulunmaktadir. Tirkiye’de altin ithal
2m . : etme yetkisi sadece IAB Uyesi kuruluglara aittir. Eylil 2010 itibariyla
E E E E E H E E Kiymetli Madenler Piyasasi’nda 22’si banka, 33’t yetkili miessese,
27 kiymetli maden araci kurumlari, 8'i kiymetli maden tretimi veya
ticareti ile istigal eden anonim sirketleri olmak lzere toplam 84;
Kaynak: IMKB Kiymetli Maden Odiing Piyasas’nda ise 7’si banka ve 1’i kiymetli
maden Uretimi veya ticareti ile istigal eden anonim sirket olmak
lizere toplam 8 llye bulunmaktadir. 2003 yilinda 12.525 adet olan
Borsada islem G&ren Hisse Senetlerinin Piyasa Degerlerinin altin imalat ve ticareti ile ugrasan miikellef sayisi %86 oraninda bir
Yillara Gore Geligimi, 1995-2009, (Milyar TL) artig gostererek 2007 yilinda 23.288% ulagmistir (bkz. Sekil 5.53).

[ Sekil 5.52 —— Borsanin yillik altin islem hacminin 1995-2009 yillari arasindaki
gelisimi Sekil 5.54’te gdsterilmistir. 1995 yilinda 18.453 kg olan
yillik islem hacmi, 2008 yilinda 337.030 kg ile en yiiksek degerine
ulagmistir. Altinin yillik islem hacminde dalgalanmalarla birlikte

2001 yilindan itibaren bir artis egilimi gériilmektedir. IAB'da toplam
altin islem hacmi 2009 yilinda 226,5 ton diizeyinde gerceklesmistir.
Diger taraftan, gtimis islem hacmi 200 yilinda 60,9 ton iken, 2008
yilinda 384.220 kg ile en ytiksek yillik hacim degerine ulasmistir (bkz.
Sekil 5.55). 2009 yili glimis toplam islem hacmi 378,4 ton olarak
kaydedilmistir.

1986 yilinda borsa pazarlarinda islem goren
sirket sayisi 80 adet iken, 2009 yilinda bu

rakam 325’e yiikselmisgtir.

Kaynak: IMKB
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Altin imalat ve Ticareti ile Ugragan Miikellef Sayisi, 2003-2007, (Adet)

Sekil 5.53
T
L0
e
20
il ot e ot | L
Kaynak: IAB
IAB Altin Islem Hacmi, 1995-2009, (Kg)
Sekil 5.54
.
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Kaynak: IAB
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iAB Giimiis islem Hacmi, 2000-2009, (Kg)

Sekil 5.55
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5.2.3.1.7. Finans Sektdriiniin istanbul’da Mekansal
Dagilimi

istanbul’da 25.06.2010 tarihi itibariyla bankacilik, finansal kiralama,
faktoring, tlketici finansmani, finansal holding, sigortacilik ve
sermaye piyasas! aracilik islemlerinde sektorde faaliyet gosteren
toplam 364 firma / kurulus bulunmaktadir. Firmalarin alt sektorlere
gore dagiimi Tablo 5.21’de gosterilmistir.

Sektoérde faaliyet gosteren kuruluslarin BDDK’da ve bagh
bulunduklari birliklerde kayitli adreslerine gore ilcelere gore
dagilimi Tablo 9.10°’da gosterilmistir. Sektdriin en yogun olarak
faaliyet gosterdigi ilce 158 kurulus ve %43,4’lik oranla Sisli oldugu
gorulmektedir. Sisli'yi 87 kurulus ile Besiktas ve 39 kurulus ile
Beyoglu ilceleri izlemektedir.

Kuruluglarin 316 adedi Avrupa Yakasrnda, 48 adedi ise Anadolu
Yakas’nda bulunmaktadir. Finans sektoriiniin yogunlastigi semtler
Levent, Maslak, Gayrettepe, Esentepe, Etiler ve Karakdy seklinde
siralanmistir. Semtlere gére kuruluslarin dagilimi Tablo 5.31°de
gosterilmistir.
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Kaynak: [AB

istanbul finans sektdriintin yerlesim alanlari Bilylikdere Caddesi
ile Eski Buylkdere Caddesi lzerinde yogunlagsmistir. Sektérde
faaliyet gosteren 120 firma Biiyiikdere Caddesi lzerindeki plaza
ve isyerlerinde, 30 firma ise Eski Biyiikdere Caddesi {izerinde
konumlanmistir.

Alt sektorler ilce bazinda yer secimi konusunda analiz edildiginde;
bankacilik sektériinde faaliyet gosteren 25 kurulusun Sislide, 10
kurulusun ise Besiktas'ta yer aldigi goriilmektedir. Finansal kiralama
sirketlerinin 15 adedi Besiktas’ta, 15 adedi ise Sisl’de bulunmaktadir.
Faktoring kuruluslarinin 15 adedinin Besiktas’ta, 33 adedinin ise
Sisli’de faaliyet gosterdigi gorilmistir. 5 adet firma ise Beyoglu'nda
yer almaktadir. Tlketici finansmani sirketlerine bakildiginda
firmalarin birkag ilceye toplanmadigi ve daha daginik bir yer secimi
yaptiklar g&riilmistir. istanbulda faaliyet gésteren 9 adet sirketin
3’linlin Besiktag 2’sinin ise Sisli'de faaliyet gosterdigi gériilmektedir.
Toplam 3 adet olan finansal holding sirketleri ise $isli, Besiktas ve
Beyoglu'nda T’er kurulus ile faaliyet gdstermektedir. Sigortacilik
sektoriinde ise agirlikli olarak 4 ilce 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar 16
kurulug ile Sisli, 15 kurulug ile Beyoglu, 8 sirket ile Besiktas ve 6 sirket
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istanbuPdaki Finans Kuruluslarinin Dagilimi, 2010, (Adet)

Tablo 5.21

Alt sektor ‘ Kurulus sayisi

Bankacilik 43
Finansal kiralama 45
Faktoring 73
Finansman sirketleri 9

Finansal holding 3

Sigortacilik 54
Sermaye piyasas! aracl kurumlari 137
Toplam 364

Kaynak: BDDK, TSPAKB, TSRSB

ile Uskiidardir. Sermaye piyasasi araci kuruluglarinin ilce bazinda
dagilimlari incelendiginde, yine Sisli, Besiktas ve Beyoglu'nun en fazla
kurulusa ev sahipligi yaptig goriilmektedir. Sisli'de 59, Besiktagta 42,
Beyoglu'nda ise 13 adet araci kurulus faaliyet gdstermektedir.

5.2.3.1.8. Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi (iFM)

istanbulun finans sektériinde sahip oldugu potansiyel, Yiksek
Planlama Kurulu (YPK) tarafindan yaymnlanan 29.09.2009 tarihli
istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Strateji Belgesi ile ifade
edilmistir. Strateji belgesinde, vizyon olarak “istanbul, &ncelikle
bolgesel, nihai olarak da kiiresel finans merkezi olacaktir.”
denilmekte ve istanbulun kiiresel bir finans merkezi olmasi yéniinde
tespit edilen engeller ve bunlari ortadan kaldirmaya yénelik eylemler
aciklanmaktadir. Strateji Belgesinde bu konuda yapilacak calismalar;
hukuk altyapisinin giiclendirilmesi, finansal driin ve hizmet
cesitliliginin artiriimasi, basit ve etkin bir vergilendirme sisteminin
olusturulmas, diizenleyici ve denetleyici cercevenin gelistirilmesi,
fiziksel altyapinin iyilestiriimesi, teknolojik altyapinin giiclendirilmesi,
IFM organizasyon yapisinin kurulmasi, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, IFM tanitiminin yapilmasi ve imajinin olugturulmasi ve
strateji eylem planinin takip edilmesi seklinde basliklar altinda yer
verilen dncelikler seklinde siralanmistir.
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istanbuPdaki Finans Kuruluslarinin Yogunlagtigi Semtler / Mahalleler

Tablo 5.22

Semt/Mabhalle ‘ Kurulus sayisi

Levent 65
Maslak 43
Gayrettepe 39
Esentepe 35
Etiler 12
Karakdy 11

Kaynak: BDDK, TSPAKB, TSRSB

istanbulda finans sektdriiniin rekabetcilik diizeyi istanbul
Blyiiksehir Belediyesi (iBB) tarafindan 2008 yilinda hazirlanan
istanbul Hizmet Sektérlerinin Rekabetcilik Diizeyleri Analiz
Raporu ile incelenmistir. Raporun “istanbul ili Finans Sekt&riintin
Rekabetcilik Analizi” bslimiinde istanbulda finans sektériiniin “orta”
seviyede rekabetci bir sektdr oldugu ifade edilmistir. Rapora gore
sektor; ilgili ve destekleyici kurtuluslarin varligindan &turt yiksek,
devletin rold, girdi kosullari ve rekabet yapisi bakimindan orta, talep
kosullari bakimindan ise dusiik diizeyde rekabetci bir konumda
goriilmektedir.

TBB tarafindan Deloitte Danigsmanlik A.Sye hazirlatilan istanbulun
Uluslararasi Finans Merkezi olma Potansiyelinin Degerlendirilmesi
Raporu’na gére istanbul'un segilen alti rakip ile (Londra, Singapur,
Dublin, Madrid, israil ve Moskova) 12 temel kriter bazinda kiyaslamasi
yapilmis ve bu kiyaslamanin &zetine Sekil 5.56’'da yer verilmistir.
Raporda, istanbul'un nitelikli isgiicli bakimindan yiiksek sayida, genc
ve egitim diizeyi surekli artan bir is glicline sahip oldugu, finansal
hizmetler piyasasinin derinliginin rakipler ile kiyaslandiginda gelisime
actk oldugu, imaj agisindan Tiirkiye’nin imajinin heniiz finansal
hizmetler sektoriinlin gelisimine destek olacak sekilde markalagmis
olmadigl ancak diizelme egiliminde oldugu, Tirkiye’deki yasal
sistemin bir finans merkezini yonetmek igin gerekli niteliklere hentiz
sahip olmadigl, politik ve ekonomik istikrar bakimindan Trkiye’nin
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ratinglerinin yiikselmekte oldugu, Turkiye’nin diizenleyici cerceve
konusunda uluslararasi standartlara uyum stireci devam etmekte
oldugu, bazi siireclerin ciddi zaman almasina karsin is yapma kolayligi
ile ilgili olarak gliclti bir performans sergiledigi, Tiirkiye’nin mevcut
vergi durumunun makul olmakla birlikte mevcut durumu iyilestirme
imkanlarinin bulundugu, altyapi kalitesi bakimindan bilgi iletisim
teknolojisi altyapisinin gelisime ihtiyac duydugu, yasamin gelismis
finans merkezlerine gére daha dustik maliyetli olmakla birlikte
yliksek bir yasam kalitesi sundugu, hem isglicii hem de gayrimenkul
maliyetleri bakimindan cazip yasam imkanlari sundugu, istanbulun
profesyonel hizmetlere erisilebilirlik konusunda gelismis bir piyasaya
sahip oldugu ve bu durumun cok uluslu firmalarin istanbula ilgisini
artirdigi ifade edilmistir.

istanbulun uluslararasi finans merkezi olmasi konusunda istanbul
Uluslararasi Finans Merkezi Strateji Belgesi dogrultusunda 5
yilda yapilmasi planlanan 71 diizenleme ile eksik kalan ydnlerinin

istanbul’un Rakipleri ile Kiyaslanmasi, 2008, (Puan)
|

EK 1

iyilestiriimesi amaglanmaktadir. Kiiresel finansal hareketlerin kiiresel
ekonomik kriz dolayisiyla hareket kazandigi bir dénemde istanbul’un
uluslararasi bir finans merkezi olma potansiyelinin arttigi sdylenebilir.

5.2.3.1.9. Degerlendirme

Finansal hizmetler sektoriiniin bitiin alanlarinda, Tirkiye’nin
oldukca dnemli bir bliylime potansiyeli bulunmaktadir. 2009
sonunda Finans sekt&riiniin toplam aktiflerinin GSYiH’ye orani
%98 olarak gerceklesmistir. Turkiye’de mali araci kurulus faaliyetleri,
diger sektorler ile kiyaslandiginda, 2004 yilindan bu yana stirekli
pozitif bir reel biylime hizi géstermistir. 2004, 2005 ve 2006
yillarinda Ust Uste %14, 2007 yilinda %10, 2006 yilinda ise %9
civarinda buytiyen sektor, kiiresel finans krizinin golgesinde gecen
2009 yilinda 98,5 oraninda reel biytime kaydetmistir.
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Kaynak: Deloitte, [stanbul'un Uluslararasi Finans Merkezi Olma Potansiyelinin Degerlendirilmesi
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Bankacilik sektdriinde, krizlerinin etkisiyle mali biinyeleri ve
karlilik performanslari kétllesen bankalari daha saglikh bir yapiya
kavusturabilmek amaciyla, 2001 yili Mayis ayinda Bankacilik
Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi uygulamaya konulmustur.
Program kapsaminda kamu sermayeli bankalarin sermaye yapilari
glclendirilmis, gbrev zarari alacaklari édenmis ve yeni gérev
zararlarinin dogmasina imkan veren diizenlemeler kaldirilmis, kisa
vadeli ytktmlultkleri tasfiye edilmistir. Bu bankalar operasyonel
olarak yeniden yapilandiriimis, yonetimlerinde profesyonel bir
kadro olusturulmus, sube ve personel sayisi rasyonel seviyelere
dustrtilmistir. TMSF’ye devredilen bankalar birlestirme, satis veya
dogrudan tasfiye gibi ydntemlerle kisa siirelerde ¢dztimlenmistir.

Sektdriin 2005 yilinda 7 milyar TL olan toplam kari, 2009 yilina
kadar 2,1 kat artig gbstermis ve 21,8 milyar TLye ulagsmistir (bkz.
Tablo 4). Ayni dénem icerisinde bankalar karlarini 2,3 kat, finansal
kiralama sirketleri 3 kat ve reasiirans sirketleri 1,4 kat artirirken,
tiiketici finansmani sirketleri %75, menkul kiymet araci kurumlart ise
9%9,5 oraninda kar kaybi yasamislardir. 2009 yilinda finans sektori
6z kaynak karlligi bir dnceki yila gére %1,8 artis ile %17 olarak
gerceklesmistir. Bankalar ise %718,2’lik 6zkaynak karliligi ile 2009
yilinda en yiiksek oranli alt sektérlerden birisi olmustur. Varlik
yonetim sirketleri 2008 yilinda negatif (%-73,1) 6zkaynak karliligina
sahip iken, 2009 yilinda %719,7’lik 6zkaynak karliligina ulasmis olmasi
dikkat gekmektedir. Yine, varlik yénetim sirketleri 2008 yilindaki
negatif (%-14,8) olan aktif karliligini 2009 yilinda %6,8’e yiikseltmis
ve sektoriin en yiiksek oranl aktif karliligina sahip alt sektori
konumuna gelmistir.

istanbul, Tiirkiye’deki finans sektdriiniin merkezi konumundadir.
Tirkiye’de aktif olarak faaliyet g&steren 49 adet bankadan 24
adet yabanci sermayeli ve 17 adet yerli sermayeli &zel bankanin
tamaminin genel miidiirliikleri istanbul’da bulunmaktadir.. Diger
taraftan, bankalar fonksiyon gruplari bakimindan ele alindiginda;
4 katihm bankasinin timinin, 13 yatirim bankasinin 10’unun
ve 32 mevduat bankasinin 29’unun genel merkezleri istanbul’da
almaktadir. Turkiye’de tasarruf mevduatinin %43,2’sine denk gelen
138,9 milyar TL istanbuldaki bankalar tarafindan toplanmistir.
Ayrica, sektdriin toplam mevduat hacminin %45,3’line denk gelen
226,2 milyar bin TL istanbul’da toplanan mevduattir.

istanbul, kisi bagl nakdi kredilerde 11.615 TL ve kisi bagi tasarruf
mevduatinda 19.747 TL ile Tirkiye’de ilk sirada yer almaktadir.
istanbul kisi bagina toplam mevduat siralamasinda 17.520 TL ile
Ankara’nin ardinda ikinci sirada yer almaktadir. istanbul’da kisi
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basina diisen kredi ve mevduat miktari Tirkiye ortalamasinin ¢ok
tizerindedir.

Banka genel muddrltklerinin yani sira Tirkiye’de Mart 2010
itibariyla faal olan 9548 adet subenin 2872 (%30'u), istanbul'da
bulunmaktadir. 4522 adet yerli 6zel banka subesinin 1472 adedi
ve 2451 adet yabanci banka subesinin 968 adedi istanbul’da
bulunmaktadir. Kamu bankalarinin 432 subesi de yine istanbul’da
yer almaktadir. Subelerin fonksiyonel agidan dagilimi incelendiginde,
katilim bankasi subelerinin %42’si, mevduat bankasi subelerinin
%29u ve kalkinma ve yatirim bankasi subelerinin %29'u istanbulda
yer almaktadir.

istanbul’da bankacilik, finansal kiralama, faktoring, tiiketici
finansmani, finansal holding, sigortacilik ve sermaye piyasasi aracilik
islemlerinde sektérde faaliyet gésteren toplam 364 firma/kurulus
bulunmaktadir.

Bu cercevede; Tuirkiye’nin finans merkezi olan istanbul’un, 6ncelikle
bolgesel ve nihai olarak da uluslararasi bir finans merkezi olmasi
hedeflenmektedir. Halihazirdaki kiiresel finans merkezlerinin
oldukga gerisinde bulunan istanbulun sahip oldugu potansiyelin
en iyi sekilde kullanilabilmesi biiylik 5nem arzetmektedir. Politik ve
ekonomik istikrarin yani sira, istanbul Uluslararasi Finans Merkezi
projesi kapsaminda olusturulan Strateji ve Eylem Plan’nda hukuki
altyapinin giiglendirilmesi, diizenleyici cercevenin gelistirilmesi,
vergi reformlari, etkin bir tanitim, finans sektoriine iliskin fiziki ve
teknolojik altyapinin gelistirilmesine gibi konulara ait dncelikler
belirlenerek, ilgili kurum ve kuruluslarin takibine sunulmustur. Bu
kapsamda, olusturulan calisma gruplari gerekli diizenlemelerin
hizla hayata gecirilmesi icin calismalarina devam etmekte olup,
sozkonusu gruplarda yer alan kamu kurum ve kuruluslari arasindaki
isbirliginin yani sira, 6zel sektdr ve yerel kurum ve kuruluslarin
stirece iliskin bilinclendirilmeleri ve aktif katilimi biytik énem
tasimaktadir.

5.2.3.2 Turizm Sektori

5.2.3.2.1. Genel Bakis

Turizm faaliyetlerinin hizli ve biyilk gelisimi nedeniyle turizm
sektorl, gectigimiz ylzyilin dikkate deger bir ekonomik ve sosyal
fenomenidir. Diinyada uluslararasi girisler 1950 yilinda ancak
25 milyonu bulurken, 2005 yilinda 806 milyona ulagsmistir ki bu
ortalama yillik %6,5’luk bir bilylime oranini géstermektedir. Turizm
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EK 1

Turizm Sektdriiniin GSYiH icindeki Payi ve istihdam Orani
1

Sekil 5.57
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Kaynak: UNWTO 2009 Diinya Turizmi verilerinden derlenmistir.

Seyahat ve Turizm Talebi, 2000-2009
1
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Kaynak: WWTC Seyahat ve Turizm Talebi verileri kullanilmistir, 2010
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sektoriinde bilyime orani bu dénemde, &zellikle Asya ve Pasifik
(%13 yillik ortalama biytime orani) ile Orta Dogu’da (%10) olduk¢a
ylksektir. Buna karsilik Amerika (%5) ve Avrupa’da (%6) turizm
sektorili buylime hizi diinya ortalamasinin altinda kalmistir. Yeni
destinasyonlar pazar paylarini giderek arttirmakta ve sektorde
olgunlagmis bélgeler olan Avrupa ve Amerika, dinamik olmayan bir
blytime egilimi géstermektedir (UNWTO World Tourism, 2009).

Sekil 5.57'de bazi iilkelerde turizm sektdriiniin GSYiH icindeki
pay! ve turizm istihdam orani gésterilmektedir. Buna gore rnegin
ispanya (%12,7), italya (%9,7), Macaristan (%9,2), Yunanistan’da
%(7,3) turizm sektdriiniin istihdam oraninin oldukga yiiksek oldugu
ve ispanya (%10,7), Portekiz (%10,5) ve Meksika’da (%8,2) turizm
sektdrintin GSYiHye dnemli bir katki yaptigi goriilmektedir.

Diinyada turizm sektorii son ddnemde karsilagilan kiiresel sorunlar
nedeniyle tiim bdlgelerde kiiglilmustiir. 2009 yilinda yasanan
kiiresel finansal kriz diger sektorleri oldugu gibi, cogu Ulkede
turizm sektdrlini de etkilenmistir. Bu dénemde hanehalki tatil
faaliyetlerini kismis, daha pahali olan uzun mesafeli geziler yerine,
daha ucuz, kisa mesafeli, i¢ gezileri tercih etmistir. Bununla birlikte

Turizm Ekonomisi, 2000-2010

kurumlar da is gezisi biitcelerini azaltmiglardir. 2009 yilinda turizm
sektdriinlin kendi icinde de yatirim planlari ertelenmistir. Buna
ek olarak A(HTNT) salgininin yarattigr kiiresel korku, cogu pazara
seyahat konusunda ¢ekince yaratmistir (WWTC, 2010). Sekil 5.58'de
diinyada, Turkiye’de ve AB15’de 2000-2009 yillari arasinda seyahat
ve turizm talebi g&sterilmektedir.

Diinyada seyahat ve turizm talebinin 2001-2003 yillari arasinda
azaldigl gériilmektedir. 2003 sonrasinda sektorde talep artmis,
ancak talep 2008-2009 déneminde %7 oraninda kiiglilerek, 7072,04
milyar dolar olmustur (WWTC, 2010).

2009 yilinda 6zellikle Asya’da yeni ortaya ¢ikan bazi ekonomilerin
direncine ragmen, sektorde faaliyet ve istihdam daralmistir. Kiiresel
turizm ekonomisi gayrisafi hasilasi 2009 yilinda %4,8 azalmis ve
sektdrdeki bu daralma 5 milyon kisinin is kaybetmesine yol agmistir.
Bu doénemde hanehalki gelirlerinin daralmasiyla uluslararasi
seyahatler de azalmis, uluslararasi turist girisleri %5,1 oraninda
azalarak 877 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Reel harcamalar
bundan daha biiyiik bir diisiisle 98,5 oraninda azalmis, is gezileri
hem i¢ seyahat hem de dis seyahatlerde 9%8,0 oraninda diismusttir.
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Kaynak: WTTC veritabani kullanilarak dretilmistir, 2010
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Turizm yatinmlari ise bu dénemde %12 oraninda azalmigtir. 2009
yihinda yalnizca i¢ seyahatlerdeki harcamalar 9%0,7 oraninda artis
gostermistir.

Tim bu olumsuz verilere ragmen turizm sektoriinde tim
diinyada halen 220 milyon kisi istihdam edilmekte olup, toplam
istihdamin %7,6’sin1 olusturmaktadir. Turizm sekt&ri, 2009 gibi
bunalimli bir dénemde dahi diinya gayrisafi hasilasinin %9,4’tn{
olusturarak, 5.474 milyar dolar tretmistir. Uluslararasi ziyaretciler
ve turizm Urlinlerinden elde edilen gelir toplam ihracatin %10,9°unu
olusturmakta olup, 1.980 milyar dolar tiretmektedir. Bununla birlikte
turizm endustrisinin dogrudan etkisi 1,870 milyar dolar olup toplam
gayrisafi hasilanin %3,2’sidir ve dogrudan endiistride istihdam
toplam istihdamin %2,7’si olup, 77 milyon kisidir. Kiiresel ekonomi
toparlanma siirecine girmis olmakla birlikte, dniimiizdeki ddnemde
turizm sektoriindeki toparlanmanin yavas olmasi, 2010°da da is
diinyasinin ve hanehalkinin harcamalari kismak amaciyla seyahat
planlarini dikkatli yapmasi beklenmektedir. 2010 yili icerisinde turist

Gelen Yabanci Turist Sayisina Gre Ulkelerin Siralamasi, 2008

girislerinin %2,5 ylikselecegi ve reel harcamalarin %1 artacagl, ancak
is gezisi harcamalarinin %1,75 oraninda azalmaya devam etmesi ve
turizm yatirimlarinin da 2010°’da %1,75 azalmasi beklenmektedir.
Bununla birlikte kiiresel turizm ekonomisi gayrisafi hasilasinin 60,5
oraninda biliylimesi ve bunun 20171’de %3,25 oraninda artmasi
beklenmektedir (WTTC, 2010).

5.2.3.2.2. Turizm Sektdriiniin Tlrkiye’de Durumu

Turizm diinyada en hizli gelisen sektorler arasinda yer almaktadir.
Ulkeler, bélgeler ve kentler artan kiiresel rekabet ortaminda
turistleri kendi bolgelerine ¢ekebilmek icin biyiik bir yaris icindedir.
Bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de turizm,
ekonominin motor gliclerinden birini teskil etmekte; istihdam
yaratmak, doviz girisi saglamak ve yabanci sermaye yatirimlarini
cekmek konusunda, dogal cekim alanlari, tarihi ve arkeolojik alanlari,
gelisen turizm altyapisi ve kiiltiirel yapisiyla, en dnemli sekt&rlerden
biri olarak goriilmektedir. Tlirkiye Turizm Stratejisi 2023 belgesinde

Turizm Gelirlerine Gére Ulkelerin Siralamasi, 2008

Tablo 5.23

Diinyada Turizm 2008
(Gelen Yabanci Turist Sayilari ilk 10)

1 Fransa 79,3
2 ABD 58,0
3 ispanya 57,3
4 Cin 53,0
5 italya 42,7
6 ingiltere 30,2
7 Ukrayna 25,4
8 Tarkiye 250
9 Almanya 249
10 Meksika 22,6

Kaynak: UNWTO, 2010
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Tablo 5.24

Diinyada Turizm Geliri ilk 10 (2008)

Milyar $
1 ABD 110,1
2 ispanya 616
3 Fransa 55,6
4 italya 457
5 | Cin 408
6 Almanya 40,0
7 | ngiltere 36,0
8 Avustralya 24,7
9 Tirkiye 220
10 Avusturya 21,8

Kaynak: UNWTO, 2010
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belirtilen uzun vadeli turizm stratejisinin ana hedefi; stirdirlebilir
turizm yaklagiminin benimsenerek istihdamin arttirilmasinda ve
bolgesel gelismede turizmin nci bir sektér konumuna ulastirilmasi
ve Tirkiye’nin 2023 yilina kadar, uluslararasi pazarda turist sayisi
ve turizm geliri bakimindan ilk beg iilke arasinda &nemli bir varig
noktasi ve uluslararasi bir marka haline getirilmesinin saglanmasidir
(2023 vizyonu).

Ulkemizde ilk modern turizm hareketi 1863 yilinda Sergi-i Umumi-i
Osmani adini tasiyan serginin acilisi dolayisiyla basta Avusturya
olmak Uizere cesitli yerlerden turistlerin gelmesi ile olmustur. Ancak
tlkemizin turizm bakimindan gelismesi, 1957 yilindan itibaren
Bakanlik diizeyinde ele alinmasi ile baglamistir. Buna karsin Turkiye
yakin yillara kadar uluslararasi diizeyde 6nemli bir yer edinememistir.
Uluslararasi turizm tilkemizin ancak son yillarda tanistigi bir olgudur.
1990 yilinda yabanci ziyaretci sayisi 5 milyonun tzerine ¢ikmis, 1997
yilina gelindiginde 10 milyon sinirina yaklagmis ve Tiirkiyeyi diinyada
en ¢ok turist ve turizm geliri ceken 20 iilke arasina sokmustur (Ertin,
2010).

Tiirkiye Ziyaretci Girigleri ve Diinyaya Orani, 1990-2009

Turkiye turizm endustrisi 1980’lerin ortalarindan itibaren hizl bir
gelisim siireci yasamistir. Bu dénemin basinda birer tarim kenti olan
Antalya ve Mugla artik diinyanin sayili destinasyonlari arasina girmistir.
1980’lerin ortalarindan itibaren, Tirkiye’nin disariya agik liberal
politikalarla yonetilmeye baglamasi, TL'nin konvertibilitesi, yurda
giris-cikis proseddirlerinin azaltilmasi, Tlrkiye’nin uluslararasi, &zellikle
ticari alanda gittikce &nem kazanmasi, 1982 yilinda 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanununun ¢ikariimasi, 1618 sayili Seyahat Acentalari Birligi ve
Profesyonel Turist Rehberligi Yonetmeligi gibi yasal diizenlemelerin bu
konjonktiirdeki varligr gibi gelismeler nedeniyle turizm endustrisinin
gelismesi bu dénemde hiz kazanmistir (TURSAB, 2003).

Tablo 5.23'te goriildiigl gibi, 2008 yilinda Tirkiye, 25 milyon turistle,
diinyada en cok turist ceken 8. lilke ve 22 milyar dolarla, diinyada en
cok turizm geliri elde eden 9. tlke konumundadir (UNWTO, 2009)%.
Bununla birlikte, ayni dénemde Fransa'ya gelen yabanci turist sayisinin
Turkiye'nin yabanci ziyaretci sayisinin 3 katindan, ispanya’ya gelen turist
sayisinin bu sayinin 2 katindan fazla oldugu ve yine bu Ulkelerin turizm
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Turizm Istatistikleri kullanilarak tretilmistir, 2010

462009 yiliicin kesin olmayan rakamlara gére Tirkiye'nin Gelen Turist Sayisi siralamasinda, 25,5 milyon turistle ingiltere’nin ardindan 7. siraya yiikseldigi ve turizm gelirleri siralamasinda da 9.
siradaki yerini korudugu gériilmektedir (UNWTO Tourism Barometer, Nisan 2010). Ancak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig| verilerine gére 2009 yilinda, UNWTO tarafindan beklenen sayinin tizerinde

(27,3 milyon) yabanci ziyaretci Turkiye’ye gelmistir.
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gelirinin Tirkiye’nin turizm gelirinin 2,5 katindan fazla oldugu Tablo
5.24te gortilmektedir.

2009 yilina gelindiginde Tirkiye’nin yabanci ziyaretci girislerinin
diinyaya orani 1990 yilinda 9%0,6 iken, bu oran giderek artmis ve
%1,6'ya ulagmistir. 2009 yilinda Turkiye’ye gelen toplam turist sayisi
32.006.149 kisidir. Bunun 9%85,4’Uni (27.347.977 kisi) yabanci
ziyaretciler ve %14,6’sini (4 658 172 kisi) yurt disinda ikamet eden
vatandas ziyaretciler olusturmaktadir (Kilttr ve Turizm Bakanlig,
2010). 2009 yilinda Turkiye’yi ziyaret eden yabanci ziyaretgi sayisi
2008 yilina gére %2,81 artis gostermistir (bkz. Sekil 5.60). Bu
dénemde toplam yabanci ziyaretginin %5,80’i olan 1.571.330 kisi
glinlbirlikgidir.

2009 yilinda ziyaretci bagina diisen ortalama harcama dnceki yila
gore %6,3 azalarak, 664$ olarak gerceklesmistir. Bu donemde yabanci
ziyaretci bagina diisen ortalama harcama &nceki yila gore 9%8,8
azalarak 580% ve yurt disinda ikamet eden vatandas ziyaretgi basina

dlisen ortalama harcama %2,3 artarak 1158 $ olmustur (Kiltir ve
Turizm Bakanlig, 2010).

2009 yilinda turizm gelirleri, bir &nceki yila gére %3,2 azalmis,
21,249 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu dénemde yabanci
ziyaretcilerden elde edilen gelir 2008 yilina gére %5,6 azalarak 15,853
milyar dolar, yurt disinda ikamet eden vatandas ziyaretgilerden elde
edilen gelir ise %4,8 artarak 5,396 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Buna karsilik 2009 yilinda turizm giderleri, 2008 yilina gére %18,2
artarak 4,146 milyar dolar olarak gerceklegmistir (Tuirkiye istatistik
Kurumu, Merkez Bankasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, 2010).

Turizm gelirlerinin ihracat gelirleri icindeki orani 1965 yilinda 93,0
iken, 2002 yilinda bu oran artarak %33,9’a ulagmistir. 2002-2009
yillari arasinda bu oran diismiis olmakla birlikte, halen 102,1 milyar
dolar olan ihracat gelirlerinin 9%20,8’ olan 21,3 milyar dolarini turizm
gelirleri olusturmaktadir (bkz. Sekil 5.62).

Tiirkiye’ye Yabanci ve Vatandas Ziyaretci Girisleri ve Yaptiklari Ortalama Harcama, 2001-2009
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Turizm istatistiklerinden dretilmistir, 2010
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Turizm Gelirlerinin ihracat Gelirlerine Orani, 1965-2005, (%)
|
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, Turizm Istatistikleri, 2010

Turizm Giderlerinin ithalat Giderlerine Orani, 1965-2005, (%)
1
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlg, Turizm Istatistikleri, 2010
Seyahat ve Turizm Ekonomisi istihdam Orani, 1990-2010 Dogrudan istihdam Orani, 1990-2010
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Kaynak: WWTC Veritabani kullanilarak dretilmistir, 2070 Kaynak: WWTC Veritabani kullanilarak dretilmistir, 2010
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Seyahat ve Turizm Ekonomisi GSYiH Yiizdesi, 1990-2009

I Sekil 5.66 ——
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Kaynak: WWTC Veritabani kullanilarak dretilmistir, 2010

Bununla birlikte turizm giderlerinin ithalat giderlerine orani 1965
yilinda %4,2 iken, 2009 yilina gelindiginde turizm giderleri toplam
ithalat giderlerinin %2,9’unu olusturmaktadir (bkz. Sekil 5.63). Toplam
140,9 milyar dolar olan ithalat giderlerinin 4,2 milyar dolari turizm
giderleridir.

Tirkiye’de seyahat ve turizm talebinin reel biiylimesinde
2001 ve 2002 yillarinda buyUk bir azalma oldugu, ancak 2009
yilindaki kiiglilmenin (%2,7) diinya ortalamasinin altinda oldugu
goriilmektedir. 2008’den 2009’a talep, 86,521 milyar dolardan
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Dogrudan Enddistrinin Yiizdesi, 1990-2009
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Kaynak: WWTC Veritabani kullanilarak dretilmistir, 2010

75,284 milyar dolara digmdstir. Talep 1999 yilinda 18,8’lik
kiigiilmenin ardindan, 2000 yilinda %54,1 biyumis, 2002 yilinda
tekrar 95,7 oraninda kii¢lilmig ve 2007 yili itibariyla de kiiclilmeye
devam etmistir.

Tirkiye’ye en bilyiik sayida yabanci ziyaretcinin son (¢ yilda, Haziran
ve Eylil aylari arasinda giris yaptigi gortilmektedir. 2008-2009 yillar
arasindaki degisim incelendiginde Mart, Mayis ve Agustos aylarinda
bir dnceki donemde gdre disiis olmakla birlikte, diger aylarda
yabanci ziyaretci girislerinin arttig gériilmektedir.
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Yabanci Ziyaretgi Giriglerinin Yillara ve Aylara G6re Dagilimi, 2007-2009
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Giris-Cikis Yapan Yabanci ve Vatandaglar, Say:12, Aralik, 2009

Turkiye’ye Gelen Yabanci Ziyaretgilerin Milliyetlerine Gére Dagilimi, 2007-2009, (ilk 10 Ulke)
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Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanligi, Giris-Cikis Yapan Yabanci ve Vatandaglar, Say:12, Aralik, 2009
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Yabanci Ziyaretgi Harcamalari -1
1

| Sekil 5.70 —
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2009 yil igerisinde llkemize en ¢ok ziyaretci gdnderen iilkeler
siralamasinda Almanya 916,58 (4.488.350) ile birinci, Rusya
Federasyonu 99,95 (2.694.733) ile ikinci, ingiltere %8,96
(2.426.749) ile lciincii siradadir. ingiltere’yi Bulgaristan, iran,
Hollanda, Giircistan, Fransa, A.B.D ve italya izlemektedir (Kiltlr ve
Turizm Bakanligi, 2009).

Bu doénemde lilkemize gelen yabanci ziyaretcilerin en ¢ok giris
yaptiklari sinir kapilarinin bagli oldugu iller siralamasinda ilk 5 il
asagidaki sekilde gerceklesmistir (Kiltiir ve Turizm Bakanlig, 2010).

1- Antalya 930,51 (8.260.399)
2- istanbul %27,74 (7.510.470)
3- Mugla %10,42 (2.820.298)
4- Edirne %10,01 (2.711.389)
5- izmir %3,90 (1.056.792)

Kiltir ve Turizm Bakanhgl tarafindan yapilan yabanci ziyaretgiler
anketine gore, yabanci ziyaretciler, seyahatleri sirasinda yaptiklari
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Yabanci Ziyaretgi Harcamalari -2
1
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Kaynak: Kiiltdir ve Turizm Bakanlig, Turizm [statistikleri, 2010

harcamalarin %17,9’unu paket tur programlarina ve %82,7’ini kisisel
harcamalara yapmaktadir. Kisisel harcamalar icinde en biiyiik pay!
mal ve hizmet alimi (%36,4), yeme-igme harcamalari (%32,0) ile
konaklama harcamalari (%15,8) olusturmaktadir.

5.2.3.2.3. Istanbul’da Turizm Sekt&riine iliskin Genel Gdstergeler

Sira disi tarihi katmanlarin ayni mekanda izlerinin gorilebildigi,
imparatorluklarin bagkenti istanbul; Bogaz, Adalar, Tarihi Yarimada
gibi hem kdltiirel hem de dogal 6zelikleri ile hakli sekilde ok sayida
turist cekmektedir. Buna ek olarak gelisen diger turizm cesitleriyle,
alternatif bir turizm destinasyonu olma yolunda ilerlemektedir.

2000 yilindan itibaren istanbul’a gelen turist sayisi %219,6 oraninda
artmistir. Istanbulun yabanci ziyaretci sayisi bakimindan Tirkiye
icindeki payl 2004 yilina kadar azalmig, bu oran 1994’de %29 iken,
2004'de %2 1’e gerilemistir. Ancak 2004 sonrasinda bu oran artmaya
baglamig, 2009 yilinda Istanbul’a gelen turist sayisi Tiirkiye'ye gelen
yabanci ziyaretci sayisinin %28 olmustur. istanbul’a 2009 yilinda,
toplam 7.509.741 yabanci ziyaretci gelmistir.
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Tirkiye ve istanbul’a Gelen Yabanci Ziyaretci Sayisi ve Orani, 2000-2009
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Kaynak: [stanbul Il Kiiltiir ve Turizm Mduirligt, 2010

Tiirkiye ve istanbul Turist Girigleri, 2000-2009

Tablo 5.25

Tiirkiye
2000 10.349.461 2.349.500 23
2007 11.569.950 2510763 22
2002 13.248.875 2699.131 20
2003 14.029.558 3.151.739 22
2004 17517610 3.473.185 20
2005 21122798 4.849.712 23
2006 19.802.846 5346681 27
2007 23341074 6.453.582 26
2008 25245301 7.049.220 28
2009 27.077.114 7.509.741 28

Kaynak: Istanbul Valiligi, il Kiiltir Turizm Mdtirligt, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig verilerinden derlenmistir
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Diinyada Bazi Sehirlerin Ziyaretgi Sayist, (ilk 10)
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Kaynak: Euromonitor, 2010

Euromonitor verilerine gére 2007 yilinda ziyaretgi girislerine gére
istanbul 10. sirada yer almaktadir. Londra’ya gelen yabanci ziyaretci
sayisi 15,3 milyon ile bu dénemde istanbul’a gelen ziyaretci sayisinin
2,4 kati olmustur. Bununla birlikte Londra, Paris gibi kentlerin
ziyaretgi sayisi bir dnceki doneme goére azalirken, bu dénemde
en bliyiik biiyime New York ve sonrasinda Istanbul ve Antalya'da
gerceklesmistir (Euromonitor, 2010). Benzer sekilde, istanbulun
turizme bagli olarak gerceklesen déviz girdilerinin Tlrkiye igindeki
payl, 1994 ve 2004 yillari arasinda %6 azalmis, ancak 2005
sonrasinda bu pay artis gostererek, 2009 yilinda %28’e ulagsmistir.

istanbul’a gelen yabanci turistlerin ilkelere gdre dagilimi
incelendiginde toplam ziyaretci sayisinin biiylik cogunlugunu
Avrupa Ulkeleri olusturmaktadir. 2009 yilinda istanbul’a gelen
yabanci ziyaretgilerin sirasiyla en ¢ok Almanya (%14,8), ingiltere
(%5,7) ve Fransa'dan (%5,1) geldigi goriilmektedir. Asagida Sekil
5.76'da Istanbul’a giris yapan ziyaretcilerin geldigi ilk 10 tilke 2007~
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Diinyada Bazi Sehirlerin Ziyaretci Sayisindaki Artis, (ilk 10)
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Kaynak: Euromonitor, 2010

2009 arasi dénem icin g&sterilmistir.

istanbul’a yabanci ziyaretcilerin en cok Temmuz ayinda giris yaptig
gorilmekle birlikte, bunu Ekim ve Agustos aylari izlemektedir.
Tlrkiye geneli ile kiyaslandiginda, aylar icinde ziyaretci sayilarinin
dagiliminin daha dengeli oldugu goriilmektedir. Bir 6nceki doneme
gbre 2009 yilinda yabanci ziyaretci sayisi 6zellikle Agustos ve
Aralik aylarinda artig gdstermistir.

2009’da istanbul’a gelen yabanci
ziyaretgilerin sirasiyla en ¢ok Almanya

(%14,8), ingiltere (%5,7) ve Fransa’dan

(%5.1) geldigi goriilmektedir.
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Déviz Girdisi, 2005-2009

Sekil 5.75

O iy O sy el el | i

= EY ¥FEFE

m|m

Kaynak: Istanbul Valiligi, Sayilarla istanbul, 2010

istanbul’a Gelen Yabanci Ziyaretgilerin Milliyetlerine Gére Dagilimi, 2007-2009, (ilk 10 Ulke)
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Kaynak: Istanbul Kiltir ve Turizm Midiirligi, istanbul [statistikleri
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Ziyaretgi Sayisinin Aylara Goére Dagilimi ve Degisim Orani, 2007-2009
|
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Kentin en dnemli girig-cikig kapilari; istanbul Atatlirk Havalimani,
Sabiha Gokgen Havalimani, Haydarpasa Limani, Karakoy
Limani, Sirkeci Gari ve Haydarpaga Garrdir. 2009 yilinda gelen
ziyaretgilerin %82,87’si Atatlirk Havalimani ve %11,14’l Sabiha
Gokgen Havalimanrndan giris yapmis, havayolu turist girislerinde
en onemli ulagim tlrd olmustur. Gecen yila gore, havayolu ile
gelis %7,5 artmis, denizyolu ile gelis %6,8 azalmigtir. Zaman
icerisinde Sabiha Gokgen Havalimaninin uluslararasi girislerde
kullanimi artmig, 2003 yilinda Atatiirk Havalimanrnin ancak %2,3’0
(67.155) olan giris sayisi, 2009 yilinda %13,4 oranina yiikselmis ve
836.647’ye ulagmistir (Klltir Turizm Mudirligi, 2010).

istanbul’da yabanci ziyaretcilerin ortalama kalis stiresi son 20 yilda
dusls gbstermistir. 1990’ yillarin basinda 4 giin olan ortalama kalis
sliresi, 2000’li yillara gelindiginde 2,3 giine diismiis ve 2008 yilina
gelindiginde de bu siire artig gdstermemistir. Bununla birlikte 2008
yilinda Turkiye’de yabanci ziyaretgilerin ortalama kalis siiresi 4,17
glin olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda Tiirkiye genelinde ortalama
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Kaynak: Istanbul Kiiltiir ve Turizm Miduirligi, istanbul [statistikleri

kalis siiresi bir &nceki déneme gére artig gdsterirken, Istanbul’da 2,3
giin olarak kalmistir (Kiltdir Turizm il MUdirligi, 2010). Dolayisiyla,
istanbulun Tiirkiye’ye gelen yabanci turistler icin bir gecis noktas!
ya da belirli bolgeleri hedef alan bir turizm destinasyonu oldugu
gorilmektedir. Buna karsilik dnemli turizm destinasyonlarindan
ornegin Londra’da yabanci bir ziyaretgi ortalama 6,1 giin
gecirmektedir (UK National Statistics, 2010).

istanbul’da yabanci ziyaretgilerin ortalama
kalis siiresi son 20 yilda diisiis gdstermigtir.
1990 yillarin basinda 4 giin olan ortalama

eve

kalis siiresi, 2000’li yillara gelindiginde 2,3
gline diismiis ve 2008 yilina gelindiginde de
bu siire artis gostermemisgtir.
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Girig Kapilarinin Uluslararasi Giriglerde Kullanimi Hava Limanlarinin Yillara Gére Kullanim Orani, 2003-2009
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Kaynak: istanbul Kiiltiir ve Turizm Midrligi istatistikleri Kaynak: [stanbul Kiiltiir ve Turizm Miidirligii Istatistikleri

Yerli ve Yabanci Ziyaretgilerin Yillara Gére Geceleme Sayisi, 2000-2008

Tablo 5.26

Tuirkiye
Yabanci
2000 2,3 1,7 2 419 1,89 2,87
2001 2,3 1,8 2,1 414 1,83 3,06
2002 2,4 1,9 2,2 439 1,92 3,29
2003 2,6 1,8 2,3 454 1,93 3,28
2004 2,4 1,8 2,1 453 1,89 3,29
2005 2,2 1,6 2 4,33 1,8 3,2
2006 2,1 1,7 2 3,92 1,86 2,9
2007 2,3 1,7 2,1 3,82 1,85 2,94
2008 2,3 1,7 2,1 417 1,85 3,12

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2008 yili Turizm Istatistiklerinden derlenmistir.
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5.2.3.2.4. stanbul’un Turizm Agisindan Sundugu
Olanaklar

5.2.3.2.4.1. Konaklama Olanaklari

2009 yilinda istanbul genelinde toplam 364 adet Turizm isletme
Belgeli ve 770 adet Belediye isletme Belgeli olmak lizere 1.134
adet konaklama tesisi bulunmaktadir ve toplam yatak kapasitesi
106.1971°dir.

2009 yilinda bir 6nceki déneme gore turizm isletme belgeli
tesislerin sayisi artmistir, istanbul genelinde 364 tesisin toplam
yatak kapasitesi 61.246’dir. Ayrica belediye belgeli 770 tesisin yatak
kapasitesi 44.945tir. Buna ek olarak turizm yatirim belgeli 80 tesis
bulunmaktadir ve bunlarin toplam yatak kapasitesi 30.5217dir.

Turizm isletme belgeli tesislerin biyiik cogunlugunu dért yildizli
(100 adet), ¢ yildizli (102 adet) ve iki yildizli (81 adet) oteller
olusturmaktadir. istanbulda turizm yatirim belgeli konaklama
tesisleri incelendiginde yatak kapasitesinin bllylik cogunlugunun bes
yildizli (%43,08) ve dort yildizli (%25,01) otellerde toplanmis oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte belediye belgeli tesisler, istanbuldaki
toplam yatak kapasitesinin %42,4’tin{i olusturmaktadir. Bu durum,
yiiksek ve distik nitelikli konaklama tesisleri olmak {izere sektdrde

ikili bir yapinin varhigini ortaya koymaktadir. Bu iki kutup arasinda
kalan, kiiltlir ve kongre turizmi icin gelen ziyaretgciler tarafindan
daha cok tercih edilen iki ve l¢ yildizli oteller %20,28’lik bir pay
almaktadir. Ote yandan, istanbuldaki yatirim belgeli tesislerdeki
yataklarin 9665,17’lik bir kismini beg yildizl oteller olusturmaktadir
(Il Kultiir Turizm MUdirlGgt, 2010). Bu durum, mevcuttaki ikili
yapinin yiiksek nitelikli konaklama tesisleri lehinde, gelecekte daha
da artarak devam edecegi anlamina gelmektedir.

istanbul Bélgesi’nde Konaklama Tesislerinin Yillara Gére Sayisi, Oda Sayisi ve Kapasitesi, 2007-2009

Turizm isletme Belgeli

Tablo 5.27

Belediye Belgeli

Sayi ‘ Oda ‘ Yatak ‘ Sayi ‘ Oda ‘ Yatak ‘
2007 341 28.068 57124 501 21.461 41.875 894 51122 102.165
2008 355 29.875 61.054 722 24524 47.452 1125 53.463 105.999
2009 364 29.953 61.246 770 23.588 44945 1.134 53.541 106.191
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Kaynak: Istanbul il Kiiltdir ve Turizm Miidiirligd; [stanbul Valiligi, Sayilarla istanbul verilerinden derlenmistir.
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istanbul’da yatak kapasitenin mekénsal dagilimi bdlgenin turizm Avrupa Yakasi icinde yatak kapasitesinin yogunlastigi iki bolgeden
altyapisina ve turizm agisindan sunduklarina iliskin sonuglar s6z edilebilir. Buna gére, istanbuldaki toplam kapasitenin %57’i
icermektedir. 2009 yili itibariyla Kiiltlir ve Turizm Bakanhig isletme kentin tarihi cekirdegi olan Fatih ilcesi’nde toplanmistir. Bunu
Belgeli Tesislerin yatak kapasitesinin %93,5 (57.262) Avrupa %17lik yatak kapasitesi ile Beyoglu Ilcesi izlemektedir (iMP, 2004).
Yakasrnda yer almaktadir (il Kiiltir Turizm Midirltga, 2010).

istanbul B8lgesi’nde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Belgeli Konaklama Tesisleri Niteliklerine Gére Kapasitesi
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Kaynak: Istanbul il Kiiltiir ve Turizm Midiirligd, 2010

istanbul B&lgesi’nde Kiiltlir ve Turizm Bakanlig| Belgeli Konaklama Tesislerinin Niteliklerine Gére Sayisi
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Kaynak: [stanbul Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigti, 2010
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5.2.3.2.4.2 Yeme-i¢me, Eglence ve Aligveris Olanaklari

istanbul genelinde 81.796 kisi kapasiteli toplam 391 turizm isletme
belgeli yeme-icme-eglence tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerin
biyiik ¢cogunlugunu %33,2’sini 1. sinif lokantalar ve 9%32,5’ini
zel belgeli tesisler olusturmaktadir. istanbulda turizm isletme
belgeli tesislerin %72,4'0 Avrupa ve %27,6’si Anadolu Yakas’’na

istanbul B&lgesi’nde Sinifina Gére Yeme-icme ve Eglence Tesisi Sayisi

dagilmistir. Bununla birlikte istanbulda insasi devam eden turizm
yatirim belgeli toplam 3.450 kisi kapasiteli 8 adet yeme-igme ve
eglence tesisi bulunmaktadir (Kiltlr ve Turizm Bakanligl, 2009).
Tesislerin mekansal dagilmi incelendiginde Avrupa Yakasrnda;
Beyoglu, Besiktas, Sisli, Emindni (Eglence yerleri haric) ve Bakirkdy
ilcelerinin, Anadolu Yakasrnda ise Kadikdy ilcesinin dne cikan
odaklar oldugu gériilmektedir (IMP, 2004).

Sekil 5.82

y

F |

KR =

|

al

& I |
] e
.I 2 -._l___

IS S

Kaynak: Istanbul il Kiiltir ve Turizm Miidiirligd, 2010

istanbul Bélgesi’nde Sinifina Gére Yeme-icme ve Eglence Tesisi Kapasitesi

Sekil 5.83
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Kaynak: istanbul il Kiltiir ve Turizm Miidiirliga, 2010
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5.2.3.2.4.3. Seyahat Acenteleri

Turizm sektdriinde seyahat acenteleri yaptiklari hizmet bakimindan
3 gruba ayrilmaktadir: “A Grubu” ve “Gegici A Grubu” seyahat
acenteleri, seyahat acentelerine miinhasir hizmet vermekte ve
seyahat acentelerinin diger hizmetlerini Tlrk ve yabanci misteriler
icin retmekte ve pazarlamaktadir.

“B Grubu” seyahat acenteleri; kara, deniz, hava ulastirma araglarina
iliskin rezervasyon ve bilet satisi hizmetleri ile A Grubu ve Gegici A
Grubu seyahat acentelerinin diizenledikleri turlarin biletlerinin satisi
ve kendisine A grubu seyahat acentesince gerceklestirmek lizere
verilen hizmeti yapmaktadir.

“C Grubu” seyahat acenteleri ise Tirk vatandaglari icin yurt ici
turlar diizenlemekte ve pazarlamaktadir. Ayrica, kendilerine A
Grubu seyahat acentelerince verilen hizmeti yerine getirmekte ve
bu acentelerin Urlinlerini pazarlamaktadir.

Turizm Isletme Belgeli Seyahat Acenteler

Tablo 5.28
Grubu ‘ Merkez ‘ Sube ‘ Toplam
A Grubu 1457 214 1671
A Gegici 157 28 185
B Grubu 84 6 90
C Grubu 110 5 115
Toplam 1.808 253 2.061

Kaynak: DHMI Genel Miidiirliigi

istanbulda tiim gruplarda, merkez ve subeler dahil toplam 2061
adet acente bulunmaktadir. Bunlarin 9%682’si A Grubu, %9’u A Grubu
Gegici, %4’ B Gurubu ve %5’i C Grubu acentelerdir.
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Seyahat Acentelerinin Grubuna Gére Dagilimi

Sekil 5.84

Kaynak: Istanbul Kiiltiir ve Turizm Middrligi Istatistikleri

5.2.3.2.4.4. Turist Rehberligi Hizmetleri

Profesyonel turist rehberleri, Profesyonel Turist Rehberligi
Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslara uygun olarak rehberlik
meslegini icra etme yetkisini kazanmis olup, yerli veya yabanci
turistlere, gezi dncesinde secmis olduklari dilde rehberlik eden,
onlara tanittiklari bélgenin kiltlirel ve dogal mirasini aktaran,
gezi programinin tur operatorii veya seyahat acentesinin yazili
belgelerinde tanimlandigi, programin tiiketiciye satildigi sekilde
yuritilmesini saglayan ve gezi programini seyahat acentesi adina
y6neten kisilerdir.

istanbul’da 2010 yili itibariyla toplam 4394 profesyonel turist
rehberi bulunmakta olup, bunun 3.142’si aktiftir. Bu sayi, llke
genelindeki toplam profesyonel aktif turist rehberi sayisinin
%37,7’sini olusturmaktadir (Kiltir ve Turizm Bakanligi, 2010).

1989 yilindan itibaren Tirkiye genelinde Universitelerde turist
rehberligi meslek yiiksekokullari agilmaya baslanmistir. 2009 yili
itibarityla bu 6nlisans egitimi 15 farkli Giniversitenin 17 meslek
yliksekokulunda verilmektedir. Toplam kontenjan 1295 ve yerlesen
dgrenci sayisi 963’tlr. istanbulda 2008-2009 egitim-6gretim
yilinda Beykent, Fatih, Marmara ve istanbul Aydin Universitesinde
Turizm Rehberligi Meslek Yiiksekokullar bulunmaktadir. istanbul’da
Turist Rehberligi alaninda lisans egitimi veren yiksekokul
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Profesyonel Turist Rehberleri
|

EK 1

Tablo 5.29

Ulkesel Aktif Ulkesel Pasif Bolgesel Aktif Bolgesel Pasif
istanbul 3142 1100 54 98 4394
Tarkiye 8329 3089 223 666 12307

bulunmamaktadir. 2009 yili itibariyla istanbul’da rehberlerin %36,7’si
ingilizce, 9%12,7’si Fransizca, %12,4'U Almanca, %7,6’s! italyanca ve
%6,7’si Japonca bilmektedir (Kiltlr ve Turizm Midurltgd, 2010).

5.2.3.2.5. istanbul’da Turizm Cesitleri
5.2.3.2.5.7 Kiiltlir Turizmi

istanbul’un sahip oldugu kiiltiir ve sanat olanaklari, niteliksel ve
niceliksel agilardan Avrupa kentleri ile karsilastirildiginda hi¢ de
kiicimsenmeyecek bir seviyededir. istanbul’un Tarihi Alanlari,
6.12.1985 tarihinde UNESCO Diinya Miras Listesine 4 ana bdltim
olarak dahil edilmistir. Bunlar; Hipodrom, Ayasofya, Aya irini, Kiigiik
Ayasofya Camisini icine alan Arkeolojik Park; Stileymaniye Koruma
Alani; Zeyrek Camisi ve gevresini icine alan Zeyrek Koruma Alani ve
Tarihi Surlar Koruma Alanini icermektedir.

istanbul’da toplam 88 adet sinema salonu ve 73 adet tiyatro salonu
bulunmaktadir. (IMP, 2004) istanbul’da tarihi acidan deger taglyan
17 saray, 66 medrese, 64 cami, 49 kilise, 16 sinagog ve 119 tiirbe
bulunmaktadir. Bununla birlikte kent, aralarinda diinyaca taninan
Ayasofya, Topkapi Sarayi ve Arkeoloji Miizeleri’nin de bulundugu
toplam 57 adet miize bulunmaktadir (Sayilarla istanbul, 2010).

2009 yilinda Topkapi Sarayl Mize ve Ayasofya Miizesi ziyaretci
sayllari sirasiyla 2.932.429 ve 2.444.956’dir. Ziyaretlerin belirli
mizelerde odaklandigi ve diger miizelere dagiimadigi gériilmektedir
(Kiilttir ve Turizm il MUdUrlugt, 2010). Buna karsilik ayni dénem
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Kaynak: Kiltdir ve Turizm Bakanligi, 2070

icin Londra’da Tate Miizesi’nin ziyaretci sayisi 6.315.027 ve British
Museum’un ziyaretgi sayisi 5.643.708 olmus, Paris’te 2007 yilinda
Cathédrale Notre-Dame de 13.650.000 ziyaretci, Basilique du Sacré-
Coeur de Montmartre 10.500.000 ve Musée du Louvre 8.260.000
ziyaretci cekmistir (UK National Statistics, 2010; Paris Turizm ve
Kongre Ofisi, 2009). istanbulda en yiiksek sayida ziyaretgi ceken
miizelerin dahi ziyaretci sayilarinin diger turizm kentlerinde yer alan
miizelere kiyasla oldukga diistik oldugu goriilmektedir.

istanbul’da kiiltiir ve sanat olanaklari agisindan iki yaka
karsilastirildiginda, Avrupa Yakasi, Anadolu Yakasrna gére daha
avantajli konumdadir. Kiltiir ve sanat olanaklarinin ilcelere gére
dagiimina bakildiginda, Beyoglu, Besiktas ve Sisli ilgelerinin Avrupa
Yakasrnda, Kadikdy’tin ise Anadolu Yakasrnda énemli odaklar oldugu
goriilmektedir.

istanbul’un UNESCO Diinya Miras Listesine
kabul edilen tarihi alanlari; Hipodrom,

Ayasofya, Aya irini, Kiiciik Ayasofya Camisi’ni

icine alan Arkeolojik Park, Siileymaniye
Camisi ve cevresi, Zeyrek Camisi ve gevresi
ve Tarihi istanbul Surlar’dir.
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istanbulda Bazi Miizelerin Ziyaretci Sayisi ve Geliri, 2008-2009

Tablo 5.30

Miize Adi

Ziyaretci Sayisi (2008)

Gelir (2008) Ziyaretci Sayisi (2009) Gelir (2009)

Topkapi Sarayi Miizesi 1.757.317 13.551.040 2932429 27.039.001 TL

Arkeoloji Miizesi 176.636 554.405 248736 1.897.710 TL

Ayasofya Miizesi 2.226.159 10.961.100 2444956 21.443.756 TL

Kariye Miizesi 230.736 1.319.190 324622 2.231.169 TL

Mozaik Miizesi 36.603 150.105 36892 211.876 TL

Tirk islam Eserleri Miizesi 95.510 373.645 71865 610.220 TL

Adam Mickiewicz Miizesi 1.074 2.356 229 707 TL

Yildiz Sarayr Miizesi 21.525 182.480 15408 31141 TL

Hisarlar Muzesi 37.229 40.823 47247 76.099 TL

Kaynak: Istanbul il Kiiltir ve Turizm Miidiirliga, 2010

5.2.3.2.5.2. Kongre ve Etkinlik Turizmi Kirdar Uluslararasi Kongre ve Sergi Sarayi ise 26 salon ve 5.000

Tirkiye, diinya ¢apinda seyahat imkanlarinin hizla artmasi ve
is adamlarinin daha egzotik bdlgeleri tercih etme, yeni kiiltiirler
kesfetme istekleri sayesinde kongre turizminde her gecen giin daha
fazla talep gdrmeye baglamistir. istanbul’a ve diger biiytik Avrupa
sehirlerine sefer yapan 50’nin iizerinde havayolu sirketi, yalnizca
iki-Ui¢ saatlik ucus stireleri ile Turkiye’nin, kongre ve sergiler icin
tercih edilen bir llke haline gelmesinde etkili olmustur. Birinci sinif
otel konaklama ve konferans tesisi zenginligi, diinyanin belli bagli
sehirlerine kolayca ulasim ve sundugu kiiltiirel ve tarihi imkanlar,
istanbul icin 6nemli avantajlardir.

istanbul’da kongre turizmine uygun 39 otelde toplam oda sayisi
9.358, yatak kapasitesi 19.527’dir. Bununla birlikte bu otellerdeki
toplam salon kapasitesi 19.451 kisi ve toplam salon alani 41.694
m?dir.Otellere ek olarak Siitliice Kongre ve Kiiltiir Merkezinin 6.264
koltuk kapasitesi bulunup 73.000 m?den olusmaktadir. Halihazirda
istanbul icin en &nemli kongre mekani, Litfi Kirdar Kongre ve Sergi
Sarayi, Hilton Kongre ve Sergi Merkezi, Askeri Miize Kiiltlir Merkezi
ve Cemal Resit Rey Konser Salonlarrni icine alan ve “Kongre Vadisi”
olarak adlandirilan bélgedir. Kongre Vadisi icinde ayrica 16 adet
otel de bulunmaktadir. Kongre Vadisinde yer alan istanbul Liitfi
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kisi kapasitelidir (Litfi Kirdar Websitesi, 2010). Bunun yani sira
istanbulda, iki fuar ve sergi salonu (CNR ve TUYAP) bulunmaktadr.
istanbul'daki cok sayida otel uluslararasi zincirlerdir: istanbul Hilton,
Ceylan Inter-Continental, Swissotel Bosphorus, Ciragan Kempinski,
Conrad Istanbul, Hyatt Regency, Crown Plaza, Four Seasons ve Ritz
Carlton istanbul vb.

istanbul’da ¢ok sayida uluslararasi etkinlik diizenlenmekte ve yeni
etkinliklere talip olunmaktadir. Bu etkinliklerde blyiik sayidaki
yabanci seyirci ve katilimci icin yiiksek kalitede hizmet talep
edilmektedir. Ornegin Siitlice Kongre ve Kiiltiir Merkezinde
diizenlenen 5. Diinya Su Forumu’na katihm 20.000 civarinda
olmus, 200 dlkenin su ve gevre bakani ile 25 devlet bagkani ve
20 sehrin belediye baskani foruma konuk olmustur. Bir bagka
ornek de Formula 1 organizasyonudur. 2005 yilinda tamamlanmis
olan istanbul Park pisti toplam 2 milyon 215 bin m?lik alana
yayllmaktadir. Proje 220 milyon dolara mal olmustur. Formula
1’in ekonomik getirilerinin asil kalemini yurt disindan ve yurt
icinden organizasyon icin Istanbul’a gelen izleyicilerin yapacaklari
bilet, konaklama, yeme-icme-ulasim harcamalari olusturmaktadir.
Bununla birlikte yarismaya gelen takimlarin ve medya mensuplarinin
harcamalari da bu kapsamda dikkate alinmalidir.

MEVCUT DURUM ANALIZi



Etkinligin ekonomik degeri ile ilgili bir arastirmada, yurt disindan
gelecek izleyici sayisinin 40.000-50.000 (%35) arasinda degisecegi,
yurticinden gelecek seyirci sayisinin yaklagik 25.000 (%19) olacagi
ve istanbul i¢inde yarismayi izlemeye gelecek seyirci sayisinin
55000 (%42) ve %4'lik bir dilimin de VIP olacagi éngorulmistdr.
Yapilan caligmalarda tiim seyirci harcamalarin yaklasik 43 milyon
Avro olacagl ve takim harcamalarinin 7 milyon Avroyu bulacag;
hesaplanmistir (Deloitte, 2010). Bugiine kadar katilim, dngériilerin
altinda kalmis olmakla birlikte, istanbul icin &nemli bir ekonomik
girdi ve tanitim faaliyeti olmustur. Bunlar gibi uluslararasi
etkinliklerin nemi ekonomik faydanin 6tesindedir.

istanbuldaki kongre mekanlarinin cografi dagiimina bakildiginda,
bu faaliyetlerin Avrupa Yakasrnda yogunlastigi, Beyoglu (%27),
Besiktas (9%22) ve Sisli (%11) ilcelerinde belirgin bir odaklanmanin
oldugu goériilmektedir (IMP, 2004). Anadolu Yakasrnda, herhangi
bir kongre mekaninin bulunmamasi ise dikkat cekicidir. Benzer bir
durum istanbul’un sahip oldugu sinirli sayidaki fuar alanlari icin de
s6z konusudur.

5.2.3.2.5.3. Kruvaziyer ve Yat Turizmi

istanbul, Kusadasi ile birlikte kruvaziyer gemilerinin ugradigi
Tirkiye’nin en énemli limanlari arasinda yer almaktadir. istanbul’a
gelen kruvaziyer gemileri Tirkiye Denizcilik isletmelerine bagl

Liman Baskanligi kontroliindeki Karakoy-Sali Pazari Limani’na
yanasmaktadir. 2009 yilinda limana yanasan kruvaziyer gemilerinin
sayisi 313, yolcu sayisi ise 476.541’dir. Bu donemde Tirkiye’ye
gelen toplam kruvaziyer gemi sayisinin %23,6’s1 ve toplam
kruvaziyer yolcu sayisinin %32,V istanbul’a gelmistir (Denizcilik
Miistesarligr, 2010). Bu sayi istanbula gelen yabanci ziyaretci
sayisinin %6,3’tnl olusturmaktadir. Turizm Stratejisi 2023’te
deniz turizminin gelistirilmesi icin kruvaziyer limanlara 6zel 6nem
verilecegi belirtilmis ve istanbulda Galata, Haydarpasa, Atakdy ve
Zeytinburnu’nda kruvaziyer liman fizibilite ve uygulama projelerinin
gerceklestirilecegi yer almistir.

Kruvaziyer turizmin yaninda, istanbul yat turizmi acisindan da
cesitli olanaklar sunmaktadir. Tirkiye’deki toplam 34 marinadan
2’si Istanbul'dadir. Tiirkiye’nin en donanimli marinalari Giiney Ege
ve Akdeniz kiyilarinda izmir, Kusadasi, Bodrum, Dat¢a, Bozburun,
Marmaris, Gécek, Fethiye, Kalkan, Kas, Finike, Kemer ve Antalya'da
yer almakla birlikte, istanbul’da, Bakirkéy’'de Atakdy Marina ve
Kadikdy’de Setur Amiral Fahri Korutiirk Fenerbahge ve Kalamig
Marinalari bulunmaktadir (Kiltlr ve Turizm Bakanligi, 2010). Kuzey
denizinden Avrupa i¢ sulari ile Ren ve Tuna Nehirleri’ne gelen
tekneler Karadeniz limanlarina ve istanbul Bogazi marinalarina
ulasabilmekte, buradan da glivenli ve kisa yoldan giiney sahillerine
gidebilmektedirler. Mart ve Ekim aylari arasinda yogun olarak
kullanilan Atak&y Marinasi, Atatiirk Havalimanrna sadece 8 km

Yillar itibariyle Limanlara Gelen Kruvaziyer Gemi ve Yolcu Sayilari, 2003-2009

Tablo 5.31
\ TR Gemi \ TR Yolcu \ iST Gemi \ iST Yolcu
2003 887 581.848 199 200.079
2004 927 645.264 141 114.390
2005 1.048 757.563 202 176.768
2006 1.317 1.016.314 306 273.553
2007 1.421 1.368.400 340 422.896
2008 1.612 1.605.372 404 489.544
2009 1.328 1.484.194 313 476.541
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Kaynak: Denizcilik Mistesarligi, Deniz Ticareti Istatistikleri, Ocak 2010
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uzaklikta olmasi ve Karadeniz’e ¢itkmadan dnce son limanlardan biri
olmasi nedeniyle yat sahipleri tarafindan tercih edilmektedir.

5.2.3.2.5.4. Saglik Turizmi

Saglk turizmi, saglk hizmeti alma amaciyla gerceklestirilen
seyahatler olarak tanimlanmaktadir. Yiksek hizmet kalitesi,
teknoloji standartlari ile Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri
ile kiyaslandiginda gorece daha dustik tcretlerle saglik hizmet
sunan resmi ve 6zel saglik kuruluslari sayisinin artmasi, Tlrkiye’nin
saglk turizminde uluslararasi rekabet edebilme potansiyelini
arttirmaktadir. Bu cercevede, saglik turizmi gerek uluslararasi
alanda gerekse Istanbul Bélgesi 8lceginde, Tirkiye’nin &ne cikmaya
basladigl hizmet sektdrleri arasinda yer almaktir. Saghk turizmi,
uluslararasi hasta potansiyelinin degerlendirilip saglik kuruluslarinin
bllylimesine olanak sagladigr gibi, saglik hizmet sunumu niteliginin
arttirilmasi icin de bir tesvik unsuru olmaktadir (Kiltlr ve Turizm
Bakanligi, 2010).

Turkiye’deki saglik kuruluslarinca sunulan tani, tedavi ve cerrahi
hizmet Ucretleri, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri ile
kiyaslandiginda gérece daha diistik oldugu gérilmektedir. Medikal
Turizm Dernegi'nin verilerine gére; 6zellikle tiip bebek tedavisi, lasik
operasyonu ve agik kalp ameliyati {icretleri agisindan énemli farklar
oldugu gériilmektedir. Ornegin; ABD’de tiip bebek tedavisi 15-16
bin Dolar arasinda degisirken Tiirkiye’de bu rakam yaklagik 2 bin
600 Dolardir. Lasik operasyon Avrupa’da 4 bin-8 bin Avro, Tiirkiye’de
400- 800 Avro, Acik kalp ameliyati Avrupa iilkelerinde 25 bin Avro,
Tirkiye’de 8 bin - 10 bin Dolar arasinda degismektedir. Saglk
turizminin diinyada yaklagik 100 milyar Dolara ulasan bir hacme
sahip oldugu belirtiimektedir (Medikal Turizm Dernegi, 2010).

Tirkiye’de saglik turizminin alt bagliklarindan birisi olan medikal
turizmin merkezi olarak adlandirilan istanbul, gerek teknoloji,
gerekse altyapr ve personel agisindan dnemli bir potansiyele
sahiptir. Tarihi ve dogal dokusu, cografi konumu ve kiiltirel
varliklari da istanbulu medikal turizmi icin cazip bir destinasyon
haline getirmektedir. Turkiye’de saglik turizmi alaninda hizmet sunan
hastanelerin cogunun istanbul’da yer aldig gériilmektedir.

Medikal turizm agisindan bir bdlge merkezi olma yolunda istanbul’da
hizmet sunan otelcilik, turizm, saglik kuruluglari, sigorta sirketleri ve
iletisim sektdrleri arasinda bu alana ydnelik isbirliginin gelistirilmesi
dnemlidir. Bu tiir igbirliklerine 6rnek olarak Tiirk Hava Yollarinin
saglik turizminin gelismesini desteklemek amaciyla olusturdugu
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Medikal Turizm Destek Paketi 6rnek olarak verilebilir. THY Medikal
Turizm Destek Paketi icerisinde, Turkiye’deki saglik turizmi alaninda
aktif calisan saglik kuruluslari ile imzalanan protokoller yolu ile bu
saglik kuruluslarindan hizmet almak igin yurtdisindan gelecek olan
hastalara ¢zel indirimler uygulanmaktadir (THY, 2010).

Veri tutma ve diizenlemede iyilestirmeler, saglk hizmet sektorii
icerisinde yer alan yabanci dil bilen personel sayisinin arttiriimasi,
medikal turizmi potansiyelinin etkin kullaniimasinda son derece
dnemlidir. 2006 yili istanbul Hizmet Sektérii Analiz Calismalar
Sonug Raporu’nda; imar planlarinda kentin gelisme alanlarinda
yeterli hastane alanlari ayrilmasi gerektiginden ve bu alanlarin bir
béltiminitn yurt disina da hizmet sunacak donanimda hastane
yapacak 6zel sektor kuruluglari tarafindan elde edilebilmesi icin

gerektiginde tesvikler saglanmasina vurgu yapilmaktadir (BB, 2006).

5.2.3.2.5.5. Golf Turizmi

Tirkiye’de son yillarda basta Antalya olmak lzere cesitli illerde
uluslararasi nitelikteki golf tesisleri hizmete girmektedir. Antalya’nin
yani sira istanbul, Ankara ve Mugla'da gerek isletme faaliyetinde
gerekse yatirim kapsaminda yer alan uluslararasi standartlarda
golf tesisleri planlanmistir. Ulkemizde golf tesisleri cogunlukla
sahile yakin yiiksek kapasiteli zengin yeme-igcme, aligveris, eglence
olanaklarinin sunuldugu konaklama tesislerinin yakinindadir.

Tirkiye’de Kultiir ve Turizm Bakanligi golf turizmine yonelik olmak
lizere turizm alan ve merkezlerinde 11 adet golf alani planlamistir.
Bu golf alanlarinin bir kismi isletme faaliyetine gecirilmis, diger bir
kismi ise halen yatirim asamasindadir. istanbul’da iki adet Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigi yatirim belgeli golf tesisi bulunmaktadir.

5.2.3.2.6. Degerlendirme

Turizm faaliyetlerinin hizli ve biyiik gelisimi nedeniyle turizm
sektori gegtigimiz yiizyilin dikkate deger bir ekonomik ve sosyal
fenomenidir. Ancak son dénemde karsilagilan kiiresel sorunlar
nedeniyle diinyada turizm sekt&rii tim bolgelerde kiigtilmustdr.
2009 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz diger sektorleri oldugu
gibi, cogu tilkede turizm sektdriini de etkilemis, A(HTNT) salgininin
yarattig kiiresel korku, cogu pazara seyahat konusunda cekince
yaratmistir. Bu olumsuz déneme ragmen turizm sektoriinde tiim
diinyada halen 220 milyon kisi istihdam edilmekte ve bu sayi toplam
istihdamin 9%7,6’sini olusturmaktadir. Turizm sektord, 2009 gibi
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bunalimli bir dénemde diinya gayrisafi hasilasinin %9,4°t olan 5.474
milyar dolar tretmistir.

Tirkiye’de turizm, ekonominin motor giiclerinden birini tegkil
etmekte; istihdam yaratmak, doviz girisi saglamak ve yabanci
sermaye yatirimlarini cekmek konusunda, dogal alanlar, tarihi ve
arkeolojik alanlar, gelisen turizm altyapisi ve kiiltiirel yapisiyla,
en 6nemli sektdrlerden biri olarak goriilmektedir. 2008 yilinda
Tirkiye 25 milyon turistle, diinyada en ¢ok turist ¢ceken 8. lilke
ve 22 milyar dolarla, diinyada en ¢ok turizm geliri elde eden 9.
tilke konumundadir. 102,1 milyar dolar olan ihracat gelirlerinin
%20,8’i olan 21,3 milyar dolarini turizm gelirleri olusturmaktadir.
2009 yilinda Tirkiye’ye gelen toplam turist sayisi 32.006.149
kisidir. Bunun %85,4°Unu (27.347.977 kisi) yabanci ziyaretciler
ve %14,6’sinl (4 658 172 kisi) yurt disinda ikamet eden vatandag
ziyaretgciler olusturmaktadir. Tlirkiye’de Antalya’nin ardindan en
cok yabanci ziyaretginin geldigi istanbula 2009 yilinda 7.509.741
yabanci ziyaretci gelmis, bu sayi Tirkiye’ye gelen toplam yabanci
ziyaretgi sayisinin %28’ini olusturmustur. Diinyada 2007 yili ziyaretgi
girislerine gére istanbul 10. sirada yer almaktadir.

istanbul’da, ziyaretci sayisi Tirkiye’ye kiyasla yilin biitiiniinde
daha dengeli bir dagihm gostermekle birlikte, istanbul’a yabanci
ziyaretgcilerin en cok Temmuz ayinda giris yaptigl gériilmekte, bunu
Ekim ve Agustos aylari izlemektedir. Oysa istanbul’un sezonun biitiin
bir yila yayilmasini saglayacak potansiyeli bulunmaktadir. Turizmde
rtnln cesitlendirilmesi, turizm faaliyetlerinin tim seneye yayilmasi
icin de 6nem tasimaktadir.

istanbulda yabanci ziyaretcilerin ortalama kalis siiresi son 20 yilda
diistis gbstermistir. 1990’1 yillarin baginda 4 gtin olan ortalama kalis
sliresi, 2000’li yillara gelindiginde 2,3 gline dismis ve 2008 yilina
gelindiginde de bu siire artig gdstermemistir. Bununla birlikte 2008
yilinda Tiirkiye’de yabanci ziyaretgilerin ortalama kalis siiresi 4,17
giin olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda Tiirkiye genelinde ortalama
kalig siiresi bir dnceki ddneme gore artis gdsterirken, istanbulda
2,3 giin olarak kalmistir. Bu diger turizm destinasyonlari ve Tirkiye
ortalamas! ile karsilagtirildiginda oldukga kisa bir siiredir. istanbulun
yabanci ziyaretgiler icin basip ge¢me noktasi oldugu ve elde edilen
veriler isiginda turizmin kdiltur turizmi gercevesinde ve ancak belirli
glizergah ve temalarda gergeklestigi anlagiimaktadir. Turizmin varig
odakli ve cok fonksiyonlu olarak gelistirilmesi; kiltlir turizminin
yaninda, kongre turizmi, saglk turizmi, kruvaziyer ve yatcilik
turizmi, golf turizmi, inang turizmi gibi, istanbul'un potansiyelleri ve
ihtiyaglart dogrultusunda turizmin gesitlendirilmesi icin stratejilerin
olusturulmasi gereklidir.
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Turizm potansiyellerinin birbiriyle iliskili oldugu gériilmektedir.
Belirli ziyaretgi cekim niteligi tasiyan destinasyonlarda, diger turizm
cesitlerinin gelistirilmesi icin imkanlar artmaktadir. Golf turizmi
ile yaz turizminin, kongre turizmi ile kiiltiir ya da doga turizminin,
kruvaziyer turizm ile kilttirel turizmin iligkili oldugu, birinin gelistigi
alanlarda diger turizm cesitlerinin gelisme potansiyelinin de oldugu
gdriilmektedir. istanbul Bélgesi’nin; turizm tirlerinin birbirine
entegrasyonunu saglayarak, cesitli turizm imkanlarini saglik, egitim
gibi farkli sektdrel kullanimlarla bir arada sunabilen alternatif turizm
odakli bir turizm kenti olma potansiyeli bulunmaktadir.

2009 yilinda istanbul genelinde toplam 364 adet Turizm isletme
Belgeli ve 770 adet Belediye isletme Belgeli olmak izere 1.134
adet konaklama tesisi bulunmaktadir ve toplam yatak kapasitesi
106.197°dir. istanbul genelinde 81.796 kisi kapasiteli toplam 391
turizm isletme belgeli yeme-icme-eglence tesisi bulunmaktadir.
Bolim icerisinde 6rnegi verilen Diinya Su Forumu, NATO ve
benzeri diplomatik ve uluslararasi toplantilar ve Formula 1
gibi yaklasik 40-50.000 ziyaretcinin izledigi ve istanbul’un talip
olabilecegi uluslararasi etkinlikler s6z konusu oldugunda, istanbul'un
konaklamaya y&nelik tamamlayici altyapisi nitelik ve nicelik agisindan
yetersiz kalmaktadir.

istanbul B&lgesinde turizm altyapisinin Avrupa Yakas’nda belirli
odaklarda yogunlastigi, iki yaka arasinda biytk bir dengesizlik
oldugu gorilmektedir. Yatak sayisi bakimindan turizm belgeli
tesislerin 9%89’u Avrupa Yakas’nda yer almaktadir. Diger yandan,
belediye belgeli ve 1, 2, 3 yildizli konaklama tesisleri Eminéni’nde
yigilirken, 4 yildizli tesisler Beyoglu'nda, 5 yildizli tesisler ise Besiktag
ve Bakirkdy'de yogunlasmaktadir. Bununla birlikte, istanbul’da
tiyatro, sinema ve miize gibi kiiltlirel aktivitelerin Avrupa Yakasrnda;
dzellikle Beyoglu, Sisli ve Besiktag'ta yigildig goriilmektedir. istanbul
Bdlgesi icinde turizm altyapisinin (otel, yeme-icme, eglence
mekanlari, akredite hastaneler, kongre otelleri, sergi salonlari vb.)
ve etkinliklerin mekansal dagiliminin daha dengeli hale getirilmesi
ile sektorel agidan turizmin cesitlenmesi, bdlgenin tlimdiiniin turizm
destinasyonu haline gelmesi, kalis siiresinin uzamasi gibi sonuglar
dogurabilecegi gibi istanbulun bélge-ici dengeli gelisimine de
yardimci olabilir.

Tlrkiye’de 2009 yilinda turizm gelirleri, bir dnceki yila gbre %3,2
azalmis, 21,249 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu dénemde
yabanci ziyaretcilerden elde edilen gelir 2008 yilina gére %5,6
azalarak 15,853 milyar dolar, yurt disinda ikamet eden vatandas
ziyaretcilerden elde edilen gelir ise %4,8 artarak 5,396 milyar dolar
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olarak gerceklesmistir. istanbul Bélgesi'nde ise yabanci turistlerden
elde edilen gelir 5.893,4 milyon dolar (Tirkiye’nin %28’) olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de 2009 yilinda ziyaretgi
basina diisen ortalama harcama, dnceki yila gére %6,3 azalarak,
664 $ olarak gerceklesmistir. Bu donemde yabanci ziyaretgi basina
dlisen ortalama harcama 6nceki yila gére %8,8 azalmis ve 580 $
olmustur. Ortalama harcama diger turizm destinasyonlarina kiyasla
oldukga dusiik kalmaktadir. Nitelikli turist sayisinin ve turizm
gelirlerinin arttiriimasi icin stratejiler gelistirilmelidir.

Turkiye Turizm Stratejisi 2023’de belirlenmis olan vizyon ve hedefler
dogrultusunda hem adi gecen konularda hem de istanbulun
potansiyelleri ve turizm sektoriiniin darbogazlari dikkate alinarak
gelistirilecek yerel stratejilere ihtiyac bulunmaktadir. istanbul’da
glinlimiiz itibartyla 1982 tarihli 2634 sayili Turizmi Tegvik Yasasi
kapsaminda Turizm Bakanlig tarafindan ilan edilen toplam 21
adet turizm merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerin yer secimi,
nitelik ve nicelik agisindan istanbulun ihtiyag ve potansiyelleri ile
iliskisinin kurulmasi nem tagimaktadir. Bununla birlikte istanbul
Bdlgesi’nde uygulanan ve uygulanmasi planlanan plan ve projeler;
Koruma Planlari ve Alan Yonetim Plani, Halic metro kdprisd,
Sultanahmet Bolgesinin yayalastirilmasi, kruvaziyer liman projeleri,
kentsel yenileme projeleri vb. yerel dlcekte sektérii dogrudan
ilgilendiren ve etkileyen projelerdir. Sektori etkileyebilecek bu gibi
plan ve projelerde eylem ve risk planlarinin gelistiriimesi ve siirecte
sektor temsilcileri ile uyumun tesis edilmesi énemlidir. Bununla
birlikte istanbulun marka turizm destinasyonu olabilmesi i¢in yatak
kapasitesinin arttiriimasi, hizmet niteliginin iyilestirilmesi, kiltdr,
saglik, kongre, egitim gibi endistrilerle iliskili turizm politikalarinin
gelistirilmesi ve sirdirdlebilir turizm icin butincdl bir yaklagim
gereklidir.

5.2.3.3. Lojistik Sektori

5.2.3.3.1. Genel Bakis

FIATA (Fédération Internationale des Associations de
Transitaires et Assimilés- International Federation of Freight
Forwarders Associations) ve CLECAT(European Association
for Forwarding,Transport, Logistics and Customs Services) gibi
kurumlar tarafindan da kabul gérdiigu tizere lojistik; musterilerin
ihtiyaclarini kargilamak tizere, ham maddenin baslangi¢ noktasindan,
trtintn tlketildigi son noktaya kadar olan tedarik zinciri igindeki
malzemelerin, servis hizmetlerinin ve bilginin etkili ve verimli
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bir sekilde, her iki yone dogru tasinmasinin ve depolanmasinin,
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesinin yani sira gtimriik
beyaninin yapilmasi, sigortalanmasi, kiymetli evrakin hazirlanmasi ve
6demenin tahsilati gibi islemleri de kapsayan genis bir faaliyet alani
olarak tanimlanabilir. Bu tanim ¢ercevesinde, misteri hizmetleri,
tagimacilik, depolama, ellecleme, talep yonetimi, siparis yonetimi
ve ambalajlama lojistik sektortindeki ana faaliyetler olarak, depo
ve dagitim merkezlerinin yer secimi, dokiimantasyon akisi, tirtin/
envanter akigi, liretim planlama, satin alma, yedek parca ve satig
sonras! hizmet/destek, geri déniistim, tersine lojistik, sigortalama
ve giimriikleme ise sektdriin destekleyici faaliyetleri olarak
gorilmektedir (Ozdemir Darby, 2008: 6).

Bu tanim cercevesinde lojistik sektorli ulasim altyapisi ile cok
yakindan iligkili olup kara tagimaciligl, deniz ve suyolu tasimaciligl,
havayolu tasimaciliginin yani sira boru hatti tasimaciligini da
kapsayabilmektedir.

Lojistik sektori bir tilkenin dig ticareti ve ekonomisinin uluslararasi
rekabet diizeyi icin en énemli faktorlerden bir tanesidir. Lojistik
sektorintn o Ulkedeki 6nemini belirleyen faktorlerin basinda
tlkenin cografi ve stratejik konumu gelmektedir. Bu nedenle Tiirkiye
gibi llkeler konumlari nedeniyle farkli Glkeler ve bélgeler arasindaki
ticarette dnemli bir lojistik hub olma potansiyeline sahiptir.

Lojistik sektorliniin son yillardaki gelisiminde kiiresel gelisme
ve Uretimdeki hizli artig, malin uzmanlagmis yollarla kullaniciya
iletilmesi, hizli teslimatin énem kazanmasi, lretim siirecinin
cevresel duyarlilik cercevesinde yeniden sekillenmesi, daha etkin
organizasyon ydntemleri, iletisim ve ulasim alanlarinda serbestlesme
ve Ozellestirme, uzmanlagma ve disaridan hizmet alimi, yeni iletisim
teknolojileri gibi kiiresel egilimler etkili olmaktadir (Ozdemir Darby,
2008: 6) Bu gercevede hizla artan kiiresellesme bir yandan NAFTA
ve AB gibi olugsumlarla bloklar icerisindeki ekonomik entegrasyon
ve ticareti gelistirmekte diger yandan gelismis Ulkelerdeki tretim
slirecinin Asya, Gliney Amerika ve Dogu Avrupa’ya kaymasina neden
olmaktadir. Bu siiregte iilkelerin ekonomik gelisimiyle dogru orantili
olarak firmalarin Uclinci Parti Lojistik Hizmetlere (3PL) olan talebi
6nemli oranda artmaktadir.

Diinya genelinde ulastirma ve lojistik sektorii 2003 ve 2007 yillari
arasinda inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Bu sektdrde son yillarda
yasanan ekonomik bliylimenin sonraki yillarda da ayni hizda olmasa
da devam edecegi tahmin edilmektedir.
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Kiiresel Lojistik Faaliyetleri Gelirlerinin Cografi Dagilimi, 2007

Sekil 5.85

Amerika
hazd

Kaynak: Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi-Deloitte, Ocak 2010,
Tasimacilik ve Lojistik Sektérii Raporu

Lojistik faaliyetlerin biytklik olarak kiiresel dlcekte farkli bolgeler
arasinda dagilimina bakildiginda Asya-Pasifik bélgesinin %35,9’luk bir
oranla ilk sirada oldugu, Amerika ve Avrupa bdlgelerinin ise %32,4
ve %31,7’lik oranlara sahip oldugu goriilmektedir (bkz. Sekil 5.85).
Diinya genelinde lojistik faaliyetlerin gelirlerinin lojistik tiirlerine
gore dagiliminda ise demiryolu ve karayollari ile gerceklestirilen
kara tagimacilifinin %48,9’luk bir oranla ilk sirada oldugu, ulagim
altyapisina iligkin faaliyetlerin ise 9%619,9’luk bir oranla ikinci sirada
geldigi goriilmektedir (bkz. Sekil 5.86).

Karayolu tagimaciliginda kiiresel 6lcekte 2009 yilinda yasanan
daralmaya ragmen yiik tasimaciliginin baslangic ve bitis noktasinda
yer alan bu sektérde 2010 yilindan itibaren bliylime yasanacagi
tahmin edilmektedir. Kiiresel kara tagimacilig sektdri 2008 yilinda
2,308 milyar dolar toplam gelir elde etmis olup, 2004 ve 2008 yillari
arasinda ortalama %7,8 bilylime kaydetmistir (TYDTA-Deloitte,
2010:6)%". Rekabetin oldukca yogun yasandigi sektérde en biyiik
50 firma pazarin sadece %33’lUne sahiptir. Yiiksek petrol fiyatlari
ve kiiresel 1sinmayi etkileyen en biyiik faktorlerden olan kara
ulagtirmasina iliskin cevresel diizenlemeler, bu sekt&rii etkileyen
glincel gelismelerdir.

Kiiresel Lojistik Faaliyetleri Gelirlerinin Tiirlere Gére Dagilimi, 2007

Sekil 5.86
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Kaynak: Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi-Deloitte, Ocak 2010,
Tasimacilik ve Lojistik Sektérii Raporu

Demiryolu tagimaciliginda 2003 ve 2007 yillari arasinda ortalama
%6,3 bliytime kaydedilmis olmasina ragmen, sektordeki blytime
hizinin disecegi tahmin edilmektedir. Demiryolu sektdri 2007
ytlinda kiiresel &lcekte 472,71 milyar dolar gelir elde etmistir
(TYDTA-Deloitte, 2010:6). Demiryolu aginin genisletilmesinin
yliksek maliyeti nedeniyle, demiryolu sektérli mevcut demiryolu
sebekesi lizerinde faaliyet gbstermek zorunda kalmaktadir. Bununla
birlikte &zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika’da mevcut demiryolu
altyapisinin gelistirilmesine yoénelik ¢alisma ve yatirimlar dikkat
cekmektedir.

Kiiresel hava tagimaciligr sektorti 2008 yilinda yaklasik olarak 100
milyar dolar gelir elde etmis olup 2004 ve 2008 yillari arasinda
ortalama olarak %5,6 biiyiime kaydetmistir (TYDTA-Deloitte,
2010:6). Havayolu kargo tasimaciligi 2004 ve 2007 arasindaki
yillik ortalama 9%7,4 gibi hizli bir biiylime dénemi sonrasinda 2008
yilinda deger olarak %0,1 ve toplam sézlesme degeri olarak da
9%0,5 bllylime kaydetmistir. 2009 yilinda bazi havalimanlarinda
islem gdren kargo miktarinda ve sefer sayilarindaki disus,
glizergahlarin birlestiriimesi ve yasanan iflaslar nedeniyle meydana
gelmistir. Yikselen petrol fiyatlari ise misterilere yansitilmakta olup

47 Basbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi(TYDTA)-Deloitte, Ocak 2010, Tagsimacilik ve Lojistik Sektorii Raporu
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sektdriin 6niindeki en 6nemli sorunlardan bir tanesidir. Kiiresel
havacilik endistrisinde ise 2003 yilindan itibaren yasanan giicli
blytime stirecinin gelecekte de devam edecegi tahmin edilmektedir.
Kiiresel havacilik endiistrisi 2007 yilinda 429,9 milyar dolar gelir elde
etmis olup 2003 ve 2007 yillari arasinda ortalama %11,2 bliyime
kaydetmistir (TYDTA-Deloitte, 2010:6)

Kiiresel ¢lcekte deniz tasimaciligl sektorii 2004 ve 2006 yillari
arasinda yillik ortalama %34,5 gibi yiiksek bir bilylime kaydetmekle
beraber, bu sektoriin elde ettigi toplam gelir 2007 yilinda %21,4
oraninda disiis kaydetmistir. 2009 yilinda da énemli bir daralma
yasayan sektdriin 2013 yilindan itibaren tekrar bliyiimeye
baglayacagl tahmin edilmektedir. Kiiresel deniz tasimacilig
sektorii 2008 yilinda 749 milyar dolarlik toplam gelir elde etmistir
(TYDTA-Deloitte, 2010:6). Gemi fiyatlarinin oldukca ytiksek olmasi
nedeniyle sermayenin yogun kullanildig sektdrde uzmanlik, teknik
bilgi ve tecriibe birikimi de deniz tagimaciligi giivenligine iliskin
sert uluslararasi diizenlemelere uyum saglayabilmek icin 6nemli
faktorlerdir.

5.2.3.3.2. Lojistik Sektoriiniin Tlirkiye’deki Durumu

Turkiye’nin kiiresel Slcekte onemli ulasim glizergahlari lizerinde yer
alan stratejik konumu lojistik sektdriinii ekonomik gelisimine biytik
katkilar saglayacak stratejik sektor olarak &n plana ¢ikarmaktadir.
Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda 1996 yilinda ylrirlige giren
Gumrik Birligi ve 1999 yilinda adaylik statlslnin resmen
taninmasiyla birlikte Avrupa Birligi'ne tam Uyelik perspektifinin yani
sira Turkiye’nin son yillarda kaydettigi hizli ekonomik buytime bu
sektdriin 6nemini daha da artiran ve daha fazla yatirim yapiimasina
imkan saglayan faktorler arasinda yer almaktadir. Lojistik ve
ulastirma sektdriine iliskin olarak 14. Baslik altinda yer alan
Ulastirma Politikasi ve 21. baslik altinda yer alan Trans-Avrupa Aglar!
(TEN) Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda 2005 yilinda baslatilan
katilim mizakerelerinin de &nemli fasillarini olusturmak olup, TEN-T
miizakereleri 2008 yilinda baglatiimistir.

Lojistik sektdriinde faaliyet gosteren firmalar genellikle kendi
ulagim tiril icerisinde dernek ve kurullar altinda bir araya gelmistir.
1974 yilinda Turkiye kara nakliye sektdriintin her tirli sorununu
ulusal ve uluslararasi platformda ¢6zmek amaciyla bir araya
gelen sektor temsilcileri tarafindan bir meslek rgiti kimligiyle

kurulan Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND) sektori temsil
eden 6nemli kuruluslardan bir tanesidir. Uluslararasi Tagimacilik
ve Lojistik Hizmet Uretenler Dernegi (UTIKAD) ise Turkiye'de
karayolu lojistik sektoriinti temsil eden énemli kuruluglardan bir
digeridir. Ro-Ro Gemi Isletmecileri ve Kombine Tagimacilik Dernegi
(RODER) ise uluslararasi karayolu esya tagimacilik firmalarinin yani
sira bu firmalara hizmet tedarikinde bulunan diger firmalara hizmet
sunmak amaci ile 2001 yilinda kurulmustur. Ozel sektdr liman ve
iskele isletmecilerinin sektorel sorunlarina ortak bir platformda
¢6ziim aramak ve dayanismayi saglamak maksadiyla 1996 yilinda
kurulan Tirkiye Liman isletmecileri Dernegi (TURKLIM), denizcilik
sektoriinde 6n plana ¢ikmaktadir. Deniz Ticaret Odasi, Tiirk Gemi
insa Sanayicileri Birligi, Gemi Yakit ikmaldi Dernegi, Tirk Loydu
Vakfi sektorii temsil eden diger kurumlar arasinda yer almaktadir.
Demiryolu tagimaciligina iliskin olarak ise Demiryolu Tasimacilig
Dernegi 6n plana ¢ikmaktadir.

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Lojistik Performansi Endeksi
ve Gostergeleri”®® isimli rapor Turkiye’nin lojistik performansinda
son Ug¢ yilda bir diislis yasandigini ortaya koymustur. Diinya
genelinde 155 dilkenin lojistik performansinin uluslararasi
alanda faaliyet gosteren yaklasik 1000 lojistik firmasi tarafindan
degerlendiriimesine dayanan endekste Almanya, Singapur ve isveg
ilk ti¢ sirada yer almaktadir. 2007 yilinda 34. sirada bulunan Tiirkiye
ise 2010 yilinda 5 lzerinden 3,22 puanla 39. siraya gerilemistir.
Bununla birlikte Turkiye gelir derecesi orta diizeyde olan ilkeler
arasinda 6. sirada yer almaktadir.

Turkiye’de pazar degerinin 2-3 milyar $ arasinda ve pazar potansiyeli
gayrisafi milli hasilanin %10°u ile %712’si arasinda degisen lojistik
sektdriiniin biylime hizinin %10- 15 oldugu tahmin edilmektedir
(Gzdemir Darby, 2008: 40).

Turkiye’de lojistik sektdriiniin bliyiime hizi, Avrupa ve Kuzey
Amerika’dan yiiksek olup, son yillarda ortalama olarak %20 oraninda
gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Lojistik sektdrt Tlrkiye’de ekonomik kalkinmada ve istihdam
yaratilmasinda &nemli bir rol oynamaktadir. TUIK verilerine gére
Tirkiye genelinde lojistik sektdri ile iliskilendirilebilecek ulagtirma,
haberlesme ve depolama hizmetlerinde istihdam edilen kisi sayisi
2004 yilinda 1.043.000’nden 2009 yili sonu itibariyla 1.081.000%e
ulagmistir. 2009 yili sonu itibariyla bu sektérde istihdam, hizmetler

48 World Bank, 2010. Logistics Performance Index and Its Indicators
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sektoriindeki istihdamin yaklasik 9%17’ini, toplam istihdamin ise insasini 6zendirecek finansman modelleri etkin bir sekilde hayata
%5’ini olugturmaktadir (bkz. Sekil 5.87). Tablo 5.32’de gorildugi gegcirilememistir.
lizere, kapidan kapiya tasimacilikta en uygun ulasim tirli olan

N . ) ) Sonug olarak, kisitli kaynaklar, karayolu agirlikli yapi ve siirekli artan
karayolu tagimaciligl yetersiz demiryolu ve denizyolu altyapisi

talep kendi kendini besleyen olumsuz bir yapi yaratmistir.

nedeniyle Tlrkiye’de artan yiik ve yolcu tasimaciligi talebini biyiik
oranda Ustlenmistir. Bu durum dusiik fiziki standartlara sahip
karayolu aginin kapasitesinin tizerinde yogun olarak kullanilmasina
ve daha da yipranarak verimsiz bir ulagim sisteminin olusmasina

sebep olmustur. Stirekli artan ulasim talebine ragmen uzun dénemli Diinya Bankasr’nin Lojistik Performansi
planlamalar hayata gecirilememekte; kisitli kaynaklarin kisa vadeli Endeksi’ne gore ilk 3 sirayi, Almanya,
endiseler nedeniyle bilyiik oranda karayolu iyilestirme ve yapimina Singapur ve isveg paylagmaktadir.

tahsis edilmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle yetersiz altyapiya 2007°de 34. sirada bulunan Tiirkiye 2010

sahip olan demiryollarinin rekabet edebilirligi dusiik kalmaya yilinda ise 39. siraya gerilemistir.
devam etmektedir. Denizyollarinda ise biyik liman altyapilarinin

Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Sektdrlerinde istihdam (Milyon Kisi), 2004-2009
|

[ Sekil 5.87

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
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Turkiye’de Farkli Ulasim Tirlerinde Yiik ve Yolcu Tagimaciligl, 2001-2008, (Milyon)*®

Tablo 5.32

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
KARAYOLU
Yik Kilometre 151.421 150912 152 163 156.853 166.831 177 399 181330 181935
Yolcu Kilometre 168.211 163.327 164.311 174.312 182.152 187.593 209.115 206.098
DEMIRYOLU
Yik Kilometre 7.561 7.224 8.669 9.417 9.152 9.676 9.921 10.739
Yolcu Kilometre 5.568 5.204 5.878 5.237 5.036 5277 5.553 5.097
HAVAYOLU®
Yk Kilometre 285 275 276 321 392 - - -
Yolcu Kilometre 2.859 2.706 2.752 3.223 3.992 - - -
DENiZYOLU
Yk Kilometre 8.100 5.738 5.400 3.929 3.477 3.830 5.189 6.001
Yolcu Kilometre 31 21 22 621 670 752 843 847

Kaynak: TUIK
ithalat icinde Tagima Sistemlerinin Orani, (%) ihracat icinde Tagima Sistemlerinin Orani, (%)
Sekil 5.88 Sekil 5.89

aa

u

Kaynak: TUIK, 2009

Kaynak: TUIK, 2009

49 Dis hatlardaki tagimalar dahil degildir.
THY’nin Mayis 2006 tarihinde 6zellesmesi nedeniyle hava yoluna ait veriler derlenememektedir.
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Tirkiye’de son yillarda yasanan ekonomik biiylime neticesinde
buytik artis kaydeden dis ticarete yodnelik tasimalarda ise
denizcilik sektorli 6n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye’nin 2009 yilinda
gerceklestirdigi ithalatin %93,5’i denizyolu ile gerceklestirilmistir.
Yapilan ithalatta karayolunun payr %4,5, havayollarinin payr %0,1 ve
demiryolunun da dahil oldugu diger lojistik sistemlerin payi ise %1,9
olmustur. ihracatta ise yine deniz tagimaciligl 6n planda olmakla
beraber karayolu tasimaciligi da 6nemli bir yere sahiptir. 2009
yilinda gerceklestirilen ihracatin %72’si denizyolu, %25’ karayolu,
%2’si havayollari ve geri kalan %7’i ise diger lojistik sistemler ile
gerceklestiriimistir. Genel olarak ithalata ydnelik lojistik hizmetlerde
denizcilik sektoriintin payi artis kaydetmekle birlikte, ihracata
yonelik tagimalarda ise karayolu ve daha az bir oranda havayolu
sektdrlinlin payi artmistir.

Tirkiye’nin 2008 yili sonu itibariyla otoyol, devlet ve il yollarinin
toplam uzunlugu 64.033 km olup bunun 3.546 km’si stabilize, toprak
ve gecit vermez yol niteligindedir. Yurt igi ylik tasimalarinin yaklagik
%92’sinin gerceklestirildigi karayollarinda agir tasit trafigine uygun
bittimlli sicak karisim (BSK) kaplamali yol uzunlugu ise 10.012
km’dir. Koy yollari ile birlikte toplam karayolu uzunlugu 352.046
km’yi bulmaktadir.

Yik tasimaciliginin %90’lar diizeyinde karayolu ile yapilmasi
karayollarindaki agir tasit trafigini yiikseltmekte ve trafik kazalarinin
artmasina neden olmaktadir. Devlet yollari tizerindeki ortalama
glinliik trafik AB degerlerine gére daha disiik olmasina ragmen
Tirkiye’de trafik kazalarindaki 61U sayisi oldukga ytiksektir.

Karayolu yurt ici esya tasimaciliginda, Avrupa Birligi'ne
tyelik strecinde yirirlige giren Karayolu Tagima Kanunu ve
Yonetmeliginin uygulanmasina iliskin yasanan sikintilar devam
etmektedir. Bazi tagima tiirleri igin yetki belgesi licretlerinin yiiksek
olmasi, bununla birlikte yetki belgesiz tagima yapilmasinin éniine
gecilememesi, denetimlerin duslik yogunlukta olmasi, taban fiyat

uygulamasi, Karayolu Mesleki Yeterlilik Belgeleri’ndeki yigilma
mevcut sorunlar arasinda yer almaktadir (UTIKAD, 2007:85)

Uluslararasi karayolu tasimaciligi sektoriinde ise tirmanan petrol
fiyatlari ile birlikte girdi maliyetlerinin yiikselmesi, artan otoyol
tcretleri, gecis belgeleri, sinir kapilarinda bekleme siireleri &nemli
sorunlar arasindadir. Ozellikle Avrupa tasimalarinda Tiirk karayolu
tastyicilarinin yagadiklari vize, kota ve belge sikintilari dikkate deger
hususlardir.

Turkiye’nin demiryolu agi uzunlugu 8.699 km’si ana hat olmak
lizere toplam 11.005 km olup, 2.282 km’si elektrikli ve 3.029
km’si sinyallidir. Demiryolu tagimaciliginin altyapisi oldukga eski
bir ag lzerinde gerceklestirilmesi nedeniyle verimsiz ve rekabet
glict dustiktur. Bu nedenle mevcut demiryollari Uzerindeki trafik
yogunlugu AB dlkeleri ile karsilagtirildiginda oldukga disiiktiir
(International Transport Forum, 2010: 110). Ayrica, Turkiye’de
%21 olan elektrikli hat orani, %51,6 olan AB ortalamasinin
oldukga altindadir (DPT, 2009). Demiryolu altyapisinin en dnemli
eksikliklerinden bir tanesi; buylk ntfuslu sehirler arasindaki
demiryolu hatlarinin yiiksek hiz ve kaliteli hizmete uygun
olmamasidir.

Demiryolu yiik tagsimaciliginda blok tren isletmeciligine gecis,
yeni ve verimli ylik vagonlarinin temini ve 6zel sektoriin kendi
miulkiyetindeki vagonlarla tagimaciligin tesviki neticesinde son
yillarda kayda deger artis saglanmistir (bkz. Sekil 5.91). Yapilan
yeni demiryolu yatirimlari ve kurulmakta olan 12 adet lojistik
merkezin demiryolu yiik tasimaciligina énemli katkilarda bulunmasi
beklenmektedir. Yolcu tagimaciliginda uzun yolculuk siiresi, gtivenlik
ve giivenilirlik gibi sebeplerle dustik olan talebin, yapimi devam eden
Ankara-istanbul, Ankara-Konya, Ankara-Sivas hizli tren projeleri ve
Kars-Tiflis demiryolu projeleri ile 6nemli oranda artacagi tahmin
edilmektedir (bkz. Sekil 5.90).

Yolun Kaplama Cinsine Gére Otoyollar, Devlet, il ve K&y Yollari Uzunluklari, (km)

Tablo 5.33

BSK* Parke Stabilize Toprak Gegit Vermez Toplam
Otoyollar 2.010 - 2010
Devlet Yolu 30.784 60 104 206 31311
il Yolu 27525 108 1. 443 758 878 30712
Kdy Yolu 121,551 129513 29.818 7131 288013
Toplam 181.870 168 131.113 30.680 8.215 352.046
Kaynak: TUIK
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Demiryolu ile Taginan Toplam
Yolcu Sayisi, 2001-2008, (Milyon Kisi)

Sekil 5.90

FEEF TP

Kaynak: TCDD Genel Miidiirliigii istatistik Yilliklari verilerinden derlenmistir.

Demiryolu sektdriindeki temel sorunlar arasinda TCDD’nin halen
stirmekte olan demiryolu tekeli nedeniyle 6zel sektér demiryolu
sirketlerinin sektérde tam olarak yerini alamamalari ve demiryolu
tasimaciliginin genel olarak beklenen verimi yakalayamamis olmasi
sayllabilir. Ozel sektdr igletmelerinin, mevcut demiryolu altyapis
tizerinde kendi vagon ve lokomotifleri ile faaliyet gostermelerini
saglayacak Demiryolu Cerceve Yasasi halen yirirliige girmemistir.
Demiryolu sektériinl serbestlestirecek ve rekabete acagak olan
kanun ve ikincil diizenlemelerin bir an &nce ylrirlige girmesi
sektordeki en blyiik beklentilerdendir.

Devlet Hava Meydanlari igletmesi Genel Mudurligli (DHMI)
tarafindan igletilen 40 havalimaninin yani sira diger kurum ve
ozel sektor tarafindan isletilen havaalanlari ile birlikte sivil trafige
acitk meydan sayisi 45’tir. Kamu 6zel isbirligi modeli ile isletilen
meydanlarin toplam yolcu trafigi icindeki payi i¢ hatlarda %54, dis
hatlarda ise %94 diizeyine erismistir (DPT:2009). Atatiirk, Antalya,
Esenboga, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana,
Trabzon ve Sabiha Gékgen havalimanlari hava meydanlarindaki
yolcu trafiginin yaklasik %97’ini gergeklestirmektedir. Bu
meydanlarin kapasitelerinin artirilmasina yonelik yatirimlar ile
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Demiryolu ile Taginan Toplam Yiik Miktari,
2001-2008, (Milyon Ton)

Sekil 5.91
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Kaynak: TCDD Genel Miidiirliigii [statistik Yilliklar verilerinden derlenmistir.

hizmet standartlarinin ytkseltilmesi ve hava trafik yénetimi ile ilgili
projeler sektor agisindan énceligini korumaktadir.

Sektorde faaliyet gdsteren havayolu isletme sayisi 2009 yili sonu
itibartyla 17’dir. Bu isletmelerin sahip oldugu ucak sayisi ise 2009’da
284 ulagmistir. 2004 yilinda 34.403 olan koltuk kapasitesi 2009
yihnda 44.893% ulagmistir. Ayni dénem icerisinde kargo tagima
kapasitesi ¢arpici bir biiylime kaydederek 471.374 tondan 1.133.621
tona ulasmistir (bkz. Tablo 5.34).

Diinya sivil havacilik ve hava kargo tasimaciligl sektoriinde
yasanan gelismelere paralel olarak Tirkiye sivil havaciliginda da
son yillarda ¢ok &nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle i¢ ve
dis hat tagimaciliginda serbestlesmenin saglanmasi ve havaalani
altyapilarinin gelistirilmesiyle yolcu tasimaciliginda belirgin
artis saglanmistir (UTIKAD, 2007:72). 2009 yilinda havalimani
ve meydanlarinda gergeklesen yolcu trafigi, bir &nceki yila gére
dis hatlarda %1,6 artarak 44,3 milyon, i¢ hatlarda %15,1 artarak
41,2 milyon ve toplamda ise %7,6 artarak 85,5 milyon olarak
gerceklesmistir (bkz. Sekil 5.92). Diger tasima tirleri arasinda en
pahali fakat en hizli tagima tiirli hava kargo tasimaciliginda ise 2004
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Tiirk Havacilik Sektdriine iliskin Genel istatistikler

Tablo 5.34

Faaliyet Alanlari 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Havayolu isletmesi Sayisi 15 16 20 20 17 17
Havataksi isletme Sayisi 50 52 57 59 66 64
Havayolu isletmesi Ugak Sayisi 202 240 259 250 270 284
Havataksi isletmesi Ugak Sayisi 129 157 192 243 223 228
Genel Havacilik igletmesi Sayisi 35 36 32 30 31 30
Genel Havacilik igletmesi Ugak Sayisi 202 240 259 129 136 145
Balon isletmesi Sayis! 8 8 8 10 10 12
Zirai Miicadele isletmesi Sayisi 51 43 42 42 40 40
Havayolu Koltuk Kapasitesi 34.403 39.903 42335 40.185 43.524 44.893
Havayolu Kargo Kapasitesi (Ton) 471374 649.562 873.539 962.539 1.093.096 1.133.621

yilinda 444.893 olan toplam gelen/giden i¢ hatlardaki kargo + posta
+ bagaj miktari diizenli ve suirekli bir artis kaydederek 2009 yilinda
862.646 tona ulasmistir(bkz. Sekil 5.93). Ayni dénem icerisinde
dis hatlarda tasinan toplam kargo + posta + bagaj miktari ise 2004
yilinda 863.461 tondan 2009 yilinda 1.152.806 tona erigmistir. *'

8,333 km’lik bir kiyi seridine sahip olan ve ¢ tarafi denizle cevrili
olan, énemli deniz ulasim glizergahlari tizerinde yer alan Turkiye
deniz tagimaciliginda énemli bir rekabet avantajina sahiptir.
Tirkiye’de 2009 yili sonu itibariyla 4,4 milyon TEU (Twenty Feet
Equivalent Unit) konteynir ve 309 milyon ton konteynir harici ytik
elleclenmistir. 2009 yilinda elleglenen konteynir ve yiik miktarinda
2008 yilina gore sirasiyla ylizde 17 ve ylizde 9 distis yasanmustir.
Ozellikle 2008 yilina kadar konteynir trafiginde gériilen artis dikkat
cekicidir (bkz. Sekil 5.94 ve Sekil 5.95).

Hizli bir sekilde blytiyen ticaret ile birlikte artan talebin
karsilanmasi icin biylik 6lcekli liman yatirimlarinin zamaninda
gerceklestirilememesi, kiictik dlcekli liman ve iskelelerin yapimina
ve plansiz bir sekilde bliylimesine yol agmaktadir. Biiytik lcekli

Kaynak: Sivil Havacilik Genel Middrligi

limanlarin yoklugunda ise ytik trafigi dagiimakta ve liman basina
islem miktari, AB’nin Akdeniz'deki limanlariyla karsilastirildiginda
oldukga diistik seviyelerde kalmaktadir.

Denizcilik sektdriinde ise serbest ticaret ve rekabet ortaminin
gelistirilmesine yonelik son yillardaki nemli gelismelerden bir tanesi
TCDD limanlarinin dzellegtirilmesi siirecidir. Demiryolu ve liman
isletmeciliginin TCDD tekelinde yiritllmesi limanlarin verimlilik
ve rekabet diizeyini beklenen dlciide artiramamistir (International
Transport Forum, 2010) . Yirditiilen calismalar cercevesinde, Mersin
ve Samsun limanlari ¢zellestirilmis, devir isleri tamamlanmistir.
2008 yilinda dzellestirilen izmir, Derince ve Bandirma limanlarinin
ise henliz devir teslim islemleri tamamlanmamistir.>? iskenderun
Limanrnin ise 2005 yilinda yapilan ihalesi iptal edilmis olup,
tekrar ihale edilerek Ozellestirilmesine iliskin calismalara
devam edilmektedir.>® Genel olarak uzun bir slreg alan liman
Ozellestirmeleri sonucunda Mersin Limani érneginde oldugu gibi
gemi bekleme siiresinin dustligd, islem géren yiik miktarinin dnemli
oranda arttigl, bununla birlikte iyilesen liman olanaklarinin liman
hizmet fiyatlarina yansitildigi gézlenmektedir (UTIKAD, 2007:80).

5T DHMI rakamlart kargonun yani sira yolcu bagajlari ve postayi da igermekte olup ticari hava kargo tagimaciliginin degerlendirilmesinde saglikli veriler saglayamamaktadir.

52 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/devam_edenler.htm, erisim: 10 Mayis 2010
53 http;/www.oib.gov.tr/portfoy/tcdd_iskenderun.htm, erisim: 10 Mayis 2010
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Havayollari Taginan Yolcu Sayisi, 2004 - 2009 Havayollari ile Taginan Kargo Miktari, 2004 - 2009
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Tiirkiye Limanlarinda Yillar itibariyle Elleclenen Yiik Miktarlari, 2003-2009, (Milyon Ton)
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Kaynak: Denizcilik Mistesarligi
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Tiirkiye Limanlarinda Yillar itibariyle Elleclenen Yiik Miktarlari, 2003-2009, (Milyon TEU)
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Turkiye’nin hizla artan dis ticareti géz 6niinde tutuldugunda mevcut
limanlarin kapasitelerinin kullanim oranlarinin %100’lere ulagmasiyla
birlikte, ylksek kapasiteli, biiylik gemilerin yanasabilecegi
derin su limanlarina duyulan acil ihtiyag sektdre iliskin bir diger
onemli husustur. Limanlarda siirekli artan doluluk oranlar
geciken &zellestirme siirecleri ve gerekli altyapi yatirimlarinin
yapilamamasi nedeniyle limanlarda konteynir tasfiye siireglerinin
uzamas! ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Bunun yani sira dzel
sektor tarafindan isletilen limanlarin demiryolu baglantisina sahip
olmayisi kombine tasimaciligin gelistiriimesi agisindan en biyiik
eksikliklerden biridir.

Diinya siralamasinda 2000 yilinda 18. sirada yer alan Tiirk deniz
ticaret filosu, son yillarda daha belirgin olarak yasanan finansman
sorunlari ve bayraktan kagis nedenleri ile 2008 sonu itibariyla
1.722 adet gemi sayisiyla diinyada 25. siraya gerilemistir (Denizcilik
Mistesarhigi, 2010).

5.2.3.3.3. istanbul ve Lojistik Sektdrii

Tirkiye nufusunun yani sira ticari ve endistriyel faaliyetlerin
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Kaynak: Denizcilik Mistesarligi

de 6nemli bir kisminin istanbul ve yakin cevresinde toplanmis
olmasi, sehirici mal dagitimi ile birlikte sehirlerarasi ve uluslararasi
tagimacilik faaliyetlerini de kapsayan lojistik sektériinii istanbulda
cok énemli bir konuma tagimistir. istanbul Biiytiksehir Belediyesi
tarafindan hazirlatilan 1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni
Plani ve istanbul Hizmet Sektérii Analiz Galismalarrnda sektériin
rekabetgilik diizeyi orta olarak saptanmistir. Bununla birlikte 2008
yilinda yayinlanan OECD istanbul Metropoliten Alani incelemesi
Calismasr’nda ise lojistik sektord, finansal hizmetler ve kiiltir ve
turizm alanlari ile birlikte bdlgesel hub olma potansiyeline katkida
bulunacak {i¢c temel alandan birisi olarak belirlenmistir.

Biyiik oranda karayolu altyapisini kullanan istanbul’daki lojistik
odaklar sehir icerisinde daginik olarak yer almakta olup, 1/100.000
Olcekli istanbul Cevre Diizeni Planinda asagidaki sekilde tespit
edilmistir.

e  Organize sanayi bolgeleri
e  Kigiik sanayi siteleri

e  Nakliye ambarlari
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e Haller
e Antrepo ve depolar
e  Patlayici ve parlayici madde depolari

istanbulda Kiiciikcekmece, Bilyiikgekmece, Umraniye ve Tuzla'da
yer alan toplam 8 adet organize sanayi bdlgesi (OSB) (Dudullu,
ikitelli, Tuzla Deri, Tuzla Organize, Tuzla Mermerciler, Tuzla Boya
Vernik, Tuzla Kimya ve Beylikduzli) bulunmakta olup, kapladiklari
toplam alan 2.088,9 ha'dir. istanbul’da yer alan OSB’lerde toplam
184.368 kisi istihdam edilmekte olup, en fazla istihdam saglayan ise
130.000 kisi ile istanbul ikitelli OSBdir. OSB’ler istanbul geneline
birbirleriyle baglantisiz olarak dagildigindan yogun bir trafige sebep
olmaktadir.

istanbul genelinde kiiciik sanayi siteleri ise 113 farkli b&lgeye
dagilmis olup, 35.000’in lizerinde is yerine ev sahipligi yapmakta
ve 150.000 calisani istihdam etmektedir. S6z konusu sanayi siteleri
yogun agir vasita trafigine neden olmaktadir. Verimsiz yik akisi,
etkisiz ydnetim, yetersiz alan, vasifsiz eleman, diisiik sermaye orani
bu isletmelere iliskin genel sorunlari tegkil etmektedir.

istanbul’un ulasim altyapisi ve giinliik trafik acisindan &nemli
unsurlardan bir tanesi olan nakliye ambarlari Topkapi semtinde
uluslararasi karayolu agi E-5 (D-100) lzerinde konumlanmistir.
Sehir merkezindeki konumu, Bogazigi K&prisi’niin kamyon-
kamyonet trafigine kapanmasi ve belirli saatlerde sehir ici trafiginin
6nemli akslarinda kamyon yasaginin bulunmasi gibi nedenlerle
nakliye sektorlinlin ulusal ulasim sebekesine entegrasyonunda
cesitli sikintilar yasanmakta ve ek maliyetler olusmaktadir. S6z
konusu nakliye ambarlarina giinde ortalama 10.000’den fazla arag
giris yapmaktadir. Nakliyat firmalari ise Kadikdy ve Sisli ilgelerinde
yogunlasmis olmakta birlikte, Ambarli Limani, TEM, D-100 ve
Atatlirk Havalimanrna yakin bir konumdaki Kiiclikgekmece ilcesi de
son yillarda 6n plana ¢ikmaktadir (IBB, 2008:67).

istanbul Biyiiksehir Belediyesi Sebze ve Meyve Halleri ise
Bayrampasa’da merkez ve Kadikdy’de bagl birim olmak Uzere
konumlanmistir. Bayrampasa Sebze ve Meyve Hali, E-5 ve TEM
karayollarinin tam ortasinda yer alan, ulagim agisindan son derece
avantajli merkezi bir konuma sahiptir. 670 dénlim arazi lzerine
kurulu Bayrampasa Sebze ve Meyve Hali barindirdigi 571 isletme
sayisi ile Avrupa’nin en biylk halidir. Bununla birlikte alansal
blylklugl fazla olmayan hal icindeki hareket kabiliyeti kisith ve
trafik yogunlugu oldukca yiiksektir. Kozyatag Kavsagrnda E-5 TEM
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Otoyolu’na baglanabilen énemli bir noktada yer alan Kadikdy Hali
ise 60 donumliik bir alanda faaliyet gdstermekte olup 193 adet
yazihaneyi barindirmaktadir. Kuruldugu tarihten itibaren bulundugu
bolgenin oldukga gelismesiyle daha fazla sehrin icinde kalan hal E-5
ve TEM Otoyollarina baglanan 6zel yollarinin olmamasi nedeniyle
sehir ici trafigine buytk bir ylk getirmektedir.

istanbul genelinde 16 glimriik miidiirligline bagli olarak 312 adet
glimriikli antrepo faaliyet gdstermektedir. Bunlara ek olarak sanayi
ve ticari kuruluslarinin tamamina yakininin kendi depolari mevcut
olup; 70-80 firma antrepo kullanmakta, diger firmalar ise garaj
sistemi ile ¢alismaktadir. Diger taraftan, antrepolarda ortalama
kapasite kullanimi 9620 gibi diistik bir seviyededir.

istanbul’da Avrupa Yakas’nda Buyiikcekmece’de ve Anadolu
Yakasr’nda Tuzla’da olmak Uzere iki adet parlayici ve patlayici
madde depolama alani mevcuttur. TEM ve E-5 ana arterlerine
esit uzaklikta olan Tuzla Aydinli parlayici ve patlayici madde
depolama alani 2000 yilinda hizmete ge¢mis olup, Erenkdy Glmriik
Mudirlugt denetiminde bulunan bir antrepodur. Araclar Patlayici
ve Parlayici Maddeler Yolunu takip ederek, icmeler kavsagindan
E-5 ana arter yoluna gecis yapmaktadir. 2000 yilinda Buytiksehir
Belediyesi isletmesinde kurulan Kiiclikgekmece Resneli parlayici
ve patlayici madde antreposu 1.600 m?lik bir alan kaplamaktadir.
Halkali Guimriik MiidurlGgl denetiminde bulunan Kiiglikgekmece
Resneli parlayici ve patlayici madde antrepo alani, TEM ana arter
yoluna Halkali-Atasehir istikametinde baglanmaktadir. Depolarin
konum itibariyla uygun yerde bulundugu, gevrelerindeki arazinin
depolarin bulundugu seviyeden daha yiiksek oldugu ve bu durumun
da depolarin yer secimi icin uygun oldugu goriilmektedir.

istanbul Hizmet Sektérii Analiz Galismalari Sonug Raporu’na
gore nakliye ve lojistik hizmetlerinde; Avrupa Yakasrnda nakliyat
sirketlerinin %41 ve lojistik sirketlerinin %45 oraninda Merkezi
is Alanrnda olmayi tercih ettigi, nakliyat sirketlerinin 9%15’inin
Emindni ve lojistik sirketlerinin %27’sinin Kigiikcekmece ve
%22’sinin Emindnii ilcelerinde yer aldigi; Anadolu Yakasrnda ise
lojistik sirketlerinin 9%660’inin ve nakliyat sirketlerinin 9%643’lnin
Kadikdy ilcesinde olmay: tercih ettigi, lojistik sirketlerinin %17’lik
payla Umraniye ve %8’lik paylarla Maltepe ve Kartal; nakliyat
sirketlerinin ise %27lik payla Uskiidar ve %17’lik payla Maltepe
ilcelerinde yer aldigi ortaya konmustur. (IBB, 2008).

istanbul Ticaret Odas istatistiklerine gdre istanbul’da lojistik
sektori ile iliskilendirilebilecek meslek gruplarinda depolama ve

MEVCUT DURUM ANALIZi



kurye alaninda 1884, tasimacilik ve lojistik hizmetlerinde ise 7312
faal kayith firma bulunmaktadir.

istanbul’da yer alan sanayi ve ticaret faaliyetlerinin kiiresel &lcekte
rekabet dizeyini etkileyen unsurlarin basinda tretim ve dagitim
maliyetlerinin asgari dilizeye cekilmesi gelmektedir. Bu ag¢indan
lojistik sektoriintin etkin bir sekilde faaliyet géstermesi zamansal
ve parasal maliyetlerin de olabildigince asagiya ¢ekilmesini
saglayacaktir. Bu dogrultuda, mal ve hizmet akiglarinin farkli ulagim
tlrlerinin etkin bir sekilde entegre edildigi dengeli bir ulastirma
altyapisi iizerinde saglanmasi istanbulun bélgesel gelisiminin en
biylik gereksinimlerindendir. Bu gercevede, istanbul cevresinde
yer alan {retim ve depolama alanlari, organize sanayi bdlgeleri,
nakliye ambarlari, sebze ve meyve halleri, parlayici ve patlayici
madde ile akaryakit ve kati atik depolarinin yani sira deniz, hava
ve kara ulasiminin odak noktalari olan limanlar, havalimanlari,
karayollari terminalleri ve demiryollari istasyonlari en uygun
sekilde konumlandirilarak bu bélgeler arasindaki yiik akisinda rayli

istanbul Sehir ici Lojistigi
|

EK 1

sistemlerin 6n plana cekilmesi gerekmektedir.

Sektorde firmalarin rekabet stratejisi tiretmekte zorluklar yasamalari
ve kalifiye eleman temininde yasadigi sikintilarin yani sira gerekli
yatirimlar icin sektoriin ihtiyaglarina cevap verecek finansman
modellerinin olusturulamamis olmasi sektorin onemli diger
dezavantajlari arasinda yer almaktadir. (IBB, 2008).
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Kaynak: 1/100.000 Olcekli Istanbul Gevre Diizeni Plani, s.307
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5.2.3.3.3.1. Karayolu Sektori

Yetersiz demiryolu ve liman altyapisi nedeniyle, Tiirkiye genelinde
oldugu gibi istanbul'da da lojistik faaliyetler bilyiik oranda karayolu
altyapisini kullanmaktadir. Bu durum karayolu altyapisi tizerinde
biiylik baskilar yaratarak bir yandan lojistik sektoriintin verimlilik
ve rekabet diizeyini dusiirmekte, diger taraftan yolcu ulagimini
bilyiik oranda etkilemektedir. istanbulun Bogaz tarafindan ikiye
béliinmiis yapisi nedeniyle, gerek istanbul lizerinden yapilan transit
tagimacilik, gerekse iki yaka arasindaki karayolu tagimaciligi biiyiik
oranda mevcut koprileri kullanmaktadir.

istanbul karayolu tagimacihgl yapan firmalarin kiimelendigi
bolgelerin basinda gelmektedir. Ulastirma Bakanligi tarafindan yurt
ici esya tagimacihigl icin verilen K1, K2 ve K3 tiirii yetki belgelerinin
Bolge Miidiirliiklerine gére dagilimina bakildiginda istanbul Bolge
MUdurltgi, Ankara ve izmir Bdlge Mudurltikleri ile beraber en ¢ok
belge veren bdlge miidirliiklerindendir. Bununla birlikte Bolge

Miidiirliikleri birden fazla ili kapsamakta olup, istanbul Bélge
Midurligi’nde Tekirdag, Kirklareli, Edirne ve Kocaeli illeri de yer
almaktadir.

istanbulda lojistik odaklarin sehir icerisinde kontrolsiiz ve daginik
bir sekilde yer almasi ve bu nedenle lojistik faaliyetlerin agirlikh
olarak karayollarina bagimli olmasi basta iki yaka arasindaki
kopri gegisleri olmak lizere kent ici ulagim sistemini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle istanbulun bélgesel gelisimine hizmet
edebilecek nitelikte bir lojistik merkezin gelistirilmesi, lojistik odaklar
ile lojistik terminaller arasindaki iligkinin iyi kurgulanmasina ve yiik
akislarinin karayollarindan demir ve deniz yollarina kaydirilmasi
6nem arz etmektedir. Boylece demiryolu, deniz ve karayolu
sistemleri etkin bir sekilde entegre edilerek kent ici ulasimda
karayollarinin agirhginin azaltiimasi ve neden oldugu sorunlarin
giderilmesi ve &zellikle, kdprii gegislerinde lojistik yiik akisindan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi saglanacaktir.

K1, K2 ve K3 Tiirii Yetki Belgelerinin Ulastirma Bolge Midiirliiklerine Gére Dagilimi

Sekil 5.96

B 40000
&
.I' 30,000
&
E 20000
£ 00m

PEE LS SIS S

Bakge Mildiirliklerd
WK1 T Belge K2 Tini Belge K3 Tiirii beige

240

Kaynak: Kara Ulagtirmasi Genel Middrligti
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5.2.3.3.3.2. Demiryolu Sektdrii

istanbuldaki lojistik faaliyetlerde demiryolu sektériiniin agirhig
ise karayolu ve limanlar ile karsilastirildiginda oldukca dusiktdr.
Demiryolu ile tasinan yiiklerin TCDD Genel Mudirliigi'niin bolge
mudirliklerine gdre dagiimina bakildiginda istanbulun da icinde
yer aldigi 1. Bolge’de diger bolgelere oranla tasinan yiik miktari
yliksek degildir. Ankara merkezli 2. Bélge’de demiryolu agindaki ytik
tasima yogunlugunun diger bolgelere oranla daha yiiksek oldugu
goriilmektedir (bkz. Sekil 5.97). 1. Bélge’de ise 2004 yilinda tasinan
ham ton/km yiik miktari 4.625.742 iken 2005 yilinda 5.117.420, 2006
yilinda 5.307.347, 2007 yilinda, 5.164.251, 2008 yilinda ise 4.907.085
olarak gerceklesmistir. Tlrkiye genelinde oldugu gibi bu b&lgede de
demiryolu ile tasinan ham ton/km yiik miktari 2006 yilina kadar artig
kaydetmis, sonrasinda ise azalmaya baslamistir.

Demiryolu ile tasinan yiikiin 2008 yili icerisinde net ton km olarak 1.
Bolge icinde dagilimina bakildiginda tasinan yikiin Arifiye-Eskisehir,
Eskisehir-Polatli ve Halkali-Pehlivankdy arasinda kalan kesimlerde
yogunlastig goriilmektedir(bkz. Tablo 5.35). Demiryolu ile taginan

EK 1

yikiin istanbul sinirlari icerisinde kalan bélgedeki dagilimina
bakildiginda ise &zellikle Halkali-Pehlivankdy arasindaki kesimde
yogunluk yasandig gériilmektedir (bkz. Tablo 5.35).

istanbul sinirlari icerisinde kalan bélgede demiryolu ile taginan
yukiin g ayri kesimde yillara gore dagihimina bakildiginda
Haydarpasa-Gebze ve Sirkeci-Halkali kesimlerinde tasinan
yiikte 2008 yilina kadarki son bes yilda kiictik bir artis yasandig
goriilmektedir (bkz. Sekil 5.98). Halkali-Pehlivankdy arasindaki kesim
ise bu bolgede tasinan ytkte agirligini korumakla birlikte son birkag
yilda bu kesimde tasinan yiikte bir azalma yagandigi gériilmektedir.

istanbul’da gerceklestirilen lojistik faaliyetlerde demiryolunun
yetersiz kullanilmasinin baslica nedenleri arasinda altyapisinin
yetersizligi ve diger ulasim tirleri ile saglikli bir sekilde entegre
edilmemis olmasi gelmektedir. Ornegin, istanbul ve Tirkiye’nin
en 6nemli limanlarindan Ambarli Limanrnin demiryolu baglantisi
bulunmamaktadir. Bu konuda dezavantaj yaratan bir diger husus ise
lojistik odaklarin kent icerisinde daginik olarak yer almasi, mevcut
demiryolu agina entegre edilmesinin oldukga zor olmasi ve buna
imkan taniyacak biiytik &lcekli lojistik merkezlerin bulunmayisidir.

Demiryollari ile Bélgelere Gore Gerceklegtirilen Yiik Ham Ton Kilometreler, 2004- 2008
|
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Kaynak: TCDD istatistik Yillig 2004-2008, s.42
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Hat Kesimlerine G6ére Net Ton Kilometre, 2008

Tablo 5.35

1.Bdlge (istanbul)

Hat Uzunlugu i is Treni Toplam (1000)
Hat Kodu Hat Kesimi
01 Haydarpasa-Gebze 442 27.373 15 27.388
02 Gebze-Arifiye 86,6 92.767 25 92.792
03 Arifiye-Adapazari 9,6 87 - 87
04 Arifiye-Eskisehir 183,5 262.263 5 262.268
05 Eskisehir-Polath 166,6 285.285 - 285.285
11 Sirkeci-Halkali 28,3 13.047 43 13.090
12 Halkali-Pehlivankdy 207,7 257.712 3.337 261.049
13 Pehlivankdy-Hudut (Yun.) 30,2 263 5 268
14 Mandira-Kirklareli 46,1 - 145 -
15 Pehlivankdy-Hudut (Bul.) 68,2 96.245 1.294 97.538
Toplam 871,0 1.035.041 4.869 1.039.910
Tiirkiye Toplami 8.257,0 9.060.155 32.972 9.093.127

Kaynak: TCDD istatistik Yillig 2004-2008, 5.48-49

istanbulda Demiryolu ile Taginan Yiik, 2004-2008, (Net Ton / Km)

Sekil 5.98
) 2 =
L
BE
iﬁ I
= .
a
¥ = - e ¥ z
5]
Fo ) .o e T .o
BUHepieaneGeoy B SriesSaleh ] 3-Hl Py

Kaynak: TCDD istatistik Yilliklari kullanilarak derlenmistir.
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5.2.3.3.3.3. Havaalanlari

Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de hava kargo sektoriini
destekleyen havaalani sayisi giderek artarken, hava kargo islemleri
havaalani isletmecigi icin en énemli gelir kalemlerinden biri haline
gelmistir (UTIKAD, 2007:73). Kargo tagimaciliginda istanbul’daki
havaalanlarindan Atatiirk ve Sabiha Gokcen havaalanlarr Tirkiye
capinda 6n plana ¢ikmaktadir.

Atatlirk Havalimani zellikle dig hat kargo trafigi agisindan son
derece 6nemli bir role sahiptir. Kargolarin tasinmasinda yolcu
ugaklarinin kargo kisimlarinin kullanilmasi, yogun ugus trafiginin
yasandigl Atatlirk Havalimanrnin kargo tasimaciliginda énemini
artirmaktadir. Dig hatlarda 2004 yilinda 462.000 ton olan toplam
gelen/giden kargo + posta + bagaj trafigi, 2009 yili sonu itibariyla
681.000 tona ulagsmig ve Tirkiye dis hat kargo trafiginin %60’ina
yakin kismini olusturmustur. Diger sektorlerde oldugu gibi lojistik
sektdriiniin genelinde de 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren
yasanan krize ragmen 2008 ve 2009 yillarinda dis hatlardaki
bu bilylime trendinin devam etmesi dikkate degerdir. Atatiirk
Havalimanrnda gerceklesen i¢ hat kargo trafigi ise dis hatlardaki
kargo trafigi kadar carpici olmasa da siirekli bilytime trendini devam
ettirmistir. i¢ hatlardaki toplam gelen/giden kargo + posta + baga;
trafigi trafigi 2004 yilinda 112.000 ton’dan 2009 yili sonu itibariyla

Atatiirk Havalimani ile Taginan Kargo Miktari, 2004-2009
I
I

EK 1

146.000 tona ulagmustir. Atatiirk Havalimani 2009 yilinda i¢ hatlarda
taginan toplam kargo miktarinin %33’lnu gerceklestirmistir.

Atatlirk Havalimani, dis hatlarda islem g&ren kargo miktari
bakimindan diinyada ilk 30 havalimani arasinda yer almaktadir. Sekil
5.99da goriildligi gibi 2009 yilinda tasinan kargo miktarlari dikkate
alindiginda 28. sirada yer alan Atatiirk Havalimani kiiresel &lcekte
yasanan ekonomik krize ragmen kargo trafiginde artis kaydeden
birkac havalimanindan birisi olmustur.

istanbul ve Turkiye’nin en bilyiik havaalani olan istanbul Atatiirk
Havalimani, yolcu ve kargo trafiginde son yillarda kaydettigi hizli
artisa ragmen uzun vadede genisleme alani kisitl olan bir cografi
konumda bulunmaktadir. Havalimani bélgesini cevreleyen konut
alanlari, deniz ve askeri tesisler kapasitenin artirilmasini

Sabiha Gokgen Havalimani 2002-2008
yillari arasinda yolcu tagimaciliginda

Avrupada en hizh biiyiiyen havalimani
olmustur.

Sekil 5.99
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Uluslararasi Kargo Trafiginde ilk 30 Havaalani, 2009

Sekil 5.100
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engellemektedir. Yolcu ve ytik trafigine olan talebi karsilamak
amaciyla yapilmasi gereken ikinci pist bu kisitlar sebebiyle
yapilamamaktadir.

1 Mayis 2008 tarihinde yer hizmetleri, akaryakit, terminal ve
antrepo isletmeciligi faaliyetleri LIMAK-GMR-Malaysia Airports 3’lii
konsorsiyumu tarafindan devralinan Sabiha Gokgen Havalimani,
2002 - 2008 yillari arasinda yolcu tasimaciliginda Avrupa’da en hizli
biiyllyen havalimanr olmustur.

Kaynak: Airports Council International

Kargo tasimaciliginda ise Atatlirk Havalimani ile karsilastirildiginda
ylksek miktarlarda olmasa da son yillarda artan bir neme sahip
olmaya baglamis olup, dzellikle i¢ hatlardaki kargo biytimesi dikkat
cekmektedir. DHMI Genel Miidurligi verilerine gére Sabiha Gékcen
Havalimanrnda 2008 yilinda 23.364 ton olan i¢ hatlardaki kargo trafigi
%63 artis kaydederek 2009 yilinda 38.051 tona ulagmigtir. 2008 yilinda
84.131 olan dis hatlardaki kargo trafigi ise %4 artis kaydederek 2009
yilinda 87.648 tona ulagmigtir. Sabiha Gékgen Havalimanrndaki toplam
kargo trafigi 2008 yilinda 107.495 tondan 2009 yilinda 125.699 tona

Sabiha G&kgen Havalimani ile Tasinan Kargo Miktari, 2008-2009, (Ton)

Tablo 5.36

2008 2009 2009 /2009
ic Hatlar 23.364 38.051 %63
Dis Hatlar 84.131 87.648 %4
Toplam 107.495 125.699 %17
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Gorlu Havalimani ile Taginan Kargo Miktari, 2008-2009, (Ton)

Tablo 5.37
2008 2009 2009 /2009
ic Hatlar - 162 -
Dis Hatlar 14.339 12.490 %-13
Toplam 14.339 12.652 %-12

ulasarak %17 buytime saglamistir (bkz Tablo 5.36).

Corlu Havalimani ise TR10 istanbul Bdlgesi sinirlari icerisinde yer
almamakla beraber bu bélgeye ydnelik hava kargo hizmeti sunmakta
ve Ozellikle Tekirdag Valiligi tarafindan yiiriitilen lojistik merkez
kurma calismalart ile beraber yakin gelecekte cok daha 6nemli bir rol
oynamas! beklenmektedir. DHMI Genel Miidiirligli verilerine gére
Corlu Havalimanrnda 2009 yilinda i¢ hatlarda tasinan kargo miktari 162
tondur. Dig hatlarda taginan kargo miktari ise 2009 yilinda bir 6nceki
yila gbre %12 kiiglilerek 12.490 tona gerilemistir (bkz. Tablo 5.37)

5.2.3.3.3.4. Limanlar

Bolgesel endistri ve ticari faaliyetlerin gelisiminde cok onemli
roller oynayan limanlar lojistik zincirinin en &nemli unsurlari
arasinda yer almaktadir. Hinterlandinda yer alan niifusun ve
ekonomik aktivitelerin biytklGgi ve yogunlugu, limanin dnemini
ve fonksiyonlari belirleyen faktérlerin basinda gelmektedir. Limanin
hinterlandi ile etkin bir sekilde entegre edilmesi bélgenin ekonomik
gelisimini stirdiiriilebilir kilmasini saglayan énemli faktorlerdendir.

Marmara Denizi’'nde Haydarpasa, Tekirdag, Canakkale, Bandirma,
Mudanya ve Derince Limanlari nemli kamu limanlaridir ve bunlarin
bircogu giineyde yer almaktadir. istanbul cevresindeki illerin
kargo gereksiniminin biylk bolimi ise Ambarli ve Haydarpasa
Limanlar’ndan karsilanmaktadir. Ancak Haydarpasa Limani
normal kapasitesinin lstlinde calismakta olup limanda sikisikliklar
yasanmaktadir. Ayrica anilan limanin déntistimi ngériilmektedir.

Kaynak: DHMI Genel Miidtirligi

2009 Yilinda Gergeklestirilen islem
Miktarina Gére ilk 10 Liman Bagkanlig

Sekil 5.101
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Kaynak: Denizcilik Miistesarligi

Kuzeyde yer alan Tekirdag Limani da bu konuda sinirli servis
imkanina sahiptir ve bélgede yeni bir liman yapilmasi gerekliligi
distinlmektedir.

54 06/09/1996 ve 22746 sayili istanbul Liman Tiizigi, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/5186.html, erisim: 5 Mayis 2010
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Buna bagli olarak JICA ve DLH’nin 1997 yilinda yapmis oldugu
Marmara Denizi Limanlari Ana Plan Calismasrnda, Tekirdag ve
Marmara Ereglisi arasinda bir bolgede yeni bir liman onerilmistir.
Onerilen limanin Trakya Bdlgesindeki en biiyiik ticari liman olmasi
dustiniimektedir. TR10 istanbul Bdlgesi sinirlari iginde ise Ambarli,
Sile ve istanbul olmak tizere {i¢ adet liman bagkanligi bulunmaktadir.
istanbul Liman Baskanligrna bagli Salipazari, Sarayburnu ve Karakdy
rihtimlari yolcu gemilerine, Harem rihtimlari ile Haydarpasa Limani
yolcu, yiik ve yolcu-yiik gemilerinin indirme-bindirme ve yiikleme-
bosaltma yapmak lizere yanagmalarina ayrilmistir.>* Bunlar arasinda
Ozellikle Haydarpasa Limani ithalatta tstlendigi 6nemli rolle 6n
plana ¢ikmaktadir.

islem G&ren Konteyner Miktarina Gére Tiirkiye
ve Bazi Avrupa Limanlari

Sekil 5.102
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Kaynak: Denizcilik Mistesarlig ve ESPO verileri

Ambarli Limani ve istanbul Liman Bagkanligrna bagli Haydarpasa
Limani Tirkiye’nin en dnemli limanlari arasinda yer almakla birlikte,
Avrupa limanlari ile karsilastirildiginda bu limanlarda islem géren
yiik miktari oldukca distik kalmaktadir. Bu gercevede islem gbren
konteyner miktari bakimindan Avrupa’da Rotterdam, Antwerp ve
Hamburg limanlari en 8nemli limanlardir. Akdenizde ise ispanya’nin
Valencia, Barcelona ve Algeciras limanlarinin yani sira Ambarli limani
da en 6nemli limanlar arasinda yer almaktadir.

5.2.3.3.3.4.1. Ambarli Limani

istanbulun Avrupa Yakasrna, tiim Trakya’ya ve istanbul’un diger
tim alanlarina hizmet veren Ambarli Limani; yedi ayri terminal
isletmesinden olusmaktadir. Bunlar; Marport, Marport (S), Mardas
ve Kumport, Akgansa, Total Oil ve Set Cimento terminalleridir.
ALTAS Ambarli Liman Tesisleri Tic. A.S. ise s6z konusu terminallerin
genel yonetim, ortak hizmet ve koordinasyonundan sorumlu
sirkettir.>> Ambarli Limanrninda toplam iskele uzunlugu 6141 m
olan 27 adet rihtim bulunmaktadir. Ayni anda orta biytkliikteki 48
gemi kabul kapasitesi bulunan limanin toplam yiikleme-bosaltma
kapasitesi yillik olarak 20.000.000 tondur. VYillik 762.000 ton
kapasiteli acik depolama alanina sahip liman, toplam 449.420 m?
alan kaplamaktadir.

Ambarli Limani Tirkiye’nin en énemli ihracat ve ithalat limanlari
arasinda yer almaktadir. Ambarli Limanr’ndan gerceklestirilen
ihracata yonelik ytiklemeler 2004 yilinda 6.058.181 tondan 2008
yilinda 9.750.204 tona ulagmig, 2009 yilinda ise 8.947.253 tona
gerilemistir. Ambarli Limanr'ndan ithalata y&nelik bosaltilan yik
miktari ise benzer sekilde 2004 yilinda 9.454.090 tondan 2008
yilinda 14.422.088 tona ulagmig, 2009 yilinda ise 11.658.929 tona
gerilemistir. Tlrkiye genelinde ithalat ve ihracata yonelik tagimalar
ile birlikte dikkate alindiginda, Ambarli Limanrnin 2009 yili disinda
son birkag yilda Turkiye ihracatindaki ve ithalatindaki oranin artis
kaydettigi gériilmektedir.

Transit tasimalar ve kabotaj hatlarindaki tasimalar da dahil
edildiginde Ambarli Limanrnda islem géren toplam yiik miktari
2004 yilinda 9.750.204 tondan 2008 yilinda 30.014.279 tona
ulagmus, kiirsel ekonomik kriz ile birlikte 2009 yilinda 25.768.780
tona gerilemistir (bkz. Sekil 5.104).

55 http://www.altasliman.com/sirket_profili.php, erisim: 10 Mayis 2010
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Ambarli Limani Ozellikleri

Limanin Toplam Rihtim Uzunlugu
Rihtim Sayisi

Gemi Kabul Kapasitesi

Yiikleme- Bosaltma Kapasitesi
Toplam Depolama Alani
Maksimum Su Derinligi

Aylik Ortalama Gelen Gemi Sayisi
Yiikleme Tonu

Bosaltma Tonu

Ellecleme

Tablo 5.38

6141 m.

27 Adet

Ayni anda orta buytkliikte 48 gemi

20.000.000 ton/yll

449000 m?

14 m

6399 Adet (2009)

894.481 (2009)

899.035 (2009)

1.793.516 (2009)

Kaynak: Denizcilik Mistesarligi ve Ambarli Limani verileri kullanilmistir.

Ambarli Limanindan Yapilan ithalat ve ihracat Miktarlari, 2005-2009, (Milyon Ton)
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Kaynak: Denizcilik Miistesarligi
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Ambarli Limanindan Yillar itibariyle islem G&ren Yiik Miktari (Milyon Ton), 2003-2009
1

Sekil 5.104

Ambarli Limani dzellikle konteyner tagimaciliginda son yillarda hizli
bir bliylime kaydederek Tiirkiye’nin en énemli limani haline gelmistir.
Limanda islem goéren toplam konteyner miktari 2003 yilinda
775.000 TEUdan®® 2008 yilinda 2.262.000 TEU’ya ulagmis, ekonomik

Kaynak: Denizcilik Miistesarligi

kriz ile birlikte 2009 yilinda ise 1.836.000 TEU’ya gerilemistir. islem
goren toplam TEU miktarinin Tirkiye genelinde islem géren toplam
TEU miktarina oraninin ise 2003 yilinda %31’den 2009 yili sonu
itibariyla %42’ye ulasmasi oldukga dikkat cekicidir.

Ambarli Limaninda islem G&ren Konteyner Miktari (Milyon TEU) , 2003-2009
1
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Kaynak: Deniz Miistesarli§i ve Ambarli Limant verileri kullanilarak derlenmistir.

56 TeU: Twenty-foot equivalent unit
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Ambarli Limanrnin basta konteyner tasimaciligi olmak lizere gerek
kendi bolgesinde gerekse Tiirkiye genelinde son yillarda giderek
artan 6nemine ragmen, liman alani genislemeye uygun olmayan
bir konumda bulunmaktadir. Limana iliskin bir diger &nemli
sorun limanin mevcut demiryolu agina entegre edilmemis olmasi
nedeniyle hinterlandr ile baglantisinin karayolu ile saglanmasi, liman
bélgesinin genisleyen kentin yerlesim bdlgeleri arasinda kalmasi
nedeniyle mevcut karayolu baglantilarinda yasanan yogunlugun hem
limana erisimi hem de kent ici ulagimi etkilemesidir.

5.2.3.3.3.4.2. Haydarpasa Limani

1985 yilinda yapimi tamamlanan liman parca esya ve konteyner
gemileri ile RORO gemilerine ydnelik hizmet vermektedir.
Haydarpasa Limani denizyolu, demiryolu ve kara yollarinin kesistigi
stratejik bir konumda bulunmaktadir. Haydarpagsa’da sonlanan
banliyd hatti kombine tasimacilik icin 6nemli firsatlar sunmakta
olup, 1. derece kent ici yol olan D-100 (E-5) limana erisimde

Haydarpasa Limani Ozellikleri

Limanin Toplam Rihtim Uzunlugu
Rihtim Sayisi

Gemi Kabul Kapasitesi

Yiikleme- Bosaltma Kapasitesi

Toplam Depolama Alani

Maksimum Su Derinligi

Aylik Ortalama Gelen Gemi Sayisi
Yiikleme Tonu
Bosaltma Tonu

Ellecleme

249

6nemli bir rol oynamaktadir. Haydarpasa Limani TCDD tarafindan
isletilmekte olup, toplam uzunlugu 3.413 m olan 21 adet rihtima
sahiptir. 2651 adet gemi kabul kapasitesi bulunan limanin yiikleme
bosaltma kapasitesi ise yilda 10.000.000 tondur. Toplam 343.420
m? depolama alanina sahip olan limana aylik ortalama 84 gemi
gelmektedir (bkz. Tablo 5.39).

istanbul ve Tirkiye’nin dnemli limanlarindan biri olan Haydarpasa
Limani &zellikle ithalata yonelik tagimalarda ¢ok énemli bir rol
oynamaktadir. Bununla birlikte Ambarli Limanr’nda oldugu gibi
liman alaninin yerlesimin ve niifus yogunlugunun yiiksek oldugu
kent merkezinde kalmasi ve genislemesine imkan taniyacak bir
konumda bulunmamasi nedeniyle, limanin uzun vadede tasfiye
edilerek liman alaninin déniisiimi planlanmaktadir. Bu nedenlerle
yeni yatirimlarin yapilmadigi ve gelecegine iliskin belirsizliklerin
stirdligli Haydarpasa Limanr'nda taginan ylik miktarinda son yillarda
dnemli oranda azalmalar yasanmistir. Limanda islem géren toplam
yiik miktari 2004 yilinda 6.458.000 tondan 2008 yilinda 3.173.000
tona gerilemistir (bkz. Sekil 5.106).

Tablo 5.39

3.413 m.

21 Adet

2.651 gemi/ yil

10.000.000 ton / yil

343.420 m?

12m

84 Adet

1.133.000 (2008)

2.040.000 (2008)

3.173.000 (2008)

Kaynak: Istanbul Valiligi, www.istanbul.gov.tr, erisim: 10 Mayis 2010
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Haydarpaga Limaninda islem Géren Yiik Miktari, 2004-2008

Sekil 5.106

5.2.3.3.4. Lojistik Sektdriine iligkin Plan, Politika Ve
Raporlar

Kalkinma Planlari, ulusal &lcekli planlar arasinda diger sektdrlerde
oldugu gibi lojistik sekt&riine iliskin de en dnemli planlardir. Bunun
yani sira Ulagtirma Bakanligi tarafindan hazirlan Ulagtirma Altyapi
ihtiyac Degerlendirmesi ve Ulastirma Operasyonel Programi, JICA
Marmara Denizinde Liman Gelistirme Master Plani, OECD jstanbul
Metropoliten Alan Caligmasi, istanbul Biyiiksehir Belediyesi
tarafindan hazirlanan istanbul Hizmet Sektdrii Analiz Calismalar
Sonug Raporu ve 1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni plani
lojistik sekt&riine iliskin degerlendirmeler iceren diger &nemli
caligmalardr.

5.2.3.3.4.1. Kalkinma Plani*”

2007-2013 dénemini kapsayan 9. Ulusal Kalkinma Plani dncelikli
olarak demiryolu ve deniz tagsimaciligr alanlarindaki fiziksel altyapinin
yetersizligi Uzerine odaklanmis, ulastirma modlari arasindaki

Kaynak: TCDD Istatistik Yillig, 2004-2008

dengesizlik, bitiinsel yaklasim ve entegrasyonun eksik olusunu
genel olarak vurgulayarak kara ulagtirmasi sektdriindeki glivenligin
eksikligi tizerinde durmustur. Koridor yaklagiminin benimsendigi
Planda Trans Avrupa Ulastirma Aglari bagta olmak tizere uluslararasi
ulasim baglantilarin saglanmasi ve kamu 6zel sektdr isbirligi
konularina odaklanmistir.

Ulastirma sektoriiniin 9.Kalkinma Plan’’nin “Rekabet Giictinlin
Artirilmas”, “istihdamin Artiriimasi”, “Beseri Gelisme ve Sosyal
Dayanismanin Gliglendirilmesi”, “Bolgesel Gelismenin Saglanmas|”,
“Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasi” gibi nemli
gelisme eksenlerinde ekonominin rekabet glicini artirmadaki
rollintin glicli bir sekilde alti cizilmis ve diger eksenlere 6nemli
katkilarda bulunabilecegi dile getirilmistir. Belirtilen temel gelisme
eksenleri ile uyumlu olarak, Ulusal Kalkinma Plani ulagtirma politikasi
icin “Etkin bir Ulagtirma Sisteminin Kurulmas”, “Ulastirma Giivenligi
ve Emniyetinin Gelistirilmesi”, “Avrupa ve Komsu Ekonomiler ile
Entegre Olunmasi” ve “Cevresel ve Mali Surdirtlebilirlik” olmak
lizere dort temel tematik alan belirlenmistir.

57 ppT Miistesarligi, 2006. 9. Kalkinma Plani (2007-2013)Ankara http//ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf
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EK 1

Kalkinma Plani Ulagtirma Sekt&rii Ongdriileri
I

| Tablo 5.40
KARAYOLU DEMIRYOLU
e  Miktesebat uyumu, yapisal diizenlemeler ve e  Yik tasima 6zel sektdr tren isletmeciligi
kurumsallagma gelistirilmesi
e  Kota ve benzeri kisitlamalarin kaldirilmasi e  TCDD Genel Midirluginiin yeniden
e  Ana karayolu giizergahlarinin BSK standardinda boltinmiis ){.a1p|land|rllma5|
yol haline getirilmesi e  Ozel sektorle ortakliklar gelistirilmesi
e  Karayollarinda, bakim-onarim hizmetlerinin iyilestiriimesi e  Sanayi bolgelerine demiryolu baglantilarinin
e  Trafik kazalarinin yogun olarak goériildiigii kara noktalarinin saglanmasi
iyilestirilmesi e  Ankara merkezi hizli tren aginin gelistirilmesi
e  Trafik denetim hizmetlerinin etkinlestiriimesi
e Yol yapim ve bakim fayda maliyetlerinin tiim digsalliklari

icerecek sekilde belirlenmesi / \

m  Sektorde faaliyet gosteren kamu kuruluglarinin
performanslarini Slcmek {izere, her alt moda uygun
performans kiriterleri belirlenecek, izleme mekanizmalari
gelistirilmesi

= Finansman ihtiyaci ve verimliligin saglanmasi icin biiytik
ulagtirma projelerinin yapim ve isletiminde kamu &zel
sektor isbirligi modelinin yayginlastiriimasi.

= Siirekli glincellenen, homejen bir ulastirma veri tabani

Ulastirma sektoriindeki kurumlari tek cati altinda toplayarak
sektordeki digsaliklari da kapsayacak sekilde olugturmasi. 3 ! i | Pk catl ot pay

karar verme ve programlama siirecinde koordinasyonu
saglayacak bir yonetim yapisi

e  Limanlari kombine tagimacilik ve lojistik merkezi hak /Hava trafigi emniyetini ve kapasitenin artiriimasi

getirilmesi o  Trafigin yogunlastig meydanlarda kapasitelerin artiriimasi

e Ama limanlarin karayolu ve demiryolu baglantilarinin e Havalimani hizmet standartlarinin yikseltiimesi
saglanmasi

. . . e  Hava trafik kontrolt hizmetleri modernize edilmesi
e  Liman kapasitelerinin artirilmasi
e  Meydanlarin cevreye duyarli, kaliteli hizmet veren ve

0 sl Bblaasiii Do Aeizi s Ui lef bliylimeye agik bir sekilde konumlandirilmasi ve gelistirilmesi

merkezi haline getirilmesi
e  Uzun ddnemli talebi karsilamaya ydnelik yeni havalimana

e  Kisa mesafe denizyolu tagimalarini artiracak gemi ve yatirimlarinin yapiimasi

liman yatirimlarinin yapilmasi

) ) o P rior . e Yeterli sayi ve nitelikte personel yetistirilmesi ve uzmanlik

e  Bayrak, Liman ve Kiyi Devleti kontroli iyilestirilmesi alanlarinda istihdam

° f\skeirl ve ticari gemilerin Tiirk tersanelerinde tasarimi ve o Bolgesel hava tasimaciligin gelistirilmesi
uretilmesi

C i s S s R fE e e  Sivil Havacilik Genel Miidurligiiniin yeniden yapilandiriimasi

tersaneler kurulmasi e  Etkin emniyet, verimlilik ve rekabet denetimi

DENIZYOLU HAVAYOLU

Kaynak: 9. Kalkinma Plani (7.1.5. Enerji ve Ulastirma Altaypisinin Gelistirilmesi)
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9. Kalkinma Plani kapsaminda hayata gecirilmesi planlanan
uygulamalarin bir¢cogunun TR10 istanbul Bdlgesinin sehirici ve
sehirlerarasi ulasim altyapisi tzerinde dnemli etkileri olacaktir.
Bunlar arasinda Planda ongériilen hizli demiryolu projeleri ile
TR10 istanbul Bélgesinin &zellikle ic Anadolu Bélgesinde yer
alan sehirlere hizli tren baglantilari saglanmis olacaktir. Deniz
tasimaciligina yonelik olarak ise mevcut limanlarin kapasitelerinin
artiriimasi, kombine tasimacilik ve lojistik merkez haline getirilmesi,
karayolu ve demiryolu baglantilarinin saglanmasi; havayolu
sektortine iliskin olarak ise mevcut havalimanlarinin kapasitesinin
gelistiriimesi, modernize edilmesi ve erisimin kolaylastiriimasinin
yani sira istanbul’a yeni bir havalimani yapilmasi éngériilmektedir.
Ulastirma sektoriine iliskin belirlenen temel gelisme eksenlerini
hayata gecirmek amaciyla Planda ortaya konan eylemleri genel
olarak ve sektdr bazinda ise Tablo 5.40’deki sekliyle &zetlemek
mimkiinddr.

5.2.3.3.4.2. Ulastirma Ana Plani Stratejisi

Ulastirma Bakanlig) ve istanbul Teknik Universitesi arasinda imzalan
bir sézlesme cercevesinde yiritilen calismalar sonucunda
hazirlanan ve Subat 2005 tarihinde yayinlanan Ulastirma Ana
Plani Stratejisi Sonug¢ Raporunda sosyo-ekonomik durum ve
tagimacilik ile ilgili degiskenler incelenerek, gelecekteki yolcu ve yiik
tagimaciligl talebi tizerindeki etkisinin analiz edilmesi hedeflenmistir.
Olusturulan karar destek modeli kullanilarak gelecege dontk
yolcu ve yiik tasimaciligi ongdrileri yapmak lizere raporda
mevcut durum ile birlikte toplam bes senaryo incelenmis, mevcut
yatirim politikasinin aynen korunmasi durumunda, ulasimin tiirel
dagiliminda karayollarinin baskin durumunun daha da artarak devam
edecegi 6ngorilmistdr.

Rapor, lojistik sektdriintin gelisimine iliskin olarak ise ulastirma
sektorl de dahil hammadde ve lriin hareketleri ile ilgili tim
slireclere bakilmasi, bu stireclerdeki altyapinin gelistirilmesi ve bu
slirecler arasi entegrasyonun saglanmasi gerektigini vurgulagmustir.
Ayrica, ulastirma hizmetlerine ek olarak, iletisim ve bilisim, dagitim
merkezi, depo, antrepo, gbzetim ve glimriikleme hizmetleri, sanayi
bélgeleri ve siteleri ile serbest bdlgerin yer ve yerlesimlerinin
lojistikte dnem kazandig belirtilmistir. Tiirkiye’nin cografi 6zellikleri
nedeniyle lojistik sektoriinde 6nemli basarilar saglayabilecegi fakat
bunun bilylik oranda fiziksel ve kurumsal altyapidaki gelisime bagli
oldugu ifade edilmistir. Bu agidan ozellikle ulastirma sektoriintn
etkinlik ve verimliligin lojistik icin dnemine dikkat cekilmistir.

Rapor tarafindan oncelikli olarak gerceklestirilmesi onerilen
demiryolu projeleri arasinda Istanbul ve cevresine iliskin olarak
Tekirdag-Muratli demiryolu hatti ve Ankara-istanbul yiiksek
hizli demiryolu hatti yer almaktadir. Limanlara iliskin olarak ise
Haydarpasa Limanrnin kent ici trafik diizenine getirdigi sikintilar
nedeniyle kruvaziyer yolcu gemileri icin kullanilacak bir terminale
doénismesi gerekecegi belirtilmistir. Hava kargo tasimaciligina
iliskin olarak ise Atattirk Havalimanrnin kargo kapasitenin artiriimasi
gerektigi ve Corlu Havalimanrnin istanbul Bdlgesi icin 3. Havaalani
olarak degerlendirilebilecegi belirtilmistir. Ayica Sabiha G&kgen
Havalimanrnindan, yolcu ve kargo tasimaciliginda daha etkin
sekilde yararlaniimasi gerektigi; Kadikdy-Kartal hatti ve MARMARAY
projesi ile bu limanin istanbul ve Atatiirk Havalimanrna rayli sistem
ile baglantisinin saglanmasi bilyiik bir avantaj saglayacagi istanbul
Bolgesine iliskin olarak rapor tarafindan vurgulanan diger hususlar
arasinda yer almaktadir.

5.2.3.3.4.3. Ulagtirma Altyapi ihtiyaglarinin
Degerlendirmesi Projesi (TINA) Ana Plani Stratejisi

Ulastirma Altyapi ihtiyac Degerlendirmesi olarak tanimlanan TINA
(Transport Infrastructure Needs Assessment)®® projesi TEN-
T’leri Avrupa Birligi'ne katim saglamakta olan Ulkelere uzatmak
icin gelistirilmis &6zel bir aragtir. Daha &nceki aday dlkeler igin
gerceklestirilen TINA projesi 2 Aralik 2004 tarihinde Tirkiye icin de
baslatiimis olup, projenin temel amaci Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde cok modlu bir ulastirma aginin gelistirilmesine destek
olarak Trans-Avrupa Ulagtirma Aglar’nin Turkiye’ye uzatiimasidir.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin gerceklestirilen TINA projesi
gibi bu projede de ¢cok modlu bir ulastirma aginin gelistirilmesine
dnem verilmistir. Bu cercevede proje; karayollari, demiryollary,
deniz tagimaciligl ve limanlar, havacilik ve havaalanlari, inter-
modal terminaller dahil olmak Uzere biitiin ulagtirma modlarini
incelemeyi ve entegre edilmis bir ulagtirma sistemi icerisinde bir
araya getirmeyi hedeflemistir.

Tirkiye sinirlari icerisinde yer alacak Trans-Avrupa Ulastirma
Aglarrnin belirlenmesi Tiirkiye tizerinden gegen uluslararasi trafige
iliskin bitln stratejik ihtiyaglarin dikkate alinmasini gerektirmistir.
Bu nedenle neticede belirlenecek nihai agin tutarl ve dengeli
olmasinin yani sira, Turkiye {izerinden gecerek Avrupa’ya giden
ve Turkiye’den kaynaklanan bitlin uluslararasi trafige hizmet
edebilmesi gerekmektedir. Proje cercevesinde yiik ve yolcu bazinda

58 TiNA Turkey Joint Venture. 9 Mayis 2006 Technical Assistance to Transportation Infrastructure Needs Assessment for Turkey: Final Report, Ankara.
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TINA Projesi Asamalari

Trafik
Tahmini

Cekirdek Agin
Belirlenmesi

Cekirdek Agin
Degerlendirilmesi

gerek Turkiye’nin farkl bdélgeleri arasinda, gerekse Tirkiye ve
diger Ulkeler arasindaki trafige yonelik bir Trafik Tahmin Modeli
gelistirilmistir. Bu cercevede Tirkiye’nin hizli ekonomik biiylimesine
paralel olarak lojistik talebi ve yiik akislarinin 2004-2020 arasindaki
dénemde &nemli 8lclide artacag dngériilmistiir. Ongdriilen lojistik
yiik akisi &zellikle Turkiye’nin bati bélimiindeki istanbul basta olmak
lizere bliyiik sehirlere yakin olan ve arasinda olan bélimlere tahsis
edilmistir (Otomotiv Sanayi Dernegi, 2008) .

Projenin temel hedeflerinden bir digeri Turkiye’nin tam Uyeligi ile
birlikte gelecekte Trans-Avrupa Ulastirma Aglar’nin bir pargasi
haline gelecek Cekirdek Ag’in belirlenmesi ve degerlendirilmesidir.
Bu amagla gelistirilen Coklu Kriter Analizi (Multi Criteria Analysis -
MCA) kullanilarak &nerilen projeler degerlendirmeye tabi tutulmus
ve 33 proje éncelikli proje olarak belirlenmistir. Oncelikli projeler
arasinda Halkali-Kapikule Hizli Demiryolu Projesi, Hadimkdy-Kinali
Otoyolu Genigletme ve lyilestirme Projesi, Derince Konteyner
Terminali Yapimi, Halkali Demiryolu Lojistik Merkezi basta olmak
tizere istanbul ve cevresine iligkin bircok dnemli ulagim altyapisi
projeleri de yer almaktadir.

Ulastirma Operasyonel Programi®® ise, Avrupa Birliginin aday
ve potansiyel aday ilkelere 2007-2013 yillari arasinda yapacagi
biitlin yardimlari tek baslik altinda topladigi Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession - IPA) cercevesinde 3.
bilesen olan “Bdlgesel Gelisme” altinda hazirlanan ti¢ operasyonel
programdan birisidir. 2007-2009 programlama dénemini kapsayan
programda mevcut ulastirma altyapisinin yetersizligi, ulastirma
modlari arasindaki dengesizlik ve bu modlarin yeteri kadar birbirine
entegre edilmemis olmasi temel sorunlar olarak belirlenmistir. Bu
nedenle Ulastirma Operasyonel Programi, TINA Projesinde oldugu
gibi lilke icerisinde cok modlu ve dengeli bir ulastirma altyapisi tesis
edilerek, Trans-Avrupa Ulastirma Aglarrnin Tlrkiye’ye uzatiimasini,

Sekil 5.107
Proje Cografi Bilgi idari Yapinin
Onceliklendirmesi Sistemi Degerlendirilmesi

bir diger deyisle, TINA projesi cercevesinde belirlenen cekirdek agi
ve oncelikli projeleri hayata gecirmeyi amaglamistir.

TINA projesi sirasinda gelistirilen trafik tahmin modelleri; proje
sonucunda belirlenen Cekirdek Ag ve coklu kriter analizi ile ortaya
konan &ncelikli proje listesi Ulagtirma Operasyonel Programrnin
oncelik, tedbir ve proje dnceliklendirmesi icin giivenilir bir bilimsel
temel saglamistir. istanbul’un Bulgaristan siniri ile demiryolu
baglantisini gelistirecek ve IV. Koridor Uzerinde yer alan “Halkali-
Kapikule Demiryolu Hatti yapimi” projesi Ulastirma Operasyonel
Programrnda yer alan dort éncelikli projeden bir tanesidir.

5.2.3.3.4.4. OECD istanbul Metropoliten Alan Calismasi

OECD tarafindan 2006-2007 yillarinda hazirlanan ve 2008 yilinda
yayinlanan OECD istanbul Metropoliten Alan Calismasi (OECD
Territorial Reviews: Istanbul, Turkey) istanbul’un 13 milyona yakin
nifusu ile sadece Tirkiye’nin degil OECD metropoliten alanlari
arasinda da en biy(klerinden bir tanesi olduguna dikkat cekmistir.
istanbul’un, Tirkiye’nin GSYiH’sinin %27’sini, toplam enddstriyel
retiminin %38’sini ve toplam hizmet retiminin %50’den fazlasini,
toplam vergilerin %40’in yani sira toplam ihracat ve cekilen
dogrudan yabanci sermayenin yarisini Ustlendigi belirtilmis,
calismada ¢ok 6zel cografi konumu, tarihi ve kiiltiirel degerleri,
biyilk altyap! yatirimlari, Avrupa, Asya ve Balkanlar ile artan
ekonomik iliskileri, genis ve ucuz isgiicii gibi faktérlerin istanbul’u
finans, kiltr, turizm ve lojistik “hub” olarak da &n plana ¢ikardigini
tespit etmistir.

istanbul’un avantajlari, sahip oldugu degerleri ve potansiyeli géz
onlinde bulundurularak lojistik agidan karsilasabilecegi zorluklara
deginilen calismada, mevcut politikalar degerlendirilmis ve istanbul

59 Ulastirma Bakanligl, 2007. Ulastirma Operasyonel Programi, Ankara www.ubak.gov.tr/op
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icin uluslararasi ticarette ve ekonomide merkez noktasi olmasi
seklinde ¢izilen vizyona deginilmistir.

Bu vizyona varmak icin ulasiimasi gereken hedefler arasinda
istanbulun Avrasya’da bélgesel “hub”, Asya, Avrupa, Orta Dogu
ve hatta Dogu Avrupa tlkeleri icin kapi olmasi ifade edilmistir.
Bu kapsamda lojistik sektdrii istanbul icin en &nemli li¢ stratejik
alandan biri olarak belirlenmis olup, bu agidan istanbul’un sahip
oldugu potansiyel detayli olarak incelenmis ve asagidaki &zellikleri
vurgulanmigtir:

e istanbulun dagilan Sovyet Blogu icersinde yer alan yeni serbest
pazar ekonomilerine nispeten yakin olmasi,

e istanbulun Tirkiye’nin uluslararasi ulagtirma koridorlari
lizerindeki merkezi konumu ve Tirkiye’nin dis ticaret hacminin
yaklasik %60’inI gerceklestirmesi,

e istanbulun Tirkiye’nin Avrupa ve Asya’ya uluslararasi
baglantilarini saglamasi,

e  TRACECA Programi kapsaminda énemli bir koridor olmasi,

e Irak ve Orta Dogu’ya (Ankara lzerinden) kara yolu ve
demiryolu baglantisi bulunmasi.

Tlrkiye’nin mevcut ve potansiyel ticaret ortaklari ile iligkilerini
yogunlastirarak cesitli sinirdtesi ulagtirma altyapisi projeleri
gelistirdigi belirtilen calismada, farkli ulasim modlarinin etkili
bir sekilde entegre edilerek daha dengeli bir ulagtirma sistemi
kurulmasi yonitinde atilan bazi adimlardan da bahsedilmistir.
Karayolunun agirliginin azaltilmasina yonelik cabalar arasinda
Ozellikle diinyada rekabet diizeyi yiiksek bircok limanin sahip
oldugu liman hizmetlerinin plalama ve y&netimi icin kullanilan
“akilli liman sistemleri”nin gerekliligine dikkat cekilmistir. Bunun
yani sira 6zel sektoriin limanlara iliskin yatirim, operasyon ve
bakim stireclerinde yer almasinin énemli faydalar saglayacagi ve
limanlarin kiiresel &lgekte konumlandiriimasina katkida bulunacagi
vurgulanmistir. Bu cercevede,
demiryolu, havaalani ve limanlarin daha iyi baglantilarla ok modlu
tagimanin gelistirilmesinin kritik oldugu belirtiimektedir. istanbul’da
gelistirilecek bir liman stratejisinin ise kentsel gelisim icin hazirlanan
daha genel stratejilere uygun olmasi gerektigi, diger bir deyisle
kentsel gelisme siirecine biylik olumsuz etkileri bulunacak bir
sekilde birbirinden bagimsiz projelerin hizli bir sekilde uygulamaya
konulmasindan kaginilmasi gerektigini belirtmistir.

istanbul’da karayolu, otoban,

5.2.3.3.4.5. Marmara Denizinde Liman Gelistirme Master
Planis°

1997 yilinda Japon Uluslararasi isbirligi Orgiitii (JICA) tarafindan
hazirlanan Marmara Denizinde Liman Gelistirilmesi icin Master Plan
Calismasi ile Marmara Denizi'nde 20 yillik siire icin liman gelistirme,
Trakya bolgesinde 20 yillik siire icin yeni liman gelistirme ve 2005’te
sona eren 10 yillik slire icin kisa vadeli gelisme plani olusturulmasi
hedeflenmistir.

Marmara Denizi’nde yer alan limanlardaki darbogazlar ve sorunlarin
degerlendirildigi calismada, altyapisi eskiyen ve istanbul’un
merkezinde kalan Haydarpaga Limanrnin genisletilmeye uygun
olmadigl, bekleyen gemilerle ciddi tikaniklik yasandigi ve ayrica
limandan ¢ikan kamyonlarin ¢evredeki yollarda trafik sikisikligina
neden oldugu vurgulanmistir. Calismada izmit bélgesinde yer
alan kigiik ve daginik konteyner isleme tesislerinin ise énemli
bir dejavantaj teskil ettigi belirtilmistir. Bu nedenle, s6z konusu
terminallerde verimliligi artiracak blylk ve modern ekipmanlarin
kullanilmasi zor olmakta ve ana gemileri kendine ¢ekemez hale
gelen limanlarin diger Ulkelerin limanlariyla rekabeti zorlagsmaktadir.
Master plan bu durumun limanin statlisiinii her zaman besleyici
limana duslirdugl ve yiiksek tasima maliyeti ile milli ekonomiyi
etkiledigini vurgulamistir.

Calismada ayrica, Trakya bdlgesinde yeni liman insast ile ilgili ihtiyag
da degerlendirilmis olup, bu degerlendirmeler neticesinde, 2015’
kadarki 20 yillik slire icinde Trakya’da yeni liman icin master plani
ve 2005’ kadarki 10 yillik dénem iginde kisa vadeli gelistirme plani
da ortaya konmustur. Master Plan cercevesinde liman ihtiyacinin
belirlenmesi icin kargo talep tahminleri de yapilmis ve Marmara
Denizi icin 6ngorilen biylmenin 1995 yilindakinin 4 kati olacagi
dngorilmistiir. Marmara Denizi limanlarinin arka bélgesinin dort
bagimsiz bolge halinde incelendigi calisma cercevesinde yapilan
talep tahminlerine gére mevcut kargo isleme kapasitesinin 2015
yillinda kargo talebini karsilamada yetersiz olacagi ongorilmustdr.
S6z konusu kargo talebinin karsilanabilmesi icin Trakya’daki mevcut
limanlarin kapasitesinin arttirilmasinin gerekli fakat yetersiz olacagi
6ngdrilmis olup bu nedenle Trakya bdlgesinde, 2015 yilina kadar,
bilyiik oranda konteyner ve kuru yiklerin elleclenecegi yeni
bir ticari liman insa edilmesi gerektigi savunulmustur. Calisma
kapsaminda 2015 yilina kadar insa edilmesi gerekli gériilen liman
icin planlama ve fizibilite ¢aligmalarina da yer verilmistir.

60 Japon Uluslararasi isbirligi Orgiitti (JICA) (1997) Marmara Denizinde Liman Geligtirilmesi icin Master Plani Galismasi(The Master Plan Study for the Ports Development at the Sea Of

Marmara in the Republic of Turkey)
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5.2.3.3.4.6. istanbul Hizmet Sekt&rii Analiz Galigmalari
Sonug¢ Raporu®'

Porter’in rekabet glicti tanimi igin kullandigi Elmas Yontemi ile
yapilan “Hizmet Sektdrlerinin Rekabetcilik Dlzeylerinin Analizi”
calismasinda, lojistik sektoriiniin rekabetgilik diizeyinin orta oldugu
tespit edilmistir. Lojistik sektdriinlin rekabet diizeyini diistiren en
onemli faktériin bu sektdriin rekabet ortamina avantaj saglayacak
altyapidan yoksun olmasi gosterilmistir.

Raporda, sektordeki sorunlardan en &nemlilerinden birisi olarak
karayolu altyapisinin yeterli olmadigi, yogun talep karsisinda
karayolu tasimaciliginin gerek ulasimda gerekse de yiik
tasimaciliginda ciddi sikintilar yasadigi ifade edilmistir. Raporda,
Tirkiye’de karayolu tasimaciliginda TIR tasima kapasitesinin
Avrupa’nin en gelismisleri arasinda yer aldigi belirtilmekte
birlikte, yurt ici ve yurt disindaki talebe gére yeterli arz/kapasite
olusturulmasinin &niinde sermaye ve isgiict kisithhigl sorunlar
bulundugu vurgulanmistir. Lojistik sektoriintin bu alandaki en
biyiik sorunlarindan birinin ilke gecis kotalari oldugu, bunun yani
sira Istanbulun kent planlamasi caligmalarinda TIR tagimaciligi
icin uygun park ve depolama alanlarinin diizenlenmesi gerektigi
belirtilmistir.

Raporda, ulastirma sektoriindeki yatirimlarin ¢ogunun karayolu
altyapisina yapilmasi nedeniyle demiryolu altyapisinin yetersiz
kaldigr vurgulanmistir. Netice olarak sehir icinde trafigin biyiik
problem teskil ettigi istanbul’da, karayoluna alternatif olabilecek
ve trafik yogunlugunu azaltabilecek olan rayli sistem uzunlugunun
ise oldukca duslk oldugu ifade edilmistir.

Deniz tasimaciliginda ise istanbul’un liman kapasitesinin yetersiz
olusu, Haydarpasa ve Ambarli gibi mevcut limanlarin kentin trafik
yogunlugu yliksek merkezi bélgeler icersinde kalmasi ve Ambarli
Limanrna demiryolu baglantisinin olmayisi énemli sorunlar
arasinda sayilmistir. Haydarpasa Limanrnin bir dénlisiim projesi
kapsaminda kaldirilmasi calismalarinin stirdiiriilmekte oldugu
belirtilen calismada, yeni liman projeleri planlanirken mevcut
Bogaz koprilerindeki trafige etkilerinin dikkate alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu nedenle Bogaz'in iki yakasi arasinda en az tagima
gereksinimi yaratacak sekilde bir bllylik liman yerine iki yakaya da
yeterli kapasitede liman insa edilmesinin en uygun yaklasim olacagi
vurgulanmistir.

Calismada transit yik tasimaciligina iliskin olarak, Tirkiye’de
bu konudaki mevzuatin istanbul’un bir transit merkez haline

gelmesine olanak vermedigi ve giiniin gereksinmelerine uygun
duruma getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Konunun merkezi
yonetimin inisiyatifinde oldugu bahsedilmis, bununla birlikte
mevzuat degisikligi durumunda transit yiik tagimaciliginin yeni
yapilacak limanlar biinyesinde “serbest liman bdlgesi” olusturularak
yapilmasinin en uygun yaklasim olacag) vurgulanmistir. istanbulun
stratejik konumunun yani sira, gelistirilecek serbest liman
bolgelerinin bir bolgesel lojistik merkez olmasina fayda saglayacagi
belirtilmistir.

Raporda yolcu tagimacili§l bakimindan bircok ildeki havaalanlarinda
canlanma gériilmesine ragmen, kargo tasimaciliginda istanbul’daki
havaalanlarindan Atatiirk ve Sabiha Gokgen havaalanlarinin 6n
plana ciktig belirtilmekle birlikte, istanbul’daki havalimanlarinin
genisletilmesi ve kapasite artirimi oldukga zor oldugu ifade
edilmistir. Raporda tizerinde durulan konulardan bir digeri farkli
tasima modlarinin birbirleriyle olan entegrasyonunun lojistik
sektorl icin 6nemidir. Farkli tasima modlari arasindaki baglantilarin
gliclii olmasi lojistik sektdrii igin rekabet avantaji sagladigy, fakat
istanbulda karayolu, denizyolu, demiryolu ve havayolu tagimacilik
sistemleri arasinda bu entegrasyonun yetersiz olmasindan dolay:
boyle bir avantajin bulunmadigr belirtilmistir.

5.2.3.3.4.7. 1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni
Plani

istanbul Cevre Diizeni Planrnda, istanbulun cografi ve stratejik
konumunun yani sira ticaret, finans, turizm ve sanayi merkezi
olmasi ve hizla artan niifusunun Istanbul’da seyahat talebini ve
mal akisini artirdigl, bu nedenle lojistik sektoriine olan talebin de
artmakta oldugu belirtilmistir. ElImas Modeli (Diamond Model)
yéntemi kullanilarak yapilan analizlerde lojistik sektdriintin orta
diizeyde rekabet gliciine sahip oldugu saptanmistir.5? Sektor icin
dezavantaj yaratan unsurlar arasinda firmalarin rekabet stratejisi
tretmekte ve kalifiye eleman temininde yasadigi sikintilar ve gerekli
yatirimlar icin sektériin ihtiyaclarina cevap verecek finansman
modellerinin olusturulamamis olmasi sayiimistir.®3 Planda organize
sanayi bolgelerinin ulagim sistemleri ile entegrasyonunun saglanarak
mal akiminda rayli sistem (Ro-La) ve denizyolu agirlikl tasimacilik
sisteminin yayginlastiriimasi gerektigi vurgulanmistir.6*

Planda nakliye ve lojistik hizmetlerinin mekansal dagilimi da
incelenmis olup, bu cercevede nakliyat sirketlerinin %41 ve lojistik
sirketlerinin %45 oraninda Merkezi Is Alan’nda olmay! tercih
ettigi belirtilmis; nakliyat sirketlerinin 9%15’inin Emindnu ve lojistik

67 stanbul Bllyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik Daire Baskanlig), (Ocak 2008) istanbul Hizmet Sekt&rii Analiz Galigmalari Sonug Raporu, . Cilt. istanbul.

62 1/100.000 Olcekli istanbul Gevre Diizeni Plani, 5.235
63 11100000 Olcekli istanbul Cevre Dizeni Plani, 5.236
64 1100000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni Plani, s.807
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sirketlerinin %627’sinin Kiiglikcekmece ve %22’si Eminonti ilcelerinde
yer aldigi ifade edilmistir.

Karayoluna dayali lojistik yiik tagimaciligini demiryolu, denizyolu ve
havayoluna kaydirarak tasima sistemleri arasinda denge kurulmasi
ve lojistik sektdriiniin istanbulun dogal ve tarihi degerlerine zarar
vermeyecek sekilde gelistirilmesi gerektigi vurgulanan planda bu
amaca yonelik araclar agagidaki sekilde belirlenmistir:

e Lojistik sektoriintin teknik ve fiziki altyapisina iliskin olarak
uygulamalarin 1/25.000 &lcekli Nazim imar Plani cercevesinde
tretilecek 1/5.000 6lgekli nazim imar planlari ve 1/1.000 6lcekli
uygulama imar planlari dahilinde yapilmasi

e Kapasite gelistirme ve sosyal sermayeyi gelistirmeye ydnelik
olarak iSO, ITO, sektdr kuruluglari ve konuyla ilgili egitim
kurumlarinin isbirligiyle lojistik sektdriinde calisacak uzman
personelin yetistirilmesi

e TEASIn giivenliginin saglanmasi amaciyla, Bagbakanlik
tarafindan 1995 tarihinde Ambarli Stratejik Bolgesi olarak

istanbul igin Onerilen Lojistik Bdlgeler

belirlenen Ambarli Limani gerisinde bulunan alan, enerji
koridorunda kalan &zel sektore ait 2 adet LPG tankinin bdlge
icin olusturdugu bilyiik tehdit nedeniyle kaldiriimasi

Planda mevcut durumda daginik olarak yer se¢mis olan lojistik
faaliyetlerinin tek merkezde toplanmasi ile, gerek yerlesmeler
lizerindeki gerekse ulasim sistemleri Uzerindeki baskilarin
engellenmesi 6ngoriilmektedir (bkz. Harita 5.4). Bu dogrultuda,
kentin batisindaki giris-gikis kapisi olan Silivri-Glimiisyaka’'da,
Silivri-Kavaklrdaki sanayiye hizmet vermek tizere Kavaklrda, sanayi
alanlarinin yogunlastigi iki gél arasinda Hadimkoy ile Ambarli Liman
Bolgesi’nde, Anadolu Yakas’nda ise Pendik-Giizelyal’da ve kentin
dogusundaki giris-cikis kapisi olan Tuzla-Orhanlrda lojistik bolgeler
Onerilmistir. Ayrica, Tuzla-Orhanlrda &ngoériilen Lojistik Merkez ile
Pendik’te yer alan lojistik limanin ulasim iliskisi kurularak, iki odak
aras yiik transferinin demiryolu sistemleri ile yapilmasi, karayollar
tizerindeki TIR-kamyon trafiginin azaltiimasi planlanmistir. 1/100.000
lcekli istanbul Cevre Diizeni Planrnin lojistik sektériine iligkin
plan kararlarina Ulagim Sistemi béliimiinde yer alan tabloda yer
verilmistir. (bkz. Ulagim Sistemi)

Harita 5.4

e

Kaynak: 1/100.000 Olcekli istanbul Gevre Diizeni Plani, 5.480

65 1/100.000 Olcekli istanbul Gevre Diizeni Plani, .229
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5.2.3.3.5. Degerlendirme

Onemli uluslararasi ulagim glizergahlari lzerindeki stratejik
konumu lojistik sekt&riini istanbul ve cevresinde yer alan bélgenin
ekonomik kalkinmasinda en 6nemli sektorlerden biri haline
getirmistir. Bu bolgede yer alan limanlar ayni zamanda Tirkiye’nin
ithalat ve ihracatinda merkezi bir rol oynamakta, havalimanlari ise
Turkiye hava kargo trafiginin buytik bir kismini tUstlenmektedir.
Tirkiye niifusu ve ekonomik faaliyetlerinin énemli bir b&limiintin
istanbulda yogunlasmasi ve Avrupa Birligine tiyelik siireciyle istikrar
kazanan ekonomik biiylime lojistik sektdriiniin 6nemini daha da
artirmistir. Bliyliksehir Belediyesince yaptirilan calismalarda
sektdriin rekabetcilik diizeyi orta olarak saptanmistir. Bununla
birlikte 2008 yilinda yayinlanan OECD istanbul Metropoliten Alani
incelemesi Calismasrnda ise lojistik sektdri, finansal hizmetler ve
kiltur ve turizm alanlari ile birlikte bolgesel hub olma potansiyeline
katkida bulunacak lic temel alandan birisi olarak belirlenmistir.
Lojistik sektorlinln sahip oldugu yiksek potansiyele ragmen,
Turkiye genelinde oldugu gibi istanbulda da biiyiik oranda karayolu
altyapisina bagimli olmasi sektoriin en biiyiik dezavantajlari arasinda
yer almaktadir.

istanbuldaki karayolu tagimaciligr sektdrii sehir icerisinde daginik
halde bulunan lojistik odaklardan kaynaklanan yik akigini biytik
oranda Ustlenmistir. Bununla birlikte trafigin yogunlastig zirve
saatlerde bircok 6nemli giizergahta yiik tagimaciligina getirilen
kisitlamalar sektoriin karsi karsiya bulundugu baslica sorunlardandir.
Avrupa ve Asya yakalari arasinda hizmet veren bogaz kdpriilerinden
sadece Fatih Sultan Mehmet K&priisii belirli saatler diginda agir
vasitalarin kullanimina agiktir.

Bu ¢ergevede, Ulastirma Bakanlg tarafindan planlanan Kuzey
Marmara Otoyolu projesi Avrupa Yakas’nda Hadimkd&y ve Anadolu
Yakasr’nda ise Orhanli bdlgesinde kurulmasi planlanan lojistik
merkezlere baglantilar dngdrmektedir. Tekirdag-Kinal’dan baslayan
otoyolun, istanbul Bogaz’ni 1275 metre acikligl olan Garipce ve
Poyrazkdy arasinda asma koprii ile gecerek Gebze civarinda
izmir otoyolu ile birlesmesi ve bu 260 kilometrelik otoyolun,
ozellikle mevcut bogaz képriilerini kullanan giinde ortalama
50.000 civarindaki agir vasita transit trafigine hizmet etmesi
ongoriilmektedir. Planlanan Kuzey Marmara Otoyolu projesinin
karayolu altyapisini kullanan lojistik faaliyetlerin halihazirda karsi
karsiya bulundugu sikintilarin giderilmesine katkida bulunmasi
hedeflenmektedir. Bununla birlikte, Kuzey Marmara Otoyolu ve
istanbul ve cevresine iliskin planlanan diger otoyol projelerinin

ulusal dlcekli planlarin yani sira yerel ve bdlgesel &lcekli planlar ile
uyumu bdlgenin ekonomik ve sosyal gelisiminin saglikli bir sekilde
devam ettirilmesi agisindan da énem tagimaktadir. Bu agidan,
planlanan otoyol projelerinin, cevresel etkilerinin yani sira s6z
konusu planlar tarafindan beklenen istanbulun mekansal geligiminin
kuzeyden sinirlandiriimasi, sehir ici trafik ve ulasim sisteminin rayl
sistem agirlikli olarak gelistirilmesi gibi alanlar tizerinde yaratacag;
etkinin kapsamli bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir.

Demiryolu sektériinde gerek istanbul gerekse Tiirkiye dlceginde
onemli gelismelerden biri Marmaray Bogaz Gegisi’dir. Bogaz
gecisiyle birlikte Halkali-Gebze arasinda toplam uzunlugu 77
km olan Marmaray’da, mevcut banliyé giizergahindaki iki olan
hat sayisinin lice ¢ikarilmasi ve hatlarin 100 km/saat proje
hizina ulasacak sekilde geometrik standardin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir. iki hat banliyd trenleri, Giclincii hat ise
sehirlerarasi yiik ve yolcu trenleri icin kullanilacaktir.®® Sadece
istanbulun iki yakasini degil, Avrupa ve Asya gibi iki blytik kitayl da
birbirine baglayacak diinyadaki en 6nemli demiryolu projelerinden
olan Marmaray’in devreye girmesiyle Cin’den Avrupa’ya demiryolu
ulasiminda 6nemli koridorlardan biri haline gelecektir. Marmaray
hattinda kamyonlarin ve agir vasitalarin Ro-La trenleri ile tasinmasi,
gerek uluslararasi karayolu transit trafiginin gerekse bolgesel trafigin
azaltilmasina buyiik katkilarda bulunacaktir. Bununla birlikte daha
cok yolcu odakli ylizeysel bir metro sistemi olarak tasarlanmig
olan Marmaray’in lojistik tagimaciligi icin sadece geceleri kisith
saatlerde kullanilacak olmasi dnemli sikintilardan bir tanesidir.
Bunun yani sira Marmaray projesi kapsaminda Haydarpasa-Gebze
ve Sirkeci-Halkali glizergahlarindaki rayli sistemlerin yeniden ingasi
s6z konusu giizergahta rayl sistemlerle taginan yiikler agisindan
kisa vadeli sorunlar yaratacaktir. Bu agidan ingaati tamamlanmak
lizere olan Tekirdag-Muratli arasindaki demiryolu hatti ile beraber
limanda vagon Ro-Ro gemilerinin yanasacagl iskele ve rampa insat!
ile Tekirdag-Derince ve Tekirdag-Bandirma arasinda diizenlenmeye
baslanacak feribot seferleri bdlgede kombine tasimaciligin
gelistirilmesine y&nelik uzun vadeli avantajlar da yaratacak énemli
bir gelismedir.

Marmaray disinda insaat halinde olan ve yapimi planlanan hizli
demiryolu projelerinin de lojistik sektériine dnemli katkilari
olacaktir. DLH Genel Mudurliugl tarafindan yiritllen Ankara-
istanbul Hizli Demiryolu projesinin devami niteligindeki Halkali-
Kapikule Hizli Tren Hatti, uygulama projeleri elde edilerek yapim
ihalesi asamasina gelmis bulunmaktadir. Halkali-Bulgaristan sinir
arasinda 230 km uzunlugunda projelendirilen bu hattin istanbul il

66 http;//www.marmaray.com.tr/mr/marmaray-anasayfa, erisim: 16 Mayis 2010
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sinirlart icerisindeki kismi 1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni
Planrna islenmistir. S6z konusu hattin 250 km/saat hiz yapabilecek
geometrik standartlara sahip olacagi belirtilmektedir. 2010 yili
icersinde tamamlanmasi beklenen Tekirdag-Muratli arasindaki
demiryolu hatti Tekirdag Limanrna sz konusu hat ile entegre
edilerek demiryolu baglantisini saglayacaktir.

Marmara Denizi’nde yer alan Haydarpasa, Tekirdag, Canakkale,
Bandirma, Mudanya ve Derince Limanlari bdlgenin deniz
tasimaciliginda 8nemli roller Ustlenmistir. istanbul kargo ihtiyacini
biytik oranda Ambarli ve Haydarpagsa Limanlari ile karsilamaktadir.
Bununla birlikte her iki liman da biytimelerine imkan tanimayan
yliksek yogunluklu yerlesim bdlgeleri arasinda kalmiglardir. Bu
nedenle Haydarpasa Limanrnin tasfiye edilmesi ve liman alaninin
kentsel donlislimi ongdriilmekte, Ambarli Limanrnin biitlin
olumsuzluk ve kisitlarina karsin, belirli bir siire hizmet vermeye
devam etmesi, kismen de gelistiriimesi ve Avrupa Yakas’nda
onerilen diger liman, planlanan lojistik merkezler ve sanayi alanlari
ile demiryolu baglantilarinin saglanmasi dnemlidir. Bunun yani sira
Tekirdag ve Marmara Ereglisi arasinda bir alanda merkezi yonetim
tarafindan projelendirilecek limanin yapilmasi éngoriilmektedir.
Trakya Bolgesi’ndeki en biiylik ticari liman olmasi diistiniilen
limanin, istanbuldaki lojistik odaklar ve planlanan lojistik merkezlerle
rayl sistemler kullanilarak ulagim baglantilarinin en etkin sekilde
saglanabilecegi ve iki yaka arasinda mevcut kdpriler lizerindeki
lojistik faaliyetlerden kaynaklanan trafigi artirmayacak bir sekilde
konumlandiriimasi gerekmektedir.

Havayolu kargo tasimaciligi sektoriinde ise Tiirkiye cografi konumu
agisindan bolgesinin hava kargo aktarma merkezi olma potansiyeline
sahiptir. Bu agidan Tirkiye’nin kargo tagimaciliginda ozellikle
dis hatlarda ¢ok &nemli bir yere sahip Atatiirk Havalimanrnin
mevcut fiziki sartlari oldukga yetersiz kalmaktadir. 2009 yilinda
dis hatlarda Tirkiye kargo trafiginin yaklasik %60’ina tekabiil eden
681 bin ton, i¢ hatlarda ise %33’line denk gelen 141.000 ton kargo
Atatlirk Havalimanrnda islem gérmdstir. Atatiirk Havalimanrnda
mevcut kargo binasinin artan kargo talebine cevap vermede
yetersiz kalacag goriilmektedir. Bu nedenle uzun vadede 6zellikle
uluslararasi hava kargo trafiginin Corlu Havalimanrna kaydirilmasi
distintilmektedir. Bununla birlikte mevcut haliyle kargo ugaklarinin
inis ve kalkislari acisindan kisitl olmasi, istanbul’a uzakhg vb.
nedenlerle Atatiirk Havalimanr’ndaki kargo operasyonlarinin
en azindan acil nitelikteki kargo operasyonlara y&nelik devam
ettirilmesi ve buna ydnelik kargo altyapisinin gelistirilmesi
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gerekmektedir (UTIKAD, 2007).

istanbuldaki lojistik alanlarin kent icersinde daginik halde bulunmasi,
liman ve demiryolu baglantilarinin zayif olmasi, farkli ulagim
sistemlerinin etkin bir sekilde entegre edilerek kombine tasimaciliga
uygun bir ulagim altyapisinin olmamasi nedeniyle sehirigi ve sehirler
aras lojistik tagimacihiginda karayolunun agirligi oldukca fazladir.
S6z konusu durum ise gerek sehirici ulasimi olumsuz etkilemekte,
gerekse lojistik faaliyetlerin etkinligini azaltarak maliyetinin
ylikselmesi ve rekabet diizeyinin diismesine neden olmaktadir.
Kombine tasimaciligina imkan taniyan entegre edilmis bir ulagim
altyapisinin tesis edilerek yik tasimaciliginin agirlikli olarak
demiryolu ve denizyolu ile yapiimasi gerekmektedir.

Kombine tagimaciligin gelistirilmesi amaciyla en énemli adimlardan
bir tanesi lojistik merkezlerin kurulmasina iliskin cesitli kamu ve
6zel sektdr kuruluglart tarafindan ydriitilen ¢alismalardir. Kurulmasi
planlanan lojistik merkezler ile farkli isletici ve tagsiyicilarla, ulusal
ve uluslararasi ylik tasimaciligi, dagitimi, depolama ve diger tim
hizmetlerin bir alanda toplanmasi amaglanmaktadir. Lojistik
merkezlerde karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu baglantilari
ile kombine tagimacilik imkanlarinin oldugu depolama ve ulastirma
hizmetleri birlikte sunulmaktadir. Bu ¢ercevede TCDD Genel
Mudurlugl tarafindan Tiirkiye genelinde 12 noktada kurulmasi
planlanan lojistik merkezlerden ikisi istanbul (Halkali/Ispartakule)
ve Kocaeli Késekdy'de yer almakta olup, istanbul’a yénelik hizmet
verebileceklerdir. TCDD tarafindan kurulmasi planlanan lojistik
merkezlerde asagidaki olanaklarin yer almasi éngoriilmektedir
(TCDD, 2010).

e  Konteyner yiikleme bosaltma ve stok alanlari
e  GUmrikli sahalar
e  Mdsteri ofisleri, otopark, tir parki

e Bankalar, restaurantlar, oteller, bakim onarim ve yikama
tesisleri, akaryakit istasyonlari, antrepolar

e  Tren teskil kabul ve sevk yollari

Tekirdag Valiligi 6nciiliigtinde ise, Corlu bolgesini Tlrkiye'nin dnemli
lojistik merkezlerinden biri haline getirecek bir proje hazirlanmig ve
projenin hayata gegcirilmesi icin ciddi adimlar atilmistir. Bu projeye
gbre Corlu Havalimani yakinlarina 1500 doéniim arazi lzerine
kurulmasi planlanan lojistik merkeze, Tekirdag Akport ve insasi
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planlanan Asyaport konteyner limanlarina demiryolu baglantisi
saglanmasi, TEM otoyolu baglantisi ile birlikte merkezin biitiin
ulagim turlerine entegre edilmesi 6ngdrilmektedir.®’

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 1/100.000 Olcekli istanbul Cevre
Diizeni Plan’nin &ngdriileri dogrultusunda istanbul’da daginik
halde bulunan lojistik faaliyetlerin kentin giris-cikis noktalarinda
bulunan Avrupa Yakas’nda Hadimkdy, Ambarli ve Giimisyaka'da,
Anadolu Yakasrnda ise Orhanli ve Giizelyal’da kurulmasi planlanan
lojistik bolgelerde toplanmasina iliskin calismalar yiriitmektedir.
Gumriikler, antrepo ve depolar, nakliye ambarlari, kargo aktarma
tesisleri, perakende dagitim birimleri, haller, barkodlama,
ambalajlama, sigorta, glimriik, acente, tasima isleri komisyonculari,
Ro-La stok ve triyaj alanlari, TIR-kamyon parklari, manevra
sahalari, lojistik faaliyetlerden kaynaklanan atiklari degerlendirme
istasyonlari, lojistik destek hizmetleri veren isletmeler ve sosyal
tesisler vb. lojistikle ilgili fonksiyonlarin yer alabilecegi alanlar olarak
tanimlanan lojistik bolgelerin demiryolu ve liman baglantilari da
éngdrilmustir.®

Lojistik kdoyler; yik akiglari, tasimacilik, depolama vb. lojistik
faaliyetlerin metropoliten alanlardaki kot etkilerini azaltarak
lojistik sektoriiniin ve firmalarin ulusal ve uluslararasi rekabet
glictini artirilmasina, bolgesel ve uluslararasi ticaret ve ekonominin
kalkinmasina dnemli katkilarda bulunabilmektedir (Koldemir &
Canci & Gondiller, 2007) Bununla birlikte, istanbul ve cevresindeki
bolgelerde farkli kurumlar tarafindan sanayi ve ticaret faaliyetlerinin
yogunlastigl alanlara yakin konumlarda lojistik kdy veya lojistik
merkez kurulmasina iliskin calismalarin cesitliligi ve birbirinden
bagimsiz gelisimi dikkat cekicidir. istanbul’da tretim ve ticaret
faaliyetlerinin daginikligina bagli olarak, lojistik altyapisi plansiz bir
sekilde gelismis ve verimsiz bir hale gelmistir. Kentigi trafik izerinde
de buyik sikintilar yasatan lojistik sektorl cesitli kisitlamalarla
karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle kurulmasi planlanan lojistik
merkezlere iliskin planlarin istanbul ve cevresinde yer alan ilgili
tlim kamu ve 6zel sektdr kuruluglarinin katilimi ile koordinasyon
icerisinde yuritilmesi, belirlenen lojistik merkezlerin kisa stirede
tikaniklik ve verimsizlik icine yuvarlanmasinin dniine gecilmesi
gerekmektedir. Lojistik merkezlerin denizyolu, havayolu, demiryolu
ve karayolu tasima tlrlne verimli bir sekilde entegre edilebilecegi
alanlarda kurulmasi gerekmektedir (UTIKAD, 2007:84).

5.2.3.4. Ar-Ge ve Yenilik

5.2.3.4.1. Genel Bakis

Teknolojinin tarihine baktigimizda yasanan gelismelerin toplumlar
icin sosyo-ekonomik devrimlere yol actigini goriiriiz. Yeni tiiketim
kaliplarinin degismesiyle birlikte sanayide yeni uzmanlagmalar
ve sanayi kollari gelismekte, iriinler cesitlenmekte ve isgiicl
kullaniminda esneklik yayginlasmaktadir. Kiiresel 6lcekte degisen
glic dengeleri ve finansal hareketlenmeler sonucunda sanayi
cografyasinda yeni konumlanmalar ve rekabet araglari ortaya
¢tkmaktadir. Bilim ve teknoloji politikalarinin gelismesi vasitasiyla
tlkelerde bilgi toplumu olgusu yerlesmis ve son 10 yillik dénemde
en ¢ok konusulan konularin baginda “Bilgi Toplumu” yer almistir.
Bilim ve teknoloji politikalarinin temel amaci ise &zel sektoriin
yenilik yetenegini artirmak, bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve
bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya donistiirmek olarak
aciklanmistir (DPT, 2008).

Bilim ve teknolojiye yonelik ana hedeflerin belirlendigi 2023 Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Strateji
Belgesi’nde oncelikli faaliyetlerin temelindeki stratejik teknolojiler
8 ana baslik altinda toplanmustir: Bilgi ve iletisim Teknolojileri,
Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri, Nanoteknoloji, Mekatronik,
Uretim Siireg ve Teknolojileri, Malzeme Teknolojileri, Enerji ve Cevre
Teknolojileri, Tasarim Teknolojileri (TUBITAK, 2004).

5.2.3.4.2. Ar-Ge ve Yenilik Sektoriintin Turkiye’deki
Durumu

Ulkelerin rekabet giicleri; pazarlanabilir mal ve hizmet {retiminin
6tesinde bunlarin ne &lglide ileri teknolojiye dayali yiiksek katma
deger tasidiklarina bagli hale gelmistir (TUBITAK, 2004). Ar-Ge
calismalarinin yiiksek katma deger yaratacak bir liriine déniigmesi
slirecinde Universite ve is diinyasi isbirligi 6nemli yer tutmakta ve
bu noktada 6zel sektdre yogun sorumluluklar diismektedir. Ar-Ge
calismalarinda biitiin sektdrler koordineli ¢alismak durumundadir.
Yiksekogretim sektord, uluslararasi standartlara haiz nitelikteki
insan kaynagini saglarken 0Ozel sektor Ar-Ge bdlimlerini
gliclendirmek durumundadir. Nitekim teknoloji kazanim yollarina
ait kisa vadeli ¢éziimlerin basinda satin alma ve teknoloji transferi
gelirken bu ¢oézlimler uzun vadede ihtiyaglara cevap veremeyecektir.
Kamu fonlari; riski yliksek projelerin tetiklenmesi ve desteklenmesi,

67 http://www.lojiport.com/author_article_print.php?id=210, erigim: 12 Mayis 2010.
68 1/100.000 Olcekli istanbul Gevre Diizeni Plan, 5.740

259

2010-2013 iISTANBUL BOLGE PLANI EKLERI



Ar-Ge kiltliriintin yayginlagmasi, yetismis insan gliclinlin artmasi ve
Ar-Ge okuryazarliginin artmasi gibi katkilar saglamaktadir.

Universitelerde yapilan kesiflerin sanayiye aktariminin
kolaylastirilmasina yoénelik araci platformlarin en baginda
teknoparklar gelmektedir. Turkiye’de bulunan teknoparklarin sayisi
maalesef yetersiz kalmaktadir. Tirkiye’de kurulmug 37 teknoparkin
sadece 27’ faal durumdadir. Faaliyet gosteren bu teknoparklardan
ise yalnizca 2’si istanbul sinirlari icerisinde yer almaktadir.

Devlet Planlama Teskilat’nca hazirlanan 9. Kalkinma Plani
(2007-2013), belli bagli ekonomik ve sosyal gelisme eksenlerine
dayandirilmistir. Bunlarin en basinda “Rekabet Giictiniin Artiriimasi”
gelmektedir. Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yapilan
“Kiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2010-2011”e gére Tlrkiye 133
tilke arasinda 61. siray almistir. Bu kapsamda “Ar-Ge ve Yenilikgiligin
Gelistirilmesi” dnemli yer tutmaktadir.

5.2.3.4.3. Turkiye’de Ar-Ge Harcamalari

Gelismekte olan ilkelerin kiiresel ortamda rekabetgi konumlarini
strdiirebilmeleri ve giliclendirebilmeleri, bliylimelerini verimlilik
artiglarina dayandiriimalarina ve yeni mukayeseli Gistiinlik alanlari
yaratabilmelerine baglidir. Bu dogrultuda, yenilikcilige 6nem

Ar-Ge Harcamalari / GSYiH, 2008

verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin artirilmasi, beseri
sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
bicimde kullanilabilmesi biytik dnem tasimaktadir (DPT, 2006).
Bu cercevede yenilikcilige giden yol Ar-Ge’ye verilen dnemden
gecmektedir. Ulkemizde Ar-Ge harcamalari gectigimiz yillarda
belirgin artislar kaydetse de yeterli seviyeye ulasamamistir.
Gelinen noktada Avrupa Birligi Ar-Ge harcama oraninin ¢ok altinda
oldugumuz gériinmektedir. TUIK verilerine gére 2008 yili itibariyla
Ar-Ge harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) icindeki payi
960,73 iken 27 ortakl AB’de bu oran ortalama %1,9 olarak tahmin
edilmektedir (bkz. Sekil 5.108). Bununla birlikte Sekil 5.108’de de
gorildugu tzere 2003-2008 yillarini kapsayan dénemde Turkiye’de
Ar-Ge harcamalarinin GSYiH icindeki payinda dizenli bir artig
meydana gelmistir.

Eurostat verilerine bakildiginda ise Tiirkiye’de kamu eliyle yapilan
Ar-Ge harcamalarinin kisi basina diisen avro cinsinden degerinin
cok distik oldugu ve AB iilkelerinin oldukga gerisinde kaldig
gorilmektedir (bkz. Tablo 5.48). Bu veriler isiginda Turkiye’de
ylksek 6gretim kurumlari 6n plana ¢ikarken AB iilkelerinde ise &zel
sektoriin inisiyatif aldigr gézlenmektedir. istanbulda bulunan kamu
kurumlarinin nitelikli personel istihdami bakimindan sahip oldugu
avantajlari kullanarak Ar-Ge harcamalarina daha fazla katki yapmalari
beklenmelidir.

Sekil 5.108
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Kaynak: Eurostat ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden derlenmistir.
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Turkiye ve AB Ulkelerinde Kisi Basina Diigen Ar-Ge Harcamalari, 2007, (AVRO)

Ozel Sektor

Tablo 5.41

Kamu Sektorii

Kisi Basi (EUR)

Yiiksekdgretim Sektorii

AB (27) 296,2 58,5 102,9
Tirkiye 20,2 5,2 23,6
Kaynak: Eurostat, Ar-Ge Istatistikleri
5.2.3.4.4. istanbul’da Ar-Ge Ve Yenilik gelistirme bolgesinden 27’i yonetici sirketlerini kurmak ve bolgeye

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan yapilan “Sosyoekonomik
Gelismislik” calismalari sonucunda istanbul ilk sirayr almistir.
istanbul Kalkinma Ajansrnca 28 Temmuz 2010 tarihinde diizenlenen
Arama Konferans’nda 10 yil icinde bilgi altyapisinin gelisecegi
&ngdriilmistir. istanbul, Tirkiye’nin diinya arenasinda gelismis Ar-
Ge merkezi olmaya adaydir.

istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA) biinyesinde diizenlenen Arama
Konferansi sonug bildirgesinde 6 ana baslikta strateji dnerileri
sunulmustur. Bunlardan “Ekonomik ve Sektdrel Déniisim” baglig
altinda hizmet sektoriine geciste desteklenecek sektorlerin
onceliklendirilmesi yapilirken “bilisim” 6n plana ¢ikmistir. Yine bu
baslik altinda sanayinin desentralizasyonu 6ngoriilirken Ar-Ge ve
Yenilik ¢alismalarinda Gniversite ve is diinyasi isbirli§inin dnemi
vurgulanmistir.

istanbul’da merkezleri bulunan bazi Ust 8lcekli holdinglerin
ve kurumlarin Ar-Ge harcamalari istatistiklerine bakildiginda,
seviyelerinin diinyada 6nemli yerlerde oldugu gériilmektedir. Arcelik
A.S. 2008 yilinda WIPO (Diinya Patent Orgiitii) ilk 500 listesine giren
ilk ve tek Turk firma olmustur. Turkiye geneline bakildiginda ise
1995-2008 periyodunda Tiirk Patent Enstitlisi’ne en ¢cok bagvuru
yapan firma olmustur. Kog¢ Holding ise 2008 yilinda yaptigi Ar-Ge
yatirimlari ile bu dalda diinyada 427. sirayi elde etmistir.

5.2.3.4.4.1. istanbul’daki Teknokentler

Ar-Ge, yenilik ve fikri haklar lg¢geninden Uretilecek ¢iktilarin
ekonomiye kazandiriimasi agisindan lniversite ve is Dinyasi
isbirliginin saglandigi teknoparklar &nemli yer tutmaktadir.
Tirkiye’de Eyliil 2009 itibariyla kurulus izni alan toplam 37 teknoloji

girisimci firma kabul etmek suretiyle faaliyete baslamis; 6 adedi
yonetici sirketini kurdugu halde heniiz firma kabuliine baglamamis;
geriye kalan 10 adedi ise y&netici sirketlerini henliz kurmamistir.
Bu teknoloji gelistirme bélgeleri Ankara (6 adet), istanbul (5 adet),
Kocaeli (3 adet), izmir, Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana,
Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Denizli,
Edirne, Elazig, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya,
Samsun ve Malatya illerinde kurulmustur.®?

istanbulda 2009 yili itibariyla Yildiz Teknik Universitesi ve istanbul
Teknik Universitesi Ari Teknokent olmak (izere 2 adet faal teknopark
bulunmaktadir. Sabiha Gdkcen Havalimani yakinlarina kurulmasi
beklenen Silikon Vadisi benzeri bir yapinin kisa zamanda hayata
geciriimesi beklenmektedir. Bu sayede katma degeri yiiksek triinler
Uretilerek hem bolge hem de ulusal ekonomiye katki saglanmasi
dngorilmektedir.

Bu dogrultuda Savunma Sanayi Mistesarligy, istanbul Ticaret Odasi
(ITO), istanbul Ticaret Universitesi, Havaalani isletme ve Havacilik
Endustrileri AS (HEAS) ve Savunma Teknolojileri Miihendislik ve
Ticaret AS arasinda “Teknopark istanbul”’un y&netici sirketinin
kurulmasi icin imzalanan ortak sézlesme sadece Tirkiye’den degil
tim diinyadan Ar-Ge calismalari yapan firmalarin ilgisini cekecek ve
istanbulu bélgesinde teknolojik cazibe merkezi haline getirecektir.
Savunma, uzay ve havacilik, biyoteknoloji, nanoteknoloji ve denizcilik
teknolojileri konusunda calisacak olan teknopark, istanbuldaki Ar-
Ge sirketleri ve kurumlar ile ulusal ve uluslararasi ticari, akademik
kuruluglar icin nitelikli arastirma altyapisi ve hizmetleri sunacaktir.
istanbul Ticaret Odasrnin yaptigi calismalarina gére teknoparkta
binin tizerinde firmanin faaliyet gostermesi ve 30 binin lizerinde
nitelikli personelin istihdam edilmesi beklenmektedir. Biitiin
teknopark faaliyetlerinin 10 milyar dolarin tizerinde katma deger
olusturacag tahmin edilmektedir (iTO, 2009).

69 www.ariteknokent.com.tr; erisim: 27.07.2010
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5.2.3.4.4.2. istanbul’da Patent, Faydali Uriin, Tasarim ve
Bilimsel Yayinlar

Fikri mulkiyet hakki kavrami son yillarda &nemli bir glindem
maddesi haline gelmis olup; Ar-Ge, bulus ve yenilik calismalarinin
yapilip yapiimadigi hususunda bir kistas olarak kullanilan patent
sistemi dlkelerin ekonomik bilylime ve gelismelerini agiklamakta
kullanilmaya baglanmistir.

istanbul, diger illerle kargilastirildiginda 2009 yili itibariyla Tiirk
Patent Enstitlisi’ne yapilan toplam 2.588 patent bagvurusunun
1.119’unu il sinirlart igerisinde yaparak %43’lnu elinde tutmaktadir.
istanbul’un ardindan ise %12’lik pay ile Ankara gelmektedir. (bkz.
Sekil 5.109)

2009 yilinda Tirkiye’de yapilan toplam 2.842 faydali model
basvurusunun %44ine tekabil eden 1.257’si istanbuldan
gerceklestirilmistir. (bkz. Sekil 5.110)

illere Gére Patent Bagvurulari, 2009

Sekil 5.109

Difjer %23

Konya%d &

o

Kol
et

Bursa %7

Kaynak: Tiirk Patent Enstit(isti

2009 yilinda marka bagvuru sayilarina bakildiginda ise yine
istanbulun liderligi géze carpmaktadir. Tim Tirkiye'de yapilan
marka basvurularinin %57’ine denk gelen 30.832’si istanbul’dan
gerceklestirmistir (bkz. Sekil 5.117).

Tasarima iliskin Turkiye’de 2009 yili icinde yapilan 5927 bagvurunun
%54Une tekabiil eden 3182si Istanbuldan yapilmistir (bkz. Sekil
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illere Gére Faydali Model Basvurusu, 2009

Sekil 5.110

Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisti

illere Gére Marka Bagvurusu, 2009

Sekil 5.111

Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisii

5.112). 1981-2007 yillari arasinda Ankara kaynakli toplam 61.458
adet bilimsel yayin yapilmis olup, istanbul 40.006 adet bilimsel
yayin ile Ankara’yi izlemektedir. izmir 12.772 adet bilimsel yayin
ile TUrkiye’ de 3. sirada yer almaktadir (bkz. Sekil 5.113). 2010 yili
itibaryla Yuksekogretim Kurulu'na kayith 31 Gniversiteye ev sahipligi
yapan istanbul akademik ve bilimsel yayin acisindan Ankara’nin
gerisinde ikinci sirada yer almistir.
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| illere Gore Tasarim Bagvurusu, 2009 | illere Gére Bilimsel Yayin Sayisi, 1981-2007

| Sekil 5112 —— | Sekil 5113 ——

Kaynak: Tirk Patent Enstitiist Kaynak: TUBITAK, Ulakbim, Bilimsel Yayin Géstergeleri

Avrupa Kentlerinde Patent Bagvuru Sayilari, 2003-2005
1

| Harita 5.5

Kaynak: OECD Patent Veritabani 2008
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istanbulun Tirkiye’deki diger illerle kiyaslamasini yapmak bazi
kosullarda yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple asil olan istanbul’u
diger kiiresel kentlerle karsilastirmak ve eksiklerini fark etmektir.
Kimdlatif anlamda tarihsel gelisimlere baktigimizda Turkiye capinda
lider konumda olan istanbul, uluslararasi akranlari ile kiyaslandiginda
bir hayli geride kalmaktadir.

OECD verilerine gére 2003-2005 yillari arasinda istanbul’un;
ispanya’dan Valencia ve San Sebastian, Fransa’dan Caen ve Troyes,
Biytik Britanya’dan Cork City ve North Yorkshire ile ayni kategoride
oldugu goriilmektedir. istanbul orijinli 100-500 araliginda patent
basvurusu bu zaman dilimi icerisinde gerceklesmistir. Bu noktada
birinciligi Tokyo alirken, San Jose-San Fransisco-Oakland ikinciligi,
New York-Newark-Bridgeport bolgesi ise tiglinciiligu elde etmistir.

5.2.3.4.5. Degerlendirme

Genel anlamda kamu eliyle ve Universitelerce yapilan Ar-Ge
caligmalarinin &zel sektore aktarilmasina engel olunmamalidir.
Ar-Ge calismalarini {stlenen personel, statiisii kaybolmadan 6zel
sektdre oncliliik edecek pozisyonlara getirilmeli ve ydnetici rol
Ustlenmelidir. Bdylece kamunun Ar-Ge masraflari 6zel sektore
kaymaya baglarken, 6te yandan 6zel sektor de kamu personelinden
edindigi tecriibeleri altyapi olarak kullanmak suretiyle yenilikgilige
devam edebilir. Bu hususta devlet {iniversiteleri ve &zel sektor
arasinda teknoloji transferlerine yonelik uygulamalar gelistirilmelidir.

istanbul’da bircok platformda son teknoloji Girtinleri kullanilirken,
bazi kosullarda eski teknolojilerin kullanimi stirdiiriilmektedir. Son
teknolojiye ulasmak anlaminda gecilmesi gereken basamaklar birden
fazla olabilir. Bu adimlarin tek seferde atilmasi ya da ara adimlarin
pas gecilmesi icin “Leapfrogging’®” tekniginin kullaniimasi istanbul’a
fayda saglayabilir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurularak egitim ve Uretim sektorleri
arasindaki bagin giliclendirilmesine y&nelik calismalar heniz
istenilen seviyeye ulasmamistir. Sanayi alaninda hem istanbul
hem de komsu iller Tirkiye’de ilk siralarda yer almaktadir. Bunun
yaninda istanbulda “Her Universiteye Teknopark” projesinin hayata
gecirilmesi degerlendirilebilir. Bu konuda “Teknopark istanbul”,
Sabiha Gokgen Havalimanrnin hemen yaninda konuslandirilarak
Ar-Ge ve yenilik calismalari yirdtilirken, varilan sonuglarin
patentlesmesi ve lisanslarinin alinmasi icin gerekli yapilanmalarin
teknopark icinde yer almasi uygulamaya y&nelik faydalar saglayabilir.

Mevcut insangiiciinlin Ar-Ge ve yenilik alaninda istanbul’a katma
deger saglamasi beklenirken buradaki en biyik tehlike “beyin

gocu” olasiligidir. Beyin goglint 6nlemek icin nitelikli personel
gereksinimleri azami diizeyde karsilanmalidir. Bunlarin da 6tesinde,
gelismis Ulkelerin uyguladigi beyin icgdcl politikas, diger tlkelerden
istanbul’un giizide egitim kurumlarina bilim insani cekmek
noktasinda fayda saglayabilir.

Bu hedeflerin de &tesinde istanbul’u bir kiiresel marka haline
getirebilmek icin gelistirilen stratejilerin en basinda il sinirlari
icindeki en az 3 Universitenin diinyada ilk 50 Universite arasina
girmesinin saglanmasi gelmektedir. Ancak giincel arastirmalara gére
ilk 500 Universite arasina sadece istanbul Universitesi girebilmeyi
basararak 424. sirada kendisine yer bulmustur.

Sanayi Sektori

5.3.1. Tuirkiye’de ve Istanbul’da Sanayi Sekt®rii

Analizin hizmetler boliminde de belirtildigi Uzere; Ulke
ekonomilerinin gelismislik dizeylerine paralel olarak, Uretilen
toplam katma deger icinde hizmetler sektoriinlin payi artis, sanayi
sektoriintin payr ise disis egilimi gdstermektedir. Tilrkiye’de
sanayinin Uretilen toplam katma deger icindeki payi 1970 yilinda
%27,9 iken, sanayilesme hamlesi ile birlikte 1988 yilinda %41,8%e
kadar ytikselmis, daha sonrasinda hizmetler sektoriiniin 6n plana
¢tkmasiyla 2008 yilinda %27,1’%e kadar gerilemistir (bkz. Sekil 5.1).

Sanayi sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki gelisim seyrine
baktigimizda ise, 2009 yilina kadar genelde artan bir grafik izledigi
gozlemlenmektedir. 1930 yilinda %6 olan sanayinin toplam istihdam
icindeki payr (enerji ve ingaat sektdrleri dahil), 1970 yilinda %17,
1990 yilinda %20 ve 2008 yilinda %26,8 seviyesine kadar yiikselmis;
2009 yilinda ise %25,3 diizeyinde gergeklesmistir (bkz. Sekil
5.114 ve Sekil 5.115). 2006 yilinda sanayi sektdriiniin, istanbul’da
tretilen toplam GSKD icindeki payr %29,1, toplam istihdam icindeki
payl ise (insaat sektdrii dahil) %41,8 oranindadir (TUIK, 2009 ve
iBBS, 2006). 2009 yilina gelindiginde sanayinin toplam istihdam
icindeki pay! %37,9’a gerilemistir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
hazirladigi 1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni Planinda, 2023
yiliicin sanayi isgliciiniin tarim digi faal nifus (yaklagik 6 milyon)
icindeki payinin %25 olacag éngdrilmektedir (BB, 2006). Uretilen
katma degerin istihdama kiyasla oldukga diisiik oranda kaldig
bu durum, istanbul Bdlgesi’nde sanayi sektériindeki verimlilik
sorunlarina isaret etmektedir.

istanbul Sanayi Odasrna (iSO) kayitli 14.739 sanayi kurulusunda

70 Leapfrogging: Kelime manasi “birdirbir oynama” olan bu kavram teknoloji alaninda, teknolojik gelisim basamaklarinda adimlarin pas gegilerek

daha Ust basamaga ¢ikilmasi anlamina gelmektedir.

264

MEVCUT DURUM ANALIZi



721 bin kisi istihdam edilmektedir. Bu kurulusglarin 9%97,7i
KOBI niteligindedir (bkz. Sekil 5.114). iSO Uyesi biiyiik sanayi
kuruluglarinin 955’ Emindni-Silivri-Catalca liggeni icinde, %10°u
Sisli, Kagithane, Beyoglu, Besiktas ve Sariyer’in yer aldigi eski
yerlesimlerde, %35’i ise Anadolu Yakasrnda yerlesiktir. il sinirlari
icinde biyik sanayi kuruluslarini barindiran 8 adet Organize
Sanayi Bolgesi‘nde (OSB) toplam faal 19 bin isyerinde 223 bin
civarinda kisiye istihdam saglanmaktadir. KOBP’lerin yer aldig
9 adet Kiicuk Sanayi Sitesi ve bu sitelerin mekanda yan yana
gelerek olusturduklarr kiiclik dlgekli sanayi retim kompleksleri
ise, Istanbul’da sanayi yapisinin en &nemli bilesenlerinden birisini
olusturmaktadir. Bu sitelerde 5 binden fazla isyerinde 27 bin
civarinda isci istihdam edilmektedir (istanbul Valiligi, 2010).

iSO’nun agikladigi “Tiirkiye’nin 500 Biiylik Sanayi Kurulusu - 2009”
listesinde Istanbul’da faaliyet gdsteren 209 firma bulunmaktadr.
“Turkiye’nin 1.000 Blylk Sanayi Kurulusu - 2009” listesinde
ise Istanbuldan 434 firma yer almistir. Turkiye ihracatinin
%35’ini tek basina istanbul Sanayi Odasrna kayith dreticiler
gerceklestirmektedir.

| iSO Uyelerinin istihdam Olgege Gore Dagilimi

| Sekil 5114 —

= pkro 1-100 @ Kogdk 11-50 @ Orta 51-250 @ Bk 250+

%30

Kaynak: [SO

Tiirkiye ihracatinin %35’ini tek bagina
istanbul Sanayi Odasi’na kayith

iireticiler gerceklestirmektedir.
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Tiirkiye ihracatinda iSO Uyelerinin Payi
!

| Sekil 5115 —

Kaynak: [SO

5.3.2. Istanbul’da One Gikan Sanayi Sektdrleri

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan yayinlanan “illerde One
Cikan Sanayi Sektérleri” calismasinda, TUIK 2002 Genel Sanayi
ve isyerleri Sayimi (GSIS), TUIK 2000 imalat Sanayi Anketi, illerin
Sanayi ve Ticaret Odalarina uygulanan tercihler/oncelikler anketi ile
ihracat ve tesvik verileri degerlendirilerek 8 ana gdsterge bazinda
her il icin ®ne cikan 3 sektdr belirlenmistir. Bu calismada istanbul
ici GSIS ve ihracat verilerine gére belirlenen sektérler Tablo 5.42'de
gosterilmistir (DPT, 2006). Buna gore, cok sektdrll bir yapiya sahip
olan istanbulda “tekstil iiriinleri imalat’” ile “giyim egyasi imalati;
kiirkiin islenmesi ve boyanmasi” sektorlerinin nispi olarak 6ne ciktigi
gorilmektedir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plani calismalari kapsaminda mekansal dagilim analizleri yapilirken
merkezler; hizmetlerin yogunlastigi Merkezi is Alani (MiA),
Metropoliten Merkez Alani ve Alt Merkezler olarak tanimlanmistir.
Bu cercevede imalat sanayinin birim ve toplam alana gére hakim
sektdr dagilimi (bkz. Harita 5.6) su sekildedir (iBB, 2006):

e  “Metropoliten Merkez Alan/” icinde (Fatih [Emindnu], Begiktas,
Sisli, Beyoglu), birim sayisi acisindan hakim sektorler tekstil ve
tekstil Grtinleri imalati ile baska yerde siniflandiriimamis imalatlar,
toplam alan agisindan, ulagim araglari imalatidir. Isgiiciintin
yogunlastigl sektor ise; tekstil ve tekstil Griinleri imalati olup
yogunlastigi ilce Sislidir.
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“|. Derece Alt Merkezler” icinde (Kadikdy, Bakirkdy), birim sayisi
acisindan hakim sektorler ulagim araglari imalati ile kagit hamuru,
kagit ve kagit Urlinleri imalati, toplam alan agisindan, ulasim
araclari imalati ile plastik ve kaucuk riinleri imalatidir. isgiictiniin
yogunlastigr sektorler ise; elektrikli ve optik donanim imalati ve
tekstil ve tekstil Grlinleri imalatr olup yogunlastig ilce Kadikdy'dur.

“|I. Derece Alt Merkezler” icinde (Uskudar, Kartal, Avcilar), birim
sayisi agisindan hakim sektor tekstil ve tekstil Grlinleri imalati,
toplam alan agisindan, ana metal ve fabrikasyon metal triinleri

istanbul’da GSIS ve ihracat Verilerine Gére One Cikan Sektérler, 2006

imalatidir. isgiictiniin yogunlastigi sektorler ise sirasiyla ana metal
ve fabrikasyon metal tirtinleri, kagit hamuru, kagit ve kagit trinleri
imalati; basim ve yayim ve tekstil ve tekstil Urtinleri imalatr olup
isgliciniin yogunlastigi ilce Kartaldir.

Kiimelenme baglaminda bakildiginda ise, iBB tarafindan 2006
yilinda yaptirilan istanbul Sanayi Kiimelenmesi Anket calismasi
sonuclarina gére 10 farkh sektoriin 14 farkli ilcede toplam 42
kiimelenmesi tespit edilmistir (bkz. Tablo 5.43) (iBB, 2006).
istanbulda kiimelenme tespit edilen sektérler cesitliliginin en yogun

Tablo 5.42

GSis ihracat

- Giyim egyasi imalati; kiirklin islenmesi ve
boyanmasi

- Tekstil Griinleri imalati

- Mobilya imalati; bagka yerde siniflandiriimamig
diger imalatlar

- Tekstil Urtinleri imalati
- Ana metal sanayi

- Bagka yerde siniflandiriimamig makine ve techizat imalat

- Bliro makineleri ve bilgisayar imalati
- Diger ulagim araglarinin imalati

- Giyim egyas! imalati; kiirkiin islenmesi ve
boyanmasi

- Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalati
- Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalati

- Giyim egyasi imalati; kiirkiin islenmesi ve boyanmasi

Ozel Sektor isgiicii Verimlilik Yogunlasma Katsayisi

- Kok kémiird, rafine edilmis petrol Griinleri ve niikleer
yakit imalati
- Basim ve yayim; plak, kaset ve benzeri kayith

medyanin ¢ogaltiimasi

- Gida drdinleri ve icecek imalat

Yabanci Sermaye Yatirimlari

- Diger ulagim araglarinin imalati
- Motorlu kara tagiti, rémork ve yari

romork imalati

- Baska yerde siniflandiriimamig makine
ve techizat imalati

Oncelikler / Tercihler

- Giyim egyasi imalat; kiirkiin islenmesi ve boyanmasi
- Turizm

- Baska yerde siniflandiriimamis elektrikli makine ve
cihazlarin imalati

- Yazilim ve bilgisayar

Gerceklesen Tegvikler

- Tekstil Griinleri imalati

- Plastik ve kauguk drtinleri
imalati

- Gida driinleri ve icecek imalati
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Kaynak: DPT, illerde One Cikan Sanayi Sektérleri
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Kiiclikgekmece ve Umraniye ilcelerinde oldugu gériilmektedir.
ilceler bazinda kiimelenme en fazla makina ve ana metal

EK 1

sektoridur. Tekstil ve konfeksiyon ile deri konfeksiyon sektorleri ise
kiictilecek sektorler olarak gériilmektedir (bkz. Tablo 5.45).

sektorlerindedir.

istanbul’daki sanayi rekabet agisindan ele alindiginda ise, toplamda
orta rekabetcilik diizeyinde oldugu gériilmektedir. Yiiksek rekabet
pozisyonuna sahip tek sektdr otomotiv iken, tekstil disiik rekabet
pozisyonu ile dikkat gekmektedir (bkz. Tablo 5.44).

Bu sektdrlerin gelisme 8ngériilerine baktigimizda ise, istanbulda
uzun vadede en cok gelisim gdsterecek sektor elektrik-elektronik

istanbul Bblgesi Birim ve Toplam Alana G&re Hakim Sektdr Dagilimi
|

Otomotiv sanayinin toplam rekabetgilik
pozisyonu yiiksek, tekstil ve konfeksiyon

ile ilag sanayinin rekabetcilik pozisyonu

diisiik olarak tespit edilmigtir.

Harita 5.6
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Kaynak: IBB, (2006), [stanbul Metropoliten Alani ve Cevresi Sanayi Sektérii Arastirma ve Degerlendirmeleri, s:40.
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Kiimelenme Ozelligi Gosteren Sektdrlerin Yer Aldigi ilceler

Tablo 5.43

Kiimelenme Bulunan ilceler

Kiimelenme Tespit Edilen Sektorler

Blylikcekmece Plastik Ana Metal Makina Gida Tekstil

Kiiglikgekmece Plastik Ana Metal Makina Gida Tekstil Deri Elektrik
Gaziosmanpasa Tekstil

Bagcilar Matbaa Tekstil

Eylp Ana Metal Makina Tekstil

Avcllar Tekstil

Esenler Tekstil

Gungoren Tekstil Deri

Zeytinburnu Plastik Deri Tekstil Ana Metal

Bahgelievler Tekstil

Bayrampasa Plastik Ana Metal Makina Tekstil

Kartal Ana Metal Makina Tekstil

Umraniye Ana Metal Makina Mobilya Tekstil Otomotiv Elektrik
Tuzla Ana Metal Deri

Sektorlerin Toplam Rekabetcilik Pozisyonu, 2005

Kaynak: BB, Istanbul Sanayi Kiimelenmesi Anket Calismasi, 2006

Tablo 5.44
Girdi Firma Stratejisi ve Talep ilgili ve Destekleyici Devlet Toplam Rekabetcilik
Kosullari Rekabet Yapisi Kosullari Kuruluglar Pozisyonu

Gida Orta Orta Yiiksek Orta Orta Orta
Metal Disiik Orta Yiiksek Orta Diislik Orta
Elektrlk—- Orta Orta Yiiksek Orta Disiik Orta
Elektronik
Makine Techizat Orta Orta Yiiksek Orta Diislik Orta
Agag ve Mobilya Orta Orta Yiiksek Orta Distk Orta
Kagit Disiik Orta Yiiksek Orta Orta Orta
M

atbaave Yiiksek Orta Orta Orta Orta Orta
Basim
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Sektdrlerin Toplam Rekabetcilik Pozisyonu, 2005

Firma Strate-

Tablo 5.44

sokirer (S0l flveRokaber (TP | IOt o | Topar Rlaber
Yapisi
Deri Konfeksiyon Orta Orta Orta Orta Orta Orta
Tekstil ve Konfeksiyon Diisiik Disiik Yiiksek Orta Disiik Diisiik
Otomotiv Yiiksek Orta Yiiksek Yiiksek Disiik Yiiksek
Plastik Orta Diistik Yiksek Orta Orta Orta
Boya Orta Orta Yiiksek Orta Distik Orta
ilag Diisiik Disiik Yiiksek Diistik Disiik Diistik
Cam Orta Orta Orta Distik Diistik Orta
Mermer Orta Yiksek Yiksek Orta Orta Orta

Sektdrlerin Gelisme ve Gerileme Ongdriileri, 2005

Sektorler

Gida

Kisa Vade (3 yil)

9%0-20 biylyecek

Kaynak: IBB, Istanbul ili Ana Sanayi Sektdrlerinin Rekabetcilik Diizeylerinin Analizi, 2005.

Orta Vade (8 yil)

9%20-40 buyiiyecek

Tablo 5.45

Uzun Vade (13 yil)
%20-40 bliytyecek

Ana Metal ve Fabrikasyon

9%20-40 buyiyecek

9%20-40 buyiyecek

%40-60 bliytyecek

Elektrik-Elektronik

9%20-40 biyilyecek

%60-80 bliytyecek

%80-100 blytiyecek

Makina- Techizat

9%20-40 buyiiyecek

%40-60 buyilyecek

%40-60 biiytyecek

Agag ve Mobilya

9%0-20 bilylyecek

9%0-20 bilylyecek

9%0-20 buylyecek

Kagit

9%0-20 blylyecek

9%0-20 biiyliyecek

9%0-20 buyilyecek

Matbaa ve Basim

9%0-20 byliyecek

9%0-20 biiyliyecek

%20-40 bliytyecek

Deri Konfeksiyon

960-20 kiigiilecek

960-20 kiigiilecek

90-20 kiigiilecek

Tekstil ve Konfeksiyon

9%0-20 kiigtilecek

9%20-40 kiictilecek

%20-40 kiigtilecek

Otomotiv 9%0-20 biylyecek %0-20 biiyliyecek 9%0-20 buyilyecek
Plastik 9%0-20 kiigulecek 9%0-20 kiigiilecek 9%0-20 biiyilyecek
Boya 9%0-20 biiylyecek 960-20 biiyliyecek 9%20-40 biiytyecek
ilag 9%0-20 biylyecek 9%20-40 buyiiyecek %40-60 bliytyecek
Cam 9%0-20 bilylyecek 9%20-40 buyiyecek %40-60 bliylyecek
Mermer %20-40 buylyecek %40-60 biyilyecek 9%60-80 biylyecek
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Kaynak: IBB, istanbul ili Ana Sanayi Sektdrlerinin Rekabetgilik Diizeylerinin Analizi, IMP, Istanbul, 2005.
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5.3.3. Istanbul’da Sanayinin Mekéansal Dagilimina iligkin
Karar ve Stratejiler

istanbul 1/100.000 Cevre Diizeni Plani kararlarina gére,
istanbul’da ekonomik yapinin degisimi dogrultusunda sanayinin
desantralizasyonu ve yapisal degisimi, sanayi agirlikli ekonomiden
hizmet agirlikli ekonomiye doniistim ve bilgi tabanl bir gelisim
hedeflenmektedir. Bu cergevede, istanbul Metropoliten Alani icinde
OSPB’ler dahil toplam 9.700 ha briit sanayi alani ve 1.586.610 kisinin
sanayi isglictinde faaliyet gosterdigi dikkate alinarak hedef yili 2023
icin;

e  Sanayi isgliciiniin tarim digi faal nifus (yaklagik 6 milyon)

icindeki payinin %20-25 olacagl,

e 1.250.000 sanayi isglictiniin metropoliten alan icindeki kapasitesi
dolmamis sanayi alanlarinda (rehabilite edilerek) yeniden
organize edilecegi,

e istanbul yakin cevresi olarak degerlendirilen doguda Gebze ve
batida Gerkezk&y'lin istanbul’a ydnelecek sanayi yatirimlari ve
isglicli icin tampon bélgeler olacag dngdriilmektedir”” (BB, 2006).

istanbul Bélgesi Sanayi Lekeleri
|
[

Bu kapsamda toplam sanayi isglicli, 450.000 isglicti kapasitesini
alabilecek ¢eper alanlarda calisacak isgticii ile birlikte 1.700.000
olarak kabul edilmektedir. 1/100.000 &lcekli sentez ve
ongoriilerde belirlenen miidahale alanlari, 1/25.000 6lcekli sentez
degerlendirmelerinde, mekansal ve alt sektérlere bagli yigiimalar
dikkate alinarak, 36 sanayi alt bélgesine ayrilmistir (bkz. Harita 5.7).

Yukarida bahsedilen genel cerceve icerisinde, Istanbul Metropoliten
Alani ve ceperlerinde (Gebze ve Cerkezkdy) yer alan sanayilere
iliskin temel miidahale alanlari “Sanayi Iglevi Farklilagacak Alanlar
(Desantralizasyon)”, “Mevcut Sinirlar i¢inde Sagliklastirilacak
Alanlar” ve “Mevcut Sinirlar iginde Doygunluk Diizeyi Saglanacak
OSB Alanlar” olarak belirlenmistir.

istanbul’da uzun vadede en ¢ok gelisim

gosterecek sektor elektrik-elektronik
sektoriidiir.

Harita 5.7

Kaynak: [BB, (2006), Istanbul Metropoliten Alani ve Cevresi Sanayi Sektdrii Aragtirma ve Degerlendirmeleri, s:94.
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EK 1

istanbul B&lgesi Temel Miidahale Alanlari
I

[ Harita 5.8

Kaynak: [BB, (2006), Sanayi Arazi Kullanim Galismalari,s:91

istanbul Bélgesi islevi Farklilastirilacak (Desantralizasyon) Alanlar
|

[ Harita 5.9

Kaynak: IBB, (2006), [stanbul Metropoliten Alani ve Cevresi Sanayi Sektdrii Aragtirma ve Degerlendirmeleri, s:94.
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Desantralizasyon Bolgelerinin Mekansal Siniflamasi
I

[

 Havza Sininnida Yer alan Balgeler

Harita 5.10

Kaynak: [BB, (2006), Istanbul Metropoliten Alani ve Cevresi Sanayi Sektorii Arastirma ve Degerlendirmeleri, s:95.

istanbul B8lgesi Mevcut Sinirlar icinde Sagliklagtirilacak Alanlar
|

[

Harita 5.11
s ] - = \ - NG - i
E ; = R -
q 9
w
M{?. A

Kaynak: [BB, (2006), Istanbul Metropoliten Alani ve Cevresi Sanayi Sektérii Arastirma ve Degerlendirmeleri, s:108.
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istanbul Bélgesinde sanayi iglevi farklilastirilacak toplam sanayi
alani 2163 hektardir. Bu alanlarda yaklagik 922.274 kisi istihdam
edilmektedir(TUIK 2002). Bu isgiiciiniin 465.025% 1-50 isgiicii
blytkligline sahip kiiclik dlcekli isletmelerde istihdam edilmekte
olup, s6z konusu isgilicliniin metropoliten alanda kalmasi
dngorilmektedir (BB, 2006).

Desantralizasyon alanlari kirleticilik 6zelligi yogun sektorlerin
bulundugu bdlgeler (bkz. Harita 5.10) olup genelde kiiglik &lcekli
sanayi isletmelerinden olugsmaktadir.

Bati Yakasrnda Zeytinburnu, Kiictikgekmece-Tevfik Fikret, Glinesli,
Bahgelievler, Gilingdren, Bagcilar-Esenler, Bayrampasa-Eyiip,
Gaziosmanpasa Merkez ve Esentepe, Kasimpasa, Giirsel-Hirriyet,
Giltepe, Levent Oto Sanayi, Emindndi, Arnavutkdy, Canta Merkez,
Silivri, Mimar Sinan, Bagcilar-Evren ile Dogu Yakasrnda Umraniye
Oto Sanayi, Dudullu Organize Sanayi, Maltepe, Kartal, Pendik, Pendik
Tuzla D-100 ve Samandra Sultanbeyli; etaplama ve &nceliklerin

istanbul ili OSB Kapasiteleri

belirlenmesiyle sanayi kullanimindan farkli kullanimlara dénitisme
potansiyeline sahip alanlardir. Bu alanlarda calisan 922.274
isglictiniin, istanbul Metropoliten Alan’nda kapasitesi dolacak sanayi
alanlarinda galisacaklari 8ngériilmektedir (iBB, 2006).

istanbul Bolgesi mevcut sinirlar icerisinde sagliklastirilacak bélgeler;
bati yakasinda Hadimkdy ve Esenyurt-Kirag bolgeleri dogu yakasinda
ise; Tuzla OSB Ustli ve Tuzla Tersaneler bélgeleridir. Sagliklastirilacak
Bolgelerde mevcutta toplam sanayi alani (Toplam Kapali Uretim
Alani) 526 hektardir. TUIK 2002 verilerine gére bu bélgelerdeki
toplam isglicli 191.227 kisidir. Bolgelerde istihdam edilebilecek
ek isglicli (100 kisi/ha lizerinden hesaplandiginda) 104.900
kisi olmaktadir. Bolgelerde sagliklagtirma sonrasinda toplamda
dngoriilen calisan sayisi yaklasik 358.400 kisidir (iBB, 2006). istanbul
Bolgesi’nde mevcut sinirlar icerisinde sagliklastirilacak alanlarda;
her iki yakada da 6zellikle dere havzasi iginde gelisen kirleticiligi
yogun sektorlerin yer almasi nedeniyle, yogun bir cevre kirliligi
yasanmaktadir.

Tablo 5.46

Organize Sanayi Bolgeleri

ikitelli Deri Dudullu Tuzla Mermerciler

Faaliyete Basladigi Yil 1990 1982 1995 2000
Alani (Hektar) 700 689 265 72
Parsel Sayisi 266 424 296 154
- Parsel Sayisi 200 401 289 128
Uretime Gegen

Tesis Sayisi 14.762 700 2.638 120
) Parsel Sayisi 241 25 6 10
Insaat Safhasinda

Tesis Sayisi 6 10

Parsel Sayisi 25 15 1 16
Proje Safhasinda

Tesis Sayisi 1 16

Parsel Sayisi 266 424 296 154
TOPLAM

Tesis Sayisi 30.000 700 2638 154
Tahsis Edilen Parsel Sayisi 266 422 102 154
) Mevcut 160.000 15.000 27.887 4600
Istihdam Kapasitesi

Toplam 300.000 15.000 27.887 6000
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Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi istanbul il Miidiirliig, Mayis 2010.
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istanbul ili OSB Kapasiteleri

Tablo 5.46
Organize Sanayi Bolgeleri
Boya ve Vernik | Kimya Sanayicileri Beylikdiizii

Faaliyete Bagladig Vil 2000 2000 2001 2002
Alani (Hektar) 60 51 74 152
Parsel Sayisi 187 86 167 396
. Parsel Sayisi 53 71 140 367
Uretime Gegen

Tesis Sayisi 13 71 140 654
) Parsel Sayisi 20 4 4 6
Insaat Safhasinda

Tesis Sayisi 20 4 4 6

Parsel Sayisi 28 11 23 17
Proje Safhasinda

Tesis Sayisi 11 11 23 17

Parsel Sayisi 187 86 167 396
TOPLAM

Tesis Sayisi 67 86 167 704
Tahsis Edilen Parsel Sayisi 169 86 167 396
. Mevcut 1.500 2.220 2.895 9.200
Istihdam Kapasitesi

Toplam 5000* 4000 5000 20.000

istanbul Bélgesi’nde yer alan 8 adet OSB’nin kullaniimayan
kapasitelerinin degerlendirilmesi icin s6z konusu OSB’lerin timi
“Doygunluk Diizeyi Saglanacak Alanlar” olarak belirlenmistir.
Mevcut durumun ortaya ¢ikardigi sorunlarin bertaraf edilmesi ile
gerekli kosullar saglandiginda (ulasim sorunlari, alan biytiklikleri
yetersizliginin giderilmesi gibi) OSB’lerdeki toplam istihdamin
yaklasik olarak 383.000 kisi kapasitesine ulagmasi beklenmektedir.
Mayis 2010 itibariyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi istanbul il
Mudirligi’nden temin edilen OSB’lere iliskin bilgiler Tablo 5.46'da
sunulmaktadir.

Tablo 5.46 incelendiginde, ikitelli, Beylikdiizii ve Tuzla OSB
istihdam kapasiteleri anlaminda en fazla firsat sunan OSB’ler
olarak dikkat cekmektedir. Ornegin, istanbul ikitelli OSB’de 700
ha alanda 160.000 isglicli calismaktadir, ancak tam kapasite
kullanilmasi halinde burasi 140.000 isglicii daha alabilecektir.
istanbul’daki 8 OSB’nin toplam mevcut istihdamlarinin toplam
istihdam kapasitelerine orani %60 civarindadir.
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Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi istanbul il Miidiirligd, Mayis 2010.
* Tuzla OSB ile yapilan gériismede bildirilen %30 doluluk orani dikkate alinarak tahmini olarak hesaplanmistir.

Sonug olarak, cok sekt&rlii bir yapiya sahip olan istanbul’da emek-
yogun ve distik rekabet edebilirlik seviyesine sahip tekstil ve
konfeksiyon sektdrlerinin nispi olarak 6ne ¢ikmasi, lretilen katma
degerin istihdama kiyasla oldukga dustik oranda kalmasina sebep
olmaktadir. Verimlilik sorunlarina isaret eden bu durum, orta ve
uzun vadede bdlgenin sanayi sektdriinde yapisal doniistimleri
kaginilmaz kilmaktadir. Bu cercevede, dne ¢ikan sektorlerde
daha rekabetci bir yapiya gecisi saglayacak projeler ile bolgede
bilgi ve teknoloji yogun, orta ve yiiksek rekabet seviyesine sahip
sektorlerin desteklenmesi ve doniistimlerin beraberinde getirecegi
sosyal sorunlarin birlikte ele alinmasi, daha ¢ok katma deger
tireten ve daha yasanilabilir bir istanbul icin oldukga &nemlidir.
Diger yandan, sanayinin mekansal dagilimina da midahale
edilmesi; ozellikle kirletici &zelligi yogun sektorlerin yer aldigi
merkezi alanlarin iglevlerinin farkhlagtiriimasi, bu baglamda anilan
alanlarin desantralizasyonu icin doygunlugu arttirilacak OSB’ler ile
sagliklagtirilacak alanlarin sunacagi imkanlarin kullanilmasi énem
arz etmektedir.
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istanbul Blgesi’nde Doygunluk Diizeyi Saglanacak OSB Alanlari
|

EK 1

Harita 5.12

Kaynak: BB, (2006), Istanbul Metropoliten Alani ve Cevresi Sanayi Sektérii Arastirma ve Degerlendirmeleri, s:112.

B 4 Tarim

5.4.1. Genel Tarimsal Yapi

Tarim sektdriindeki mal piyasalari diinya capinda énemli bir sekilde
degismektedir. Bu degisimi tetikleyen fakt&rlerden birincisi bioyakit
imalinde kullanilan mallara olan talebin genislemesidir. Ancak, giin
gectikce enerji piyasasina daha ¢ok baglanan mal piyasalarinda
degisimlerin artmasi beklenmektedir. Tarimsal yapiyr degistiren bir
diger faktor de hizla gelisen ekonomilerdeki sarfiyat artisinin sebep
oldugu artan islenmis ve ham tarim gida mallari ihracatinin tarim
piyasalarina olan etkisidir. inisli ¢ikisl bir bilylime trendi i¢inde olan
Turkiye tariminin katma degeri, 1968-2006 yillari arasinda, bazi yillar
istisna olmak Uzere, diistik ya da negatif bir bliyiime sergilemistir.
Ayni dénemde tarim digi katma degerdeki ortalama biiylime 9%5.1
iken tarimsal katma degerdeki bliyiime %1.3 olarak gerceklesmistir.
istihdama olan katkisiyla beraber ele alindiginda, uzun dénemde
olusan bu fark, tarimsal imalattaki toprak, sermaye, isglicii ve bilgi gibi
temel Uretim faktorlerinin kullaniminin degismesinin gerekliligine
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isaret etmektedir (TUSIAD, 2008).

Tarim sektériinliin istihdamdaki payr Tirkiye’de %24,7 iken
istanbul’da %0,3’tiir. Tarim sektoriiniin 2004 ve 2005 yillarinda
istanbul gayrisafi katma deger icindeki payl %0,4 iken, ticaret
ve insaat sektdrlerinin hizla biiylimesi ve istanbul’un %25,6’sini
kapsayan tarim alanlarinin amag disi kullanimi sonucu 2006 yilinda
%0,3’e diismistir ve diismeye devam etmektedir. GSYIH icinde
tarimin payinin azalmasina sebep olan faktérler arasinda, imalatgi
ve tiiketici gelirlerindeki reel azalma, tarimsal imalat maliyetlerinin
yliksek olusu ve destekleme politikalarindaki olumsuz degisiklikler
de sayilabilir. Bu sebeplerden dolayi Ureticinin tarimsal faaliyetlere
olan ilgisi azalmistir (istanbul Tarim il Mudiirligi, 2010).

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2010 yili verilerine gére istanbul
Bolgesi’nin arazi varligi 5.461 km2dir (iBB, 2010). 2008 yilinda
552.829,1034 hektar olan arazi varliginin %25,6’si tarim alani olarak
gozlikmektedir. 2007 verilerine gore ise, tarim alanlarinin %54’
mutlak tarim arazisi, %39’u kuru marjinal tarim arazisi ve %7’si cayir
mera alanidir (istanbul Tarim il MidirlGga).
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2007 ve 2008 verilerini karsilastirdigimizda, tarim alanlarinda
yaklasik %7’lik bir azalma goriiliirken, sanayi ve yerlesim alanlarinda
ve orman ve fundalik alanlarda hizli bir artis géze carpmaktadir.

Bdlgede alt bdlgeler bazinda yapilan inceleme; orman alanlarinin
l. ve IV. alt bdlgede, tarim alanlarinin I. alt bolgede, cayir ve mera
alanlarinin 1. ve II. alt bdlgede, sanayi ve yerlesim alanlarinin I. alt
bolgede en fazla, diger alt bolgelerde ise birbirine yakin degerlerle
yogunlastigini gstermektedir (istanbul Tarim il Midirligi, 2004).

istanbul ili Arazi Dagilimi, 2007-2008

Sekil 5.116

B00,00000 1
500,00000
400,00000 +
300,000.00
200,000.00
100,000.00 +°

oo
Tanmdlorw  Oemas we

W07 fha) 2008 (ha.)

Kaynak: istanbul Tarim il Middrligti
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istanbul ili Agro Ekolojik Alt bslgeleri

Tablo 5.47

I. Alt Bolge | Il. Alt Bolge |lll. Alt Bolge|IV. Alt Bolge
Avcilar Bayrampasa Adalar Beykoz
Bagcilar Besiktas Kadikoy Sile
Bahcelievler Beyoglu Kartal Umraniye
Bakirkdy Eyiip Pendik Uskiidar
Bllylikcekmece | Fatih Maltepe
Esenler G.O.Pasa Sultanbeyli
Catalca Kagithane Tuzla
Glingdren Sariyer
Kiiclikcekmece | Sisli
Silivri
Zeytinburnu

Kaynak: [stanbul Tarim Il Miidiirliigii Tarim Master Plani, 2004

5.4.2. Bitkisel Uretim

Tiirkiye ve istanbulda tahillar ve diger bitkisel mamullerin tiretimi
yillar icerisinde dalgalanmalar gdstermesine ragmen, son 10
yil igerisinde sebze ve meyve Uretiminde istanbul’da bir azalma
gorilmektedir.

Bblgenin mutlak tarim alaninin yaklasik %84,5%ini tarla bitkileri,
%3,5’ini meyveler, %5,53°Unl sebzeler ve kalan kismini seracilik,
siis bitkileri ve bos alanlar olusturmaktadir.

Tarim alanlari % 85 oranla en fazla Catalca, Silivri, Buylikcekmece,
Kiclikcekmece gibi ilcelerin yer aldigi 1. alt bolgede bulunmaktadir.
Bunu sirayla %9,4 oranla Sile, Beykoz gibi ilcelerin yer aldigi IV. alt
bolge, %3,8'lik bir oranla Eylip, Gaziosmanpasa, Sariyer’in yer aldigl
Il. alt bolge ve %1,6 oranla Ill. alt bélge izlemektedir.

Kullanim sekilleri itibariyla tarla ve sebze bitkileri ekilislerinde
. alt bolge birinci sirada yer alirken, meyve alanlarinin yaklasik
%91,41iik kismini Beykoz ve Sile ilcelerinin 8nde geldigi IV. alt bdlge
olusturmaktadir.
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Yillara Gére Tiirkiye - istanbul Bitkisel Uretim Karsilagtirmasi

Tablo 5.48

Tahillar ve Tahillar ve - P Organik | Organik
I —y Sebzeler | Sebzeler | Meyveler |Meyveler| Ortii Alt1 | Ortii Alti g 8
Diger Bitkisel |Diger Bitkisel Tarim | Tarim
Ton/YiIl| —:2° P TR TR10 TR TR10 TR TR10
Uriinler TR - |Uriinler TR10 o jive | fstanbul | Tirkiye | istanbul | Tirkiye | istanbul | . X TR10
Tiirkiye istanbul Y Y Y Tiirkiye | istanbul
2000 66.482.240 300.508 24.638.162 103.071 14.227.378 10.306 3.732.089 675 - -
2001 57.437.239 388.399 24163562 | 115425 | 13.120.486 9.969 3725316 | 2286 - -
2002 63.748.349 241262 25823567 | 127123 | 14158050 9367 | 4271.264 3.677 - -
2003 59.880.112 212343 25866617 | 109.991 | 14.082.670 7.788 4.527.627 8.284 - -
2004 70.475.367 342.140 25339.562 | 106312 | 14.133.450 8782 | 4.354.230 5.680 278677 228
2005 75.461.494 322287 26472162 | 107.824 | 15982679 8026 | 4.465.343 | 9.385 289.083 999
2006 77175976 288.527 25851612 | 86542 | 16.186.193 7.211 4.716.862 7.788 309.521 45
2007 70.286.396 281398 25675748 | 96615 | 15555593 6.639 5.067.406 8.232 432.403 159

Kaynak: TUIK, Bélgesel Géstergeler 2008, TR10 istanbul

Ekim Sablonu
Tablo 5.49
Uretim Alan (ha) Uretim (Ton)
Tarla Bitkileri 69.546,2 (2008) 370.155 (2008)
Meyve 2.819,9 (2008) 7.391,158 (2008)
Sebze 4.416,7 (2008) 94.223,682 (2008)
Seracilik 1.267,45 (2007) 7.949,87 (2007)
Siis Bitkileri 102,7 (2008) -
Kaynak: istanbul Tarim il Miiddrliigti, 2007-2008
Onemli bir miktarda ekim ve imalat potansiyeli olmayan istanbul Turkiye'de 2.101 kg/ha olan bugday ortalama verimi, istanbul
Bélgesinin, bitkisel liretimde bazi mamullerde ortalama verim Bolgesi’nde 3.435 kg/ha'dir. istanbul ortalama verimi ile Tirkiye

ortalama verimi arasinda %39’luk bir verim farki s6z konusudur.

degerleri incelendiginde, séz konusu mamullerin Tiirkiye
Bolgede arpa verimi (3.354 kg/ha), yulaf verimi (3.415 kg/ha)

ortalamasinin tizerinde oldugu goriilmektedir.
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ve aycicegi verimi (1.872 kg/ha), Tirkiye ortalamasinin oldukga
tizerindedir. istanbul, hektara ortalama verim bakimindan &zellikle
nohut Uretiminde, %85’lik bir farkla Turkiye ortalamasinin ok
lizerindedir.

Turkiye’deki imalat kaynakli problemler, pazarlama kanallari ve dig
ticaret ile alakali problemler, istanbul Bélgesi icin de gegerli olmakla

beraber, Bdlgenin tarimsal pazarlama ile alakali problemleri kendine
has yapisindan dolayr biraz daha farklilik gdstermektedir. istanbul’da
tarimsal mamuller 6zel ve kamu kanallari vasitasiyla pazarlanmakta
ve bugday ve seker pancari devlet tarafindan tespit edilen fiyatlardan
satin alinmaktadir. Tahil-hububatta ana alicilar Toprak Mahsulleri Ofisi,
yerel tliccarlar ve 6zel sektorlerdir. K&y seviyesindeki satislar ise aracilar
kanalr ile yapilmaktadir (istanbul Tarim il Mudiirligi, 2004).

Tiirkiye, istanbul ve istanbul Alt bdlgelerinde Tarim Arazilerinin Dagilimi, (ha)

Tablo 5.50

Tarim Alanlarinin Alt bolgeler

Kullanim Sekli I.Alt Bélge | Il AltBdlge | Ill. AltBolge | IV.AltBslge | istanbul | Tiirkiye
Tarla Bitkileri Alani 75.349 2.762 12.87 1.938 81.336 17.764.396
Sebze-Ss Bitkileri Alani 3.559 7773 199,4 1.767,3 6.263 831.255
Bag Alani 22,4 - - - 22,4 559.525
Meyve -Narenciye Alani 160 34 18 2.264 2.476 1.450.000
Zeytinlik - - - - - 575.000
Diger (Kavaklik -Nadas-Bos) - - 6 2.818 2.824 5.399.042
Toplam Tarim Alani 79.090,4 3.573,3 1.510,4 8.787,3 92.921,4 26.579.218

istanbul ve Tiirkiye’de Yetistirilen Bazi Uriinlerin Verim Degerleri

Kaynak: [stanbul Tarim Il Miidiirliigi Tarim Master Plani, 2004

Tablo 5.51

Ortalama Verim (Kg /Ha)

Uriinler 5 Verim Farki (%)
Istanbul Tiirkiye
Bugday 3.435 2101 39
Arpa 3.354 2.307 31
Yulaf 3.415 1.887 44
Aycicegi 1.872 1.557 17
Kuru Yonca 10.824 6.538 40
Kuru Sogan 23.866 22778 4
Nohut 1.838 991 85
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Kaynak: Istanbul Tarim il Miidiirligii Tarim Master Plani, 2004
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5.4.3. Organik Tarim

Tarim ve K@y isleri Bakanligi organik tarimi; “{retimde kimyasal girdi
kullanmadan, Uretimden tiiketime kadar her agsamasi kontrollii ve
sertifikall tarimsal tretim bicimidir. Organik tarimin amaci; toprak ve
su membalari ile havayi kirletmeden, cevre, nebatat, hayvan ve insan
sagligini korumaktir” seklinde tanimlamaktadir (Tarim ve K&y isleri
Bakanligr, 2010).

Son yirmi yillik bir dénemde buiyilyerek diinyada yaklagik 46 milyar
dolara ulagan organik tarim pazarinin olusturdugu talep, organik
tarim yapilan alanlarin ¢ogalmasina yol acmis, bu sekilde organik
tarim alanlari toplam tarim alanlarinin %60,8’ini olusturmayi bagarmigtir
(Research Institute of Organic Agriculture FIBL, 2010).

Sekil 5.117°de istanbul Bélgesinde yillara gére organik tarim Gretimi
gosterilmektedir. Organik tarim sektdrii acisindan istanbulun rekabet
edebilirligi hizli kentlesme ve sanayilesme yiiziinden yok gibidir.

Sekil 5.118% bakildiginda istanbul’da organik tarim ile ugrasan ciftci
sayisinin 20'yi gecmedigi goriilmektedir. Sekil 5.119 ise ekilen organik
tarim alanini gbstermektedir. Ciftgi sayisi ile dogru orantili olarak ekilen
alanin da artip azaldig goriilmektedir.

Organik Tarim Uretim, (ton)
|

| Sekil 5117 —
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Kaynak: TUIK, Bélgesel Géstergeler 2008, TR10 istanbul
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Organik Tarim Ciftcisi
I

Sekil 5,118 ——

20

15

10

2004 2005 2006 2007 2008

Kaynak: TUIK, Bélgesel Gstergeler 2008, TR10 istanbul

istanbul’da organik tarim ile ugrasan
ciftci sayisinin 20’yi gegmedigi

goriilmektedir

Organik Tarim Ekilen Alan, (ha)

Sekil 5119 ——

160
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2008 20 S 2007 2004

Kaynak: TUIK, Bgesel Gostergeler 2008, TR10 [stanbul
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5.4.4. Tarimsal Mekanizasyon

istanbul Bdlgesi’ndeki tarim arazilerinin parcali olmasindan dolay:
tarimsal mekanizasyon dustlik seviyededir. Bazi tarimsal alet ve
makinelerin yillara gére sayilari asagidaki sekillerde gosterilmistir.

Pulluk Sayisi
|

| Sekil 5120 —
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Kaynak: TUIK, Bélgesel Géstergeler 2008, TR10 istanbul

Ekim Makinesi Sayisi
|

| Sekil 5,121 ——

BENEEEEEE

Kaynak: TUIK, Bolgesel Géstergeler 2008, TR10 istanbul
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Giibre Dagitma Makinesi
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Kaynak: TUIK, Bslgesel Gostergeler 2008, TR10 Istanbul

Pulluk, ekim makinesi ve giibre dagitma makinesi sayilarini gosteren
5.120, 5.121 ve 5.122 sayili sekiller incelendiginde giibre dagitma
makinesi hari¢ diger alet ve makinelerde diistis oldugu goriilmektedir.

5.4.5. Hayvancilik

istanbul Bélgesinde Tarim il MUdurlugl verilerine gdre hayvancilik
faaliyetleri Avrupa Yakasrnda, Catalca, Silivri, Bliylikcekmece,
Gaziosmanpasa ve Eylp ilcelerinde, Anadolu Yakasrnda ise Sile,
Beykoz, Kartal, Pendik ilgeleri kirsalinda stirdirtilmektedir. Tiirkiye’nin
en kalabalik niifusuna sahip istanbul Bélgesinin gida maddesi agiginin
kapatilmasinda &nemli olan kiigtikbas hayvancilik, diger bolgelere gére
cok yetersiz bir durumdadir.

istanbul Bélgesindeki mevcut arazilerin rantinin yiiksek olmasindan
dolayr kesif ve kaba yem icin ekilecek veya bicilecek mera ve arazinin
bulunmamast yiiziinden istanbul’daki mevcut canli hayvan sayisi bélge
icin yeterli degildir. Hentiz kurulu bir hayvansal mamul-yem fiyati
muvazenesinin olmamasi, hayvansal mamullere olan tahkimatin kisitl
ve yetersiz kalmasi, hayvanciliga yonelik kredi kaynaklarinin rasyonel
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EK1

tevzisinin ve usuliniin yapilmayisi ve hayvansal mamul fiyatlarinin | Hayvan Mevcudu ve Sayisal Tevzisi

dlstkltgl gibi sebepler, yetistiricilerin hayvansal imalat faaliyetlerini | Tablo 552
terk etmelerine neden olmakta ve bu da hayvan sayisinda disiise
sebep olmaktadir. Hayvanciligin gelismesini engelleyen bir diger sebep
de istanbul’da imalatgi tegkilatinin yeterli ve aktif olmamasidir Bélgede

hayvancilik faaliyetleri ekseriyetle kii¢lik Slgekli, nebati ve hayvansal Saf Kilttr Irki 10.891
imalatin birlikte yapildigi karisik sirketlerde yapilmakta ve bu da hayvan o '
basina girdi maliyetlerinin yiikselmesine ve mamuliin daha pahali Kultdr Melezi 41013
olmasina yol agmaktadir (istanbul Tarim il Mudurliigi, 2004). Yerli Irk 4825
Sekil 5.123'de leIa.ra gore kirmizi et Uretimi gosterilmistir. Genel Toplam 56.729
olarak bakildiginda Istanbul Bolgesinde kirmizi et tretiminin distgi
goriilmektedir. Ozellikle 2010 yilinda bag gdsteren kirmizi et arzi krizi 4.434
lizerine hilkiimet et ithalatina izin vermistir. Azalan hayvan sayisina Veri 1300
bagli olarak inek siitii tiretiminde de azalis oldugu goriilmektedir. ernos )
Sigir, kegi, oglak, koyun ve kuzu gibi buytik ve kiigtikbas hayvanlardan verli 60518
elde edilen ve dericilik sektriintin hammaddesi olan deri tiretiminde Toplam 61.818
2001 ve 2007 yillarinda bir artis gdziikse de Uretim yillik ortalama
olarak 400.000 adet civarinda seyretmektedir. 5584
istanbul Bdlgesinde bal imalatinda son yillarda bir artis oldugu 2.186
goriilmektedir (bkz. Sekil 5.126). imalatta kullanilan ilag, yem ve isgiicti o
gibi faktorlerin maliyetlerinin yiiksek olmasindan dolay et, siit, deri
gibi hayvansal mamuller maliyetlerinin tizerinde pazarlanamamaktadir. 13
Ayrica, istanbul'da kanalizasyon ve sanayi atiklarindan dolayr mevcut
meralar ve sular hizla kirlenmekte ve Bolgede kiiglikbas hayvan 27
y.et|§t|r|C|I|g|ndeI$| kalifiye bakici ve personel sayisi da hizla azalmaktadir Vumurtac 561990
(Istanbul Tarim Il Mld(irltgt, 2004).
Etlik 724.220
Toplam 1.286.210
istanbul Bélgesi’nde hayvancilik 1261
faaliyetleri Avrupa Yakasr’nda, Catalca,
Silivri, Bilyiikcekmece, Gaziosmanpasa 1728
ve Eyiip ilcelerinde, Anadolu Yakasr’nda 5 44
ise Sile, Beykoz, Kartal, Pendik ilgeleri '
kirsalinda siirdiiriilmektedir. Eski Tip Kovan 1779
Yeni Tip Kovan 41.757
Toplam 43.536

Kaynak: Istanbul Tarim Il Miidirligd, 2007
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Kirmizi Et imalati, (Ton)

Sekil 5123

RENERARAER

Kaynak: TUIK, Bélgesel Géstergeler 2008, TR10 istanbul

inek Siitii imalati, (Ton)

Sekil 5.124

EEEHRHERR

Kaynak: TUIK, Bolgesel Géstergeler 2008, TR10 Istanbul
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Deri imalati, (Adet)

Sekil 5.125
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Kaynak: TUIK, Bolgesel Gostergeler 2008, TR10 Istanbul

Bal imalati, (Ton)

Sekil 5.126
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Kaynak: TUIK, Bélgesel Géstergeler 2008, TR10 istanbul
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5.4.6. Kiiclikbas Hayvancilik

istanbul Bolgesi’nde, damizlik¢i-kuluckaci sirketler tarafindan
yurtdisindan satin alinan kulugkahk yumurtalar blyutilip
ciftlestirildikten sonra kuluckahanelerde elde edilen civcivlerin
bayiler kanaliyla tretici ticari firmalara satilmasiyla pilig eti ve
yemeklik yumurta tretimi gerceklesmektedir. Bolge, basta misir
ve soya olmak Ulzere cesitli yem hammaddelerinden ve damizlik
materyallerden mahrum oldugu icin bunlarin temininde ithalat
yoluna bagvurulmaktadir (istanbul Tarim il Miidurliigi, 2004).

Sekil 5.127°de yillara goére kiimes hayvani sayisi gosterilmistir.
Yillar icinde dalgalanmalar olmasina ragmen genel olarak bir artis
oldugu goriilmektedir. Yillara gore tavuk yumurta sayisi ve beyaz
et imalatina (2002-2005 yillarina ait veri elde edilememistir)
bakildiginda; kiimes hayvani sayisina bagl olarak bir artis géze
carpmaktadir.

Sari (bulagicr) hastaliklar, pilig eti ve yumurta imalatinda kayiplara
yol a¢cmaktadir. Koruyucu hekimlik tatbikatinin gelistirilmesi
ile sari hastaliklara bagl olarak sekillenen bu imalat kayiplar
en aza indirilebilecektir. Ayrica yumurta imalatindaki arz-talep
dengesizliklerinden kaynaklanan yumurta fiyatlarindaki istikrarsizlik,
imalatgilari cogu kez ya maliyetin altinda mamul satmak zorunda
birakmakta ya da imalat yapmaktan vazgecirtmektedir. Bu
problemlere bolgede yetismis teknik personel eksikliginden
kaynaklanan ekonomik kayiplar ve artan carpik binalasmadan dolayi
imalat tesislerinin tesekkiliinde ve faaliyetlerin devamhliginda
tesis yeri ve hukuki anlagsmazliklarla ilgili problemler eklendiginde
imalat maliyetleri édnemli bir dlclide artmakta ve dolayisiyla
imalat diigmektedir (istanbul Tarim il MUdirltga, 2004). Fakat
Sekil 5.129’da son yillardaki beyaz et imalatina bakildiginda bu
problemlerin yavas yavas asildig1 goriilmektedir.

Bolgedeki kiiglik ve miiteferrik hayvan sirketlerinin mevcudu,
biytk imalat sirketlerinin ¢ogunun konusunda ihtisas sahibi
olmamasi, uzun pazarlama zinciri ve yeterince tegkilatlanmamig
imalatcilar, pazarlama prodiiktivitesinin diismesine ve dolayisiyla
pazarlama maliyetlerinin yikselmesine sebep olmaktadir. Hayvan
yetistiricilerinin tam rekabet sartlarina yakin bir tarzda kasaplik
hayvani arz etmelerine ragmen, aracilar eksik rekabet sartlari
altinda mali satin alarak misterilere satmaktadirlar. Genel olarak
hayvan mevcudunda meydana gelen azalma ve kacak kesimlerin
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artisiyla, hayvan borsasina intikal eden kasaplik hayvan arzinda
azalma meydana gelmektedir. Kasaplik hayvanlarin halen miihim bir
kismi, her tirli teknolojik imkanlardan uzak ve sihhi olmayan, kiiciik
mezhabalarda kesilmektedir (istanbul Tarim il MudirlGgi, 2004).

istanbul Bdlgesinin pazar olarak biiyiik bir potansiyele sahip
olmasina ragmen hayvan yetistiriciligi yeterli olmadigi icin Bolgeye
diger illerden et ve canli hayvan nakilleri yogun olarak yapilmaktadir.
Yetistiriciler, istanbul Canli Hayvan ve Et Subesinde tescili yapilmig
hayvanlarini entegre tesislere vermektedirler. Son yillarda kesik
et miktarinda bir artis olmasina ragmen bdlgeye nakledilen canli
hayvan sayisinda bir dists oldugu goriilmektedir. Diger illerden
istanbul Bélgesine nakledilen canli hayvanlarin nakil sirasindaki k&t
bakim-beslenme sartlari, nakliye masraflarinin yiiksek olmasinin
maliyetleri artirmasi bu dislslin sebepleri olarak agiklanabilir.
Canli hayvan yerine kesik et naklinin daha tercih edilir olmasinin
sebepleri arasinda, daha dustk nakliye masraflari, kayitdisi faaliyet
yapilabilmesi ve miisteriye daha kisa yoldan ulagiimasi gésterilebilir
(istanbul Tarim il MUdurlGgi, 2004)

Kiimes Hayvani Sayisi, (Bas)

Sekil 5.127

EEEEEEEEE

Kaynak: TUIK, Bolgesel Gostergeler 2008, TR10 Istanbul
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Tavuk Yumurta Sayisi (Bin)
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Kaynak: TUIK, Bolgesel Gostergeler 2008, TR10 Istanbul

Beyaz Et imalati (Ton)
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Kaynak: TUIK, Bslgesel Gostergeler 2008, TR10 Istanbul

Sekil 5128 ——

Sekil 5.129 ——
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5.4.7. Su Mamulleri ve Balikgilik

8.333 km’lik bir kiyi seridine, su mamulleri alani olarak kullanilabilecek
178.000 km? tabi gdllere ve 3.442 km? baraj gdllerine sahip bulunan
Turkiye, diinyadaki konumu sebebiyle zengin bir su mamulleri
potansiyeline sahiptir. Balik cinsi agisindan son derece zengin olan
tlke denizleri, verimlilik bakimindan verimli denizler sinifi icerisinde
yer almaktadir. Karadeniz’de 247, Marmara Denizi’nde 200, Ege
Denizi’nde 30, Akdeniz’de 500 balik tiirt bulunmaktadir (istanbul
Tarim il MUdirligu, 2004).

istanbul Bélgesindeki Marmara Denizinde ve Bogazda, Karadenizden
Marmara ve Ege Denizi'ne, Ege Deniz’nden Marmara ve Karadeniz’e
dogru sularin ekolojik karakterlerine gére ¢ok muntazam balik
go¢lerinin bulundugu goriilmektedir. Bu imalat potansiyeli ile yillik
istanbul su mamulleri tiretimi kiyaslandiginda istanbul Bélgesi imalati
arzulanan seviyenin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir.

Bblgede su mamulleri Uretiminin istenen seviyenin altinda
gerceklesmesinin sebepleri arasinda, su mamulleri sektdriindeki
pazarlama ve imalatla alakali tahkikatin yetersiz olmasi gosterilebilir.

istanbul Bélgesinde 2007 yilindaki su mamulleri cesidi ve ilcelerin
balik hallerinde satilan miktarlari incelendiginde, tatli su baliklarindan
Gapak ve sazan {iretiminin toplam Gretimin yaklagik %62’ lik b&limiini
olusturdugu gorilmektedir. Deniz baliklari arasinda en ¢ok avcilig
yapilan balik ise hamsidir.

2007 yilinda istanbul balikgilari tarafindan avlanan hamsinin miktari
17.069.757 kg olup toplam deniz baligi imalatinin yaklasik %43’liik
kismini olusturmaktadir. Yiksek miktarlarda avlanan diger 6nemli
baliklarin ise istavrit (kroga), mezgit, levrek ve cipura oldugu tespit
edilmistir. Diger su driinleri olarak, kiltiir balik¢iliginda alabalik ve
deniz balik¢iliginda karides en cok yetistirilen ve avlanan su driinleri
cesididir.

Bolgede su mamiilleri iiretiminin istenen
seviyenin altinda gerceklesmesinin

sebepleri arasinda, su mamiilleri
sektoriindeki pazarlama ve imalatla alakali
tahkikatin yetersiz olmasi gosterilebilir.
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Yillara Gore Su Mamulleri Uretimi, (kg)

Tablo 5.53

istanbul
Deniz Baliklari Uretimi 24.713.000 25.209.000 37.852.000 38.825.247
Tatl Su Uriinleri 60.000 55.000 52.000 72.858
Diger Deniz Uriinleri 398.000 557.000 368.000 688.948
Kiltiir Baliklar 250,000 294.000 160.000 384.910
Toplam 25.421.000 26.115.000 38.432.000 39.971.963

Tatli SuMamulleri Uretimi (Balik Hali ve ilceler)

Tablo 5.54
Capak 30.575
Sazan 14.806
Yayin 765
Yilan 144
Turna 2.268
Kerevit 11.048
Digerleri 13.252
Toplam 72.858

Kaynak: Istanbul Tarim il Miidirliigd, 2007

istanbulda balikgilik sektdriinde diger sektdrlerde oldugu gibi en
dnemli mesele pazarlamadir. istanbul Su Uriinleri Hal’nde pazarlanan
baliklarin ¢cogunlugunu palamut, sardalye, mezgit, istavrit ve hamsi
baliklari olusturmaktadir.
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Kaynak: Istanbul Tarim Il Midirligt

Bolgede balik ve diger su triinleri pazarlama nitelerinin mihim bir
kisminin mulkiyetinin belediyelere ait oldugu yapilan tahkikatlarda
goriilmektedir. Ortalama 96 tiir balik cinsinin satildigi 27.000 m?
alan {izerine kurulu Su Urinleri Hali bunlarin en mihimidir. Halde
2008 yilinda toplam 40.270 kg su mamulleri satilmis ve 6.013.593
TL gelir elde edilmistir (BB, 2010). Su Urlinleri pazarlamasinda yer
alan aracilar; tliccar aracilar, fonksiyonel aracilar, spekiilatif aracilar
ve gordikleri hizmetlerin karsiliginda ya komisyon ya da &nceden
kararlagtirilmig belli bir ticreti alan kolaylastirici teskilatlar olarak tevzi
edilmistir. istanbul Balik Hali ve Borsalar, bu teskilatlara 6rnek olarak
verilebilir (istanbul Tarim il MiidUrliigi, 2004).

istanbul’da avlanan tiim su mamullerinin, %10’luk kismi kooperatif,
birlikler ve fabrikalar tarafindan degerlendiriimekte ve %2’lik bir kismi
da dogrudan misterilere pazarlanmakta iken %84’ltik gibi biylk

Kiiltiir Baliklari Uretimi (Balik Hali ve ilceler)

Tablo 5.55
Cesit Satilan Miktar (kg)
‘ Alabalik 384.910

Kaynak: Istanbul Tarim Il Miidiirliigd, 2007
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Deniz Mamiilleri Uretimi (Balik Hali ve ilgeler)

Satilan (Avlanan) kg

Tablo 5.56

Satilan (Avlanan) kg

Akya 18.791 Gelincik 2.692
Barbunya 75.186 Gumis 38.177
Cinekop 1.121.335 Hamsi 17.069.757

Cipura 1.898.886 Hani 45.170
Dil - Pisi 49,051 iskorpit 6.388
Diilger 13.507 isparoz 8.900
istavrit (Kroga) 8.175.888 Kayabaligi 2.042
istavrit (Karagdz) 103.362 Kefal 217.009
iskine 1391 Kilig 38.799
izmarit 67.944 Kirlangic 5179
Kalkan 331.436 Kolyoz 243615
Karagdz 2.846 Kopek 10.824
Kupez 48589 Orkinos 86.916
Levrek 1.992.814 Palamut 462.425
Lips6z 8.996 Sardalya 241311
Lufer 944.243 Sariagiz 1.335
Mercan 14.221 Sarpa 4716
Mezgit 2.071.693 Sinagrit 4.196
Mirmir 15.483 Tekir 594.862
Minekop 4.391 Tirsi 117.963

Orfoz 2121 Torik 217303

Vatoz 33.157 Uskumru 151.789

Diger 2.216.959 Zargana 41.589

Genel Toplam 38.825.247
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Kaynak: istanbul Tarim Il Miidiirliigt, 2007




Diger Su Mamulleri Uretimi (Balik Hali ve ilceler)
|

Tablo 5.57 —

Cesitleri Satilan Miktar (kg)

Ahtapot 32.353
Ayna 45
Bocek 4594
istakoz 1.008
Kalamar 109.325
Karides 517.306
Pavurya 2.881
Digerleri 21.436
Toplam 688.948

Kaynak: [stanbul Tarim il Miidiirligi, 2007

bir kismindan komisyoncu, kabzimal ve tiiccarlar faydalanmaktadir
(istanbul Tarim il Midurlugu, 2004).

Diinyanin sayili maden zengini iilkelerinden
biri olan Tiirkiye’de 3500’e yakin metalik
ve 2000 civarinda endiistriyel hammadde

yataklari, 600’iin iizerinde sicak su kaynagi
ve 140’In lizerinde jeotermal enerji alanina
sahiptir.
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EK 1

B 5 Madencilik

5.5.1. Genel Bakig

Ulke ekonomilerinin &nemli sektdrlerinden biri olan madencilik,
sosyo-ekonomik kalkinma icin gerekli olan enerji ve sanayinin temel
hammaddelerini saglayan tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Tlrkiye
maden rezervleri Tablo 5.58’de g&sterilmistir.

Uzerinde bulundugu jeolojik zeminin bir sonucu olarak genis bir
maden cesitliligine sahip olan Tlrkiye, diinyada kendi hammadde
ihtiyacinin bilylk bir kismini karsilayabilen nadir llkelerden biridir.
Diinyada imal edilen maden gesitliligi bakimindan 10. sirada yer
alan ve diinya genelinde ticareti yapilan 90 cesit madenden bugtine
kadar sadece 13’liniin tespit edilemedigi llke, toplam maden imalati
itibari ile de 28. saridadir. 50 ¢esit maden acisindan zengin ya da
¢ok zengin olan Tiirkiye, 27 ¢esit maden bakimindan ise yetersiz
kaynaklara sahiptir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2010).

Bor, trona, bentonit, mermer, feldspat, manyezit, alcitasi, pomza,
perlit, stronsiyum ve kalsit basta olmak Uzere Tirkiye, rezerv
acisindan diinyanin sayili zengin Ulkelerinden birisi konumundadir.
Topraklarinda bilinen 3.500’e yakin metalik ve 2.000 civarinda
endistriyel hammadde yatak ve zuhurlari bulunan Tirkiye ayrica,
600’Un Uzerinde sicak su kaynagina ve 140’in lizerinde tespit
edilmis jeotermal enerji alanina sahip bulunmaktadir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2010).

2000 yilinda 7,1 milyon dolar olan ham petrol ve dogalgaz dahil
madencilik sektdriiniin toplam ithalati devamli bir artig gostererek
2007 yilinda 25,3 milyon dolara, 2008 yilinda da 35,7 milyon dolara
ulagmistir. 2000 yilinda yiizde 13,02 olan sektdriin toplam ithalat
icindeki payi, 2008 yilinda yiizde 17,65 olarak gerceklesmistir. 2004
yiinda 5177 sayili Kanunun tatbike konmasindan sonra sektdrde
olusan hareketlenmeyle birlikte maden ihracatinda da énemli bir
artig olmus, madencilik ihracati 2002 6ncesindeki hareketsizligine
karsilik, bu yildan itibaren hizli bir artig siirecine girmistir. 2002-
2008 yillarr arasinda sektér ihracati 387 milyon dolardan 2.155
milyon dolara ytikselerek yaklagik 4,57 kat artig géstermistir (Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligl, 2010). Tablo 5.59’a bakildiginda 2000-
2008 yillari arasinda madencilik sektériintin toplam sanayi sektori
icindeki payinin devamli artig gostererek cari fiyatlarla ytizde
4,32den 7,02'ye yiikseldigi goriilmektedir. GSYiH icindeki payi ise
ylizde 0,99°dan 1,37’ye ¢ikmistir.
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Tirkiye Maden Rezervleri, (ton)
Tablo 5.58
Maden Rezervleri Miktar Maden Rezervleri Miktar
Altin 328 Kuvarsit 2.460.735.184
Aluinit 3.974.860 Kikirt 625.700
Antimuan 99.306 Linyit 12.000.000.000
Asbest 29.646.379 Liletas! 1.483.670
Asfaltit 82.000.000 Manganez 3.200.000
Bakir 1.462.580 Manyezit 106.673.833
Barit 34.222.792 Mermer 5.137.342.751
Bentonit 241.519.504 Molibden 372.657
Bitlimli Sist 1.641.381.000 Nikel 39.500.000
ike
Boksit 68.910.000 179.000
Bor 3.052.568.000 Olivin+Dunit 190.000.000
Civa 3.820 Perlit 5.688.021.716
Cinko 1.659.502 Pomza 1.397.786.725
Demir 113.252.000 Profillit 6.644.000
Diatomit 44.001.040 Sepiyolit 13.535.374
Disten 3.840.000 Sodyum Siilfat 11.050.467
Dolomit 19.817.124.196 Stronsiyum (Solestin) 347101
Feldspat 372.790.701 Talk 427574
Fosfat 70.500.000 Tagkdmrt 1.126.548.000
Fluorit 2.530.694 ) 161.348.413
Titan
Grafit 86.736 5.131.969
Gumiis 5.740 Toryum 380.000
Kaya Tuzu 5.157.036.177 Trona 836.283.891
Kaolen+ illit+Halloysit Kil
(Ser+Ref) 420.647.806 Uranyum 9.129
26.637.873 Vanadyum 41.346
Krom
198.100.000 Volfram 36.719
Kursun 795.201 Vollastonit 31.500.000
Kuvars Kumu 1.884.208.585 Zeolit 344.217.073
Zimpara 3.607.564
Kaynak: MTA, 2010
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Turkiye Madencilik Verileri

Tablo 5.59

Uretim Birim 2000 2005 2006 2007 2008
Madencilik Sektérii Uretimi Milyon TL 1.658 7.629 8.952 10.537 13.030
Sanayi ic;indeki Pay % 432 5,80 5,86 6,28 7,02
GSYH icindeki Pay % 0,99 1,18 1,18 1,23 1,37
DIS TICARET
Madencilik ithalati “ﬂiy.gf 7.097 16321 22034 25311 35650
ithalat icindeki Pay % 13,02 13,98 15,79 14,88 17,65
Madencilik ihracati Milyon 400 810 1.146 1661 2.155

dolar
ihracat igindeki Pay % 1,82 2,10 2,40 2,60 1,63
YATIRIM
Toplam Madencilik Yatirimlari Milyon TL 324 1.757 2131 2.485 2.783
Kamu Yatirimlari Milyon TL 100 369 547 669 834
Ozel Sektor Yatirimlari Milyon TL 224 1.388 1.584 1.817 1.949
Toplam Yatinmlar Icinde % 162 2,40 2,29 233 2,29
Madencilik Sektoriiniin Pay

Sektdr 2000 yili sonrasinda ciddi bir artis trendi yakalamis, 2000-
2008 doéneminde toplam yatirimlar 7,6 kat artmistir. Madencilik
yatirimlart 2000 yilinda yalnizca 324 milyon TL iken, 2008 yilinda
toplamda 2.783 milyon TL olarak gerceklesmistir. Bu yatirimlarin
834 milyon TLsi kamu sekt&ri yatirimlarina, 1.949 milyon TUsi ise
ylizde 70’lik pay ile &zel sektdr yatirimlarina aittir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlgi, 2010).

5.5.2. istanbul B&lgesi’nde Madencilik

istanbul B&lgesi maden sektdrii bakimindan zengin bir tabii
kaynak potansiyeline sahip bulunmaktadir. Cam kumu, dékim
kumu, seramik kumu, seramik kili ve bentonit gibi bazi endiistriyel
hammaddeler Tirkiye genelindeki sanayi kuruluslari tarafindan
sarf edilmekte ve zaman zaman yurt disina ihrag edilmekte
iken mevcudun kalan kismi da dogrudan kentin ihtiyaclarini
kargilamaktadir. Trakya Bolgesi’nin enerji ihtiyacini halen Sile-
Karaburun arasindaki sahil koridoru boyunca farkli noktalarda
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2010

cikartilan linyit kémurd karsilamaktadir (Cevre ve Orman Bakanlig
istanbul il Mudirligi, 2009).

istanbul Bélgesi hududu dahilinde verilen ruhsat tiir ve sayilarina
ve ocaklara dair rakamsal bilgiler Tablo 5.60 ve 5.61’de verilmistir.
Bilhassa endiistriyel hammadde kaynaklari bakimdan mihim bir
potansiyele sahip olan istanbul Bélgesinde tespit edilen tek metalik
maden teskili ge¢mis yillarda isletilen 9% 30-32 Mn tendrlii Catalca
Binkilic-incegiz sahasi olup, 300.000 ton gériiniir ve muhtemel
rezerv tespit edilmistir. Zeytinburnu - Halkali - ikitelli cimento
hammaddesi sahasinda 35.200.000 ton kiregtasi ve 15.000.000
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Hammadde Tiirii ve Ruhsat Sayilari

Tablo 5.60

Kémiir 36
Dogalgaz 2

Kuvars Kumu 55
Kuvarsit 13
Kil 33
Bentonit 5

Aliminyum 4

Mermer 50
Kum-Cakil 30
Toplam Ruhsat 228

Kaynak: Cevre Diizeni Plani, IMP 2005

ton killi sist rezervi ve Sile - Agva dolomit sahasinda %15 -19
Mg0, %31-38 Cao0 icerikli 11.682.000 ton goriinir ve muhtemel
rezerv mevcuttur. Eskiden isletilen bir grafit sahasi olan Catalca -
Kalfakdy - Domuzderesi sahasinda %30 C (Domuzderesi) 9%60.29 C
(Kalfakdy sahasi) icerikli grafit teskili tespit edilmis, ancak rezerv
calismalari yapilmamistir. Bugtin iskan alaninin altinda kalmis bir
saha olan Arnavutkdy - Aktoprak kaolen sahasi, %23-25 Al203
tendr ve 95.925 ton gdriinir ve muhtemel rezerve sahiptir. Bir kismi
tiniversitelere tahsis edilmis, buylk bir kismi iskan alanlari altinda
kalmis olan %33-60 Al203 tendrlii ve 22 532.470 ton goriinir
ve muhtemel rezerve sahip Kilyos - Kanlibostan sirti - Kisirkaya,
Demircikdy, Uskumru ve Aglamiskaya seramik kili sahasinin bir
kismi da seramik sirketlerince satin alinmistir. Kémiir ile birlikte
bulunan Eylip Ciftalan - Kisirmandira kil sahasinda %25.6 - 41
Al203 ve %1-5 Fe203 tendrlii 1.120.130 ton goriiniir ve 5.102.265
ton muhtemel rezerv sahalarinin biytik bir kismi kdmtir sirketleri
tarafindan pasaya atilmistir. Kalan 80-120 metre derinlikteki kil
rezervlerinde ise ekonomik isletmecilik yapmak miimkiin degildir
(MTA Genel Midiirliigi, 2010).

Seramik kili ve silis kumu bakimindan Tirkiye’nin seramik ve dékim
sanayisinin hammadde kalbi, Bogazin dogusunda Omerli kdyii
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ile Sile arasindaki, istifin en altinda bulunan kaba taneli kumlarin
yikanarak insaat kumu olarak istanbul’a sunuldugu mevkidir. Sile
- Karakiraz - Avcikoru - Uveyli seramik kili sahasinda %26 - 40
Al203 ve %1.4 - 6.19 Fe203 tendrlii 193.942.435 ton goriindr,
85.564.166 ton muhtemel ve 57.789.393 ton mimkin rezerv
mevcuttur. Yerlesim altinda kalan Kartal, Pasakdy, Samandira,
Sultanbeyli sahasinda %93.19 - 93.98 SiO2, %2,2 - 3,3 Al203 ve
%1.8 - 2.6 Fe203 tendrlii 16.465.884 ton goriiniir ve 31.881.768
ton muhtemel rezerve sahip kuvarsitler vardir. Bunlarin disinda
Omerli, Bliylikdere ve Sariyer sahalarinda da iyi kalitede 15.175.000
ton jeolojik rezerve sahip tugla-kiremit topragi tespit edilmistir
(MTA Genel Miidurligi, 2010).

MTA Genel Mudirligi’niin 1919-2001 déneminde istanbul Bolgesi
icerisinde yaptigi calismalar sonucunda Silivri-Sinekli, Kemerburgaz-
Agacli ve Sile-Kirazliyataktepe-Avcikoru-Uvezli linyit sahalarinda
kémiir ortaya gikarilmistir. Silivri-Sinekli sahasindaki kémir rezervi,
114.000.000 ton gériiniir ve 76.000.000 ton muhtemel olmak
tizere toplam 190.000.000 ton olarak tespit edilmistir. Teshin ve

Ocaklara iligkin Sayisal Bilgiler

Tablo 5.61

Ocak Tiirii isletilen | Calisan Kisi | Yillik Uretim
Ocak Sayisi Sayisi (1000 Ton)
Kirmatag 38 1767 55900
Yapitag! 1 15 12
Kum-Cakil 25 350 15415
Tugla Kili 2 38 600
Cimento Kili 1 15 300
Bentonit 1 22 15
Seramik Kili 15 256 2520
Kuvars Kumu 24 386 961
Kuvarsit 5 80 800
Tras 2 24 500
Kémir 17 720 1000
Toplam 131 3673 78023

Kaynak: Cevre Diizeni Plani, IMP 2005
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termik santrallerde kullanilabilen kémiir, kapali isletme y&netimi
ile isletilebilir ancak imalat yapilmamaktadir. Agik isletme usulii
ile isletilen Kemerburgaz-Agacl linyit sahasindaki koémiriin alt
1si degeri 3200 Kcal/kg’dir. Sile-Kirazliyataktepe-Avcikoru-Uvezli
linyit sahalarinda alt isil degeri 2915 Kcal/Kg olan orijinal kémdr
sahalarinin toplam rezervi 12.273.000 ton goriiniir ve muhtemel
olarak tespit edilmistir (MTA Genel Mudirlugt, 2010).

istanbulda madencilik faaliyetlerinin %91,7 gibi biiyiik bir kism
ormanlik alanda gerceklestiriimekte ve faaliyetler tamamlandiktan
sonra isletme sahasi genellikle agaclandiriimadan terk edildiginden,
geride tahrip edilmis orman alani ve kdtl bir manzara kalmaktadir.
Tas ocagl, endlstriyel hammadde ve enerji hammaddesi gibi tabii
kaynaklar ocaklarda imal edildikten sonra sarfiyat noktalarina
getirilene kadar, Bolgenin trafik yogunlugunu artirmaktadir.
Maden ocaklarindaki kirma, eleme ve ocak isi tasima sirasinda,
toz ve glriltl problemleri yasanmaktadir. Ocak faaliyetlerinin

istanbul Maden Haritasi
1

EK 1

kiiclik alanlarda strdirtldigu Cebeci gibi yogun imalatin oldugu
bolgelerde, diizenli ve entegre isletmeler olusturulamamaktadir.
Bati yakasinin kirmatag ve agrega malzemesinin ¢cok énemli bir
kismi, Alibeykdy Barajr’nin muhafaza alani icinde kalan Cebeci ve
bir kisminin Bilylikgcekmece Su Havzas’nin muhafaza alani icinde
kaldigi Catalca ocaklarindan kargilanmaktadir. Omerli Havzasi
icinde kalan ocaklar icin de gecerli olan bu durum, yagis sonucu
olusan sathi akisla stiriiklenebilecek fiziksel kirlilik ve kimyasal kirlilik
riskine yol agmaktadir. Sev zaviyelerinin malzeme &zelliklerine
uygun secilmedigi komir ve kil ocaklarinda, heyelan ve kayma tiirii
problemler yasanmaktadir. Bolge genelinin %11,7’sini olusturan
ve Bolgenin gelecegi bakimindan miihim olan malzeme rezervleri,
mutlak muhafaza edilmesi gereken alanlardir. Mutlak muhafaza
edilmesi gereken alanlarin etrafinda ise Bdlge genelinin %12,2’sini
olusturan asil korunmasi gereken alanlar bulunmaktadir (Cevre ve
Orman Bakanligi istanbul il Midiirlig, 2009).

Harita 5.13
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Kaynak: Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi internet sitesi, 2010
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Genel Bakig

Ulagim genis bir kapsama sahip olmakla birlikte, en genel sekliyle
mallarin ve insanlarin bir yerden baska bir yere taginmasi olarak
ifade edilebilir. Bu tanim kapsaminda, yolcu tasimacihgl bu
boliimde ele alinmis, yiik tagimaciligl ise ana bdlimlerden biri
olan “Ekonomik Yapi” altinda “Hizmetler Sektdri” cercevesinde
“Lojistik Sektdrt” baglig altinda incelenmistir. Farkli bolimlerde
incelenmekle birlikte, yiik ve yolcu tagimaciligina iliskin altyapinin
bircok yerde ayni olmasi nedeniyle her iki bélimde de digerine
iliskin bilgi ve degerlendirmeler yer alabilmektedir. Bu bdlimde,
dncelikle, istanbul’da yolcu tagimaciligina iliskin ulasim sisteminin
genel dzellikleri incelenmis sonrasinda ise, sehirlerarasi ve kent igi
yolcu tasimaciligina iliskin bilgilere yer verilmistir. Daha sonra, s6z
konusu ulagim sistemi ile ilgili ulusal ve yerel plan ve stratejilerin
yani sira mevcut yatirim ve ¢alismalara yer verilmis ve son olarak
ulasim sistemi genel olarak degerlendirilmistir.

istanbul ve icerisinde bulundugu Marmara Bdlgesini diger
bolgelerden ayiran 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi tilkenin cesitli
kesimleri ile Tiirkiye'yi diger Ulkelere baglayan baslica kara, deniz ve
hava yollarinin kesistigi stratejik bir konuma sahip olmasidir. Bélge
bir yandan Avrupa ile Asya kitalarini en kisa kara ve deniz yollari
birbirine baglamakta diger yandan Karadeniz ulkelerini Akdeniz’e
baglayan deniz yollarina en hdkim konumda bulunmaktadir.
Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen 10 temel ulagim aksindan biri
olan ve Dresden’den baglayan 4. Pan Avrupa Koridoru istanbulda
sona ermektedir. Yine Avrupa Birligi tarafindan tarihi ipek Yolunu
yeniden canlandirmak amaciyla 1993 yilindan itibaren gelistiriimeye
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baslanan ve Avrupa’dan Cin ve Uzakdogu’ya kadar uzanan
TRASECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru) Programi
kapsaminda istanbul {izerinden karayolu ve demiryolu baglantilari
saglanmaktadir. Turkiye’nin en 6nemli ithalat limani olan Haydarpasa
Limant ile ulusal ve uluslararasi diizeyde (lkenin baslica hava ulasim
merkezi olan Atatiirk Havalimani istanbul’da yer almaktadir. Ayrica,
Kapikule Sinir Kapis’ndan Tiirkiye topraklarina giren Edirne-istanbul
kara ve demiryolu Avrupa ile baglantiyi saglarken istanbul'un bélge
ve llkesi icerisindeki dnemini de giiclendirmektedir.

Onemli ulagim giizergahlari lizerindeki stratejik konumu istanbul’un
gelisimine katkida bulunacak, burada yer alan ekonomik faaliyetlerin
verimliligini ve rekabet gliclinii etkileyecek en dnemli faktérler
arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, istanbul ile ilgili temel
sorunlarin basinda yine ulasim gelmektedir. Karayolu agirlikli
olarak gelisen dengesiz ve yetersiz ulagim altyapisi bir yandan
ulagim imkanlarini kisitlamakta diger yandan trafikteki zaman kayb,
cevresel etkileri, enerji sarfiyati ve trafik kazalari ile sehirdeki yagam
kalitesini dlslrmekte ve ekonomik faaliyetlerin verimliligini ve
rekabet diizeyini azaltmaktadir.

istanbulun ulagim sistemi gerek bulundugu bélgenin jeostratejik
konumu, cografi ve topografik &zellikleri gerekse tilke icerisinde
ustlendigi rollere bagli olarak gelisen ekonomik ve sosyal yapisi ile
bilyiik bir karmagiklik arz etmektedir. Buna bagli olarak istanbulun
tarihi gelisimi icerisinde ulagim sistemi ile etkilesim icerisinde
bulunan énemli temel unsurlarin yani sira yine bu unsurlardan
etkilenen ve mevcut ulagim sisteminin sekillendirdigi kentsel
hareketlilik kavrami istanbul’un ulagim sistemine iliskin &nemli
bilgiler vermektedir.

MEVCUT DURUM ANALIZi



istanbul’un Marmara Bélgesi Ulagim iliskileri
I

EK1

Harita 6.1

| 2 lIstanbul Ulagimina iliskin Genel Veriler

6.2.1. istanbul Ulagimini Etkileyen Temel Fakt&rler

Cografi Konum ve Cografi Ozellikler: istanbul’un cografi
konumu &nemli avantajlarindan birini teskil etmektedir. Bununla
birlikte cografi 6zelliklerinden kaynaklanan cesitli dezavantajlari da
mevcuttur. Ornegin, istanbul Bogazi, Karadeniz’i Marmara Denizi'yle
birlestirirken ayni zamanda kenti de ikiye b&lerek iki yaka arasindaki
ozellikle kent ici ulasim agisindan dnemli sorunlar yaratmaktadir.
Benzer sekilde Avrupa Yakasi’ndaki yerlesimler ise Halig,
Buylikcekmece ve Kiiciikcekmece golleri tarafindan béltinmustdr.
Bunun yani sira kentin genislemesi kuzeyde yer alan &énemli su
havzalari ve ormanlik alanlar ve glineyde yer alan Marmara Denizi
tarafindan sinirlandiriimistir. Bu nedenle yerlesim dogu-bati
yoéniinde ve Marmara Denizi kiyilarina paralel genis bir alana daginik
bir sekilde yayilarak gelismistir. Bu durum Bogaz kopriilerini iceren
cevreyolu glizerghlari ve baglanti yollarini istanbulun temel ulasim
akslari haline getirmistir. Bunlarin yani sira istanbulun engebeli
topografik yapisi basta rayli sistemler olmak Uzere toplu tasimaya
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Kaynak: 1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni Plani

iliskin ulagim altyapisin gelistirilmesi ve entegre edilmesinde buyiik
dezavantajlar yaratmaktadir.

Niifus ve Ekonomik Faaliyetlerin Yogunlugu: Turkiye nifusunun
onemli bir kisminin yani sira ekonomi ve ticari faaliyetlerin de
istanbul ve Marmara Bélgesinde bulunan yakin evresindeki illerde
yogunlasmasi gerek sehirici gerekse sehirlerarasi ulagim talebini
artirmakta karayolu agirlikli olarak gelismis ulagim altyapisi tizerinde
bilylik baskilar yaratmaktadir. Ulagim talebi gerek Tirkiye gerekse
diinyanin geri kalan bircok sehrine oranla oldukca ylksek ve
karmasik bir hal almistir.

Diger Sehir ve Bdlgelerle Yogun iliskiler: istanbul Marmara
Bolgesi icerisinde yer alan ve Tiirkiye’nin en hizli gelisen illerinden
olan basta Kocaeli ve Tekirdag olmak lizere Balikesir, Bursa, Bilecik,
Canakkale, Edirne, Kirklareli, Sakarya, ve Yalova gibi illerle yakin
ekonomik iliskiler icerisindedir. Bircok sanayi ve hizmet sekt&riiniin
bu bolgede kiimelenmesinde ve iilkenin diger bolgelerinden siirekli
g6¢ almasinda ulagim yollari tizerindeki stratejik konumu 6nemli rol
oynamaktadir. istanbulun bu bélgeler ile giderek artan ve cegitlenen
iliskileri ise buytik ulagim talepleri yaratmaktadir.
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Ulagim ile ilgili Temel Istatistikler

Niifus

Giinliik Yolculuk

Karayolu

Rayl Sistemler

Denizyolu

Toplam Arag Sayisi

Toplam Otomobil Sayisi

Bin Kisiye Diisen Otomobil Sayisi
Ortalama Yolculuk Siiresi

iki Kita Arasindaki Giinliik Yolculuk

Ozel Aracla Yapilan Yolculuk Orani

Toplu Tagimayla Yapilan Yolculuk Orani

Tablo 6.1

12.915.158 (2009)

20.924.134 adet (2006)

%88,8 (2009)

%8,3 (2009)

92,9 (2009)

2.721.203 (2009)

1.775.335 (2009)

137 (2009)

48,9 (2006)

1.097.020 (2006)

%29 (2006)

%71 (2006)

Kaynak: 1/100.000 Olcekli Istanbul Gevre Diizeni Plani, istanbul Ulasim Ana Plani Hane Halki Arastirmasi Raporu ve TUIK verileri kullanilmigtir.

Arazi Kullanim Yapisi: Hizla artan niifus ve ekonomik biiyiime
yerlesim alanlarinin yani sira sehrin ekonomik, ticari, sosyal ve
kiiltdirel fonksiyonlarinin cesitlenerek plansiz bir sekilde daha biytik
bir alana yayilmasina neden olmustur. istanbul ve cevresindeki
bolge Tirkiye’nin endistriyel tiretim merkezi olarak gelismis ayni
zamanda egitim, kiiltlir ve turizm, saglik ve finans gibi bircok
hizmet sektériiniin yogunlastigi bir alan olmustur. istanbul ayrica
Turkiye’nin ana ithalat ve ihracat kapisi haline gelmistir. istanbulun
bircok farkli fonksiyonu barindiran arazi kullanim yapisi ulagim
acisindan cesitli sorunlari beraberinde getirmistir. Ekonomik
faaliyetlerin daha ¢ok Avrupa Yakasrnda belirli merkezlerde
yogunlagmasi daginik bir sekilde genis bir mekana yayilan yerlesim
alanlarindan zirve saatlerde bu merkezlere giden belli basli ulagim
akslari tizerinde buy(k sikintilar yaratmaktadir. Ozellikle zirve
saatlerde Bogaz kopriilerinde yasanan yogunluk bunun en iyi
drneklerinden birini tegkil etmektedir. Bu cercevede, arazi kullanim
kararlarinin ulagima etkileri ile birlikte degerlendirilememesi ve
her &lcekte ulasim planlarinin hazirlanip uygulanamamasi kent ici
ulagima iliskin mevcut sikintilara yol agan en biytik unsurlardandir.

Ulagima iligkin Kurumsal Yapr: istanbul’da ulagima iliskin planlama,
uygulama, yonetim ve denetim siireclerinde yasanan otorite
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bosluklari ve daginikhigy, ilgili kurumlar arasinda gerekli esglidiimiin
eksikligi yasanan ulasim sikintilarini etkileyen en 6nemli faktorlerin
basinda gelmektedir. Merkezi ydnetim ve Bilyiiksehir Belediyesi,
Biyliksehir Belediyesi ve ilce belediyeleri arasindaki yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde ortaya konmayisinin yani sira ilgili
kurumlar arasinda esglidimiini saglayacak etkin mekanizmalarin
yoklugu sehrin arazi kullanim yapisinin kontrolsiiz bir sekilde
geliserek ulagim altyapisi izerinde, ulagim sistemlerinin birbirinden
kopuk ve verimsiz bir sekilde gelismesine neden olmaktadir.
Bunlarin yani sira ilgili kurumlarin kurumsal kapasitesinin yetersizligi
hizmet alanlarina iliskin etkin ¢éziimler tretme ve uygulama
kapasitelerini etkilemektedir.

Dengesiz Ulagim Altyapisi: Dengesiz ve kontrolsiiz bir sekilde
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gelisen arazi kullanim yapisi ve sehirsel fonksiyonlar ise ulasim
ihtiyaclarinin gesitlenerek hizla artmasina neden olmustur. Buna
karsin istanbulun ulasim sistemi 1950’lerden itibaren karayolu
agirlikli olarak gelismistir. 1950’lerde istanbulun kent ici ulagiminda
onemli bir yere sahip olan rayli sistemler 1990’larda yapilmaya
baslanan yatirimlarla yeniden 6nem kazanmaya baslamistir. Benzeri
bir gelisme deniz tagimaciliginda yasansa da denizyolu istanbul
ulagiminda agirligr en disiik olan tagima sistemlerindendir.

istanbul ulagiminin temel unsuru haline gelmis olan karayolu
lizerinde meydana gelen trafigin ¢ok blyilk bir bolimini 6zel
araclar olusturmaktadir. Bununla birlikte yogun olarak yapilan
glinlik yolculuklarin bilytik bir béliminin toplu tasimayla
gerceklestirildigi goriilmektedir. Karayoluna dayali bu sistem, her
gecen giin artan bilylime egilimiyle, gelecekte sorunlarin daha
da kalici ve ¢oziilemez hale gelecegini gdstermektedir. Her giin
trafi§e yeni ¢ikan 800°den fazla arag, hizli kentlesmenin getirdigi
giinllik yolculuk taleplerinin daha da artmasi, karayolunun gevre
ve insan sagligina vermis oldugu olumsuzluklar, trafik gtivenligi
konusundaki eksiklikler istanbul ulagimindaki énemli sorunlarin
basinda gelmektedir.

TUIK verilerine gére istanbul’da trafige kayith motorlu arag sayisi
son altr yilda 6nemli bir artig kaydederek 2009 yili sonu itibariyla
2.721.203 adete ulasmistir. Ayni dénem icerisinde trafige kayitli
6zel otomobil sayisi da benzer bir artis egilimi takip ederek 2009
yili sonunda 1.775.335% ulagmistir. istanbul genelinde kayitl
motorlu araglar ve otomobil sayilarinin Tiirkiye genelinde kayitl
toplam motorlu araglar ve otomobiller icersindeki orani son alti
yil igerisinde disis kaydetmekle birlikte &nemini korumaktadir.
Tirkiye’de kayitli her dért otomobilden biri ve her bes motorlu
aractan biri istanbul’da yer almaktadir.

istanbul Motorlu Arag Istatistikleri

Otomobil Sayisi [ Sahipligi
Trafige Kayith Arag Sayisi
Trafige Kayith Otomobil Sayisi
Giinliik Arag Artis Sayisi

Giinliik Otomobil Artig Sayisi
Otomobil Sahipligi (1/1000 kisi)

TUIK verilerine gére Istanbul’da her giin ortalama 500%
yakini otomobil olmak lizere 800’den fazla yeni arag trafige
kaydedilmektedir. Bununla birlikte, trafikten kaydi diisenler dikkate
alindiginda, giinllik toplam arag artig sayisi 700, otomobil artis hizi
ise 427 olarak gerceklesmektedir. Otomobil sahiplilig§i oranina
bakildiginda ise istanbulun 1.000 kisiye diisen 137 otomobil
oraniyla diinyanin belli bash btiyiik sehirlerinin oldukg¢a gerisinde
oldugu gorulmektedir (bkz. Sekil 6.3). Bununla yant sira, otomobil
sahipliliginin Turkiye genelinde ve istanbulda nemli oranda artis
kaydetmekte oldugu gézlenmektedir. Hizla artan otomobil sahipliligi
ile beraber karayoluna dayali yetersiz ulagim altyapisi (izerinde ¢ok
daha bilyiik baskilar meydana gelecektir.

Turkiye genelinde oldugu gibi istanbulda da trafige kayitli arag
sayisi ve otomobil sahipliligindeki artig ile birlikte trafik kazalarindaki
artis dikkat cekmektedir. Teknolojik gelismeler sayesinde trafik
kazalarindaki artisa ragmen &lii sayisi sabit kalmakla beraber yarali
sayisinda trafik kazalarina paralel 6nemli bir artis gézlenmektedir
(bkz. Sekil 6.4). TUIK verilerine gére 2008 yilinda Tiirkiye’'de bir
milyon niifusta trafik kaza sayisi 1457, istanbul'da ise 977°dir (TUIK,
2009). Bir milyon niifusta trafik kazasinda 6len ve yaralanan sayilari
ise 2008 yilinda Bolge’de sirasiyla 24 ve 1.490 olarak gerceklesmis
olup 59 ve 2.579 olan Tiirkiye ortalamalarinin oldukga altindadir.

Mevcut haliyle ulagim sistemi istanbul’da gevre kirliligine neden olan
en 8nemli unsurlar arasinda yer almaktadir. istanbul Bilyiiksehir
Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi ve 9 Eylil
Universitesi tarafindan yiritiilen ve Avrupa Birligi tarafindan
desteklenen bir proje cercevesinde elde edilen verilerine gore,
istanbul’da trafik NOx emisyonlarinin %89y, CO emisyonlarinin
%68’i, PM10 emisyonlarinin %20’si ve SO, emisyonlarinin %1’inden
sorumludur.”?

Tablo 6.2

Deger/Skala

2.721.203

1775335

700

427

137

Kaynak: TUIK Motorlu Kara Tasitlari istatistikleri (2009)

71 http;/www.ibb.gov.tr/sites/airqualistanbul/Documents/pdf/actionplan.pdf, erisim: 27 Eyliil 2010.
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istanbul ve Tiirkiye’de Trafige Kayith Motorlu Arag Sayisi istanbul ve Tiirkiye’de Trafige Kayith Otomobil Sayisi
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Kaynak: TUIK Motorlu Kara Tagitlari istatistikleri (2009) Kaynak: TUIK Motorlu Kara Tagitlari statistikleri (2009)

istanbul ve Diinya’nin Bazi Kentlerinde Otomobil Sahipliligi, (1/1000 Kisi)
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Kaynak: Urban Age Istanbul Konferansi Kent Verileri (2000-2009)
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istanbul’da Trafik Kazalari, Olii ve Yarali Sayisi
|
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6.2.2. Kentsel Hareketlilik 72

Yolculuk Gretim katsayisi veya mobilite olarak da adlandirilan kentsel
hareketlilik kavrami her bir kentli tarafindan yapilan ortalama
yolculuk sayisini géstermekte olup, kentin gelismislik diizeyi ve
hayat kalitesine iliskin 6nemli gdstergelerden birini olusturmaktadir.
Bu anlamda, 1950’lerden itibaren yagsanan hizl bir kentlesme siireci
sonucu Turkiye niifusunun biytk bir béliminin artik kentlerde
yasadigl glinimizde kentsel hareketlilik kavrami, kentlilerin
yasadiklari sehrin ekonomik, sosyal ve kiltlirel faaliyetlerine
katilimini da iyi bir sekilde yansitmaktadir. Kentsel hareketlilik
diizeyi gelismis Bati Avrupa iilkelerindeki kentlerde oldukga yiiksek
olup, araglh yolculuklarda 2,50 - 3,00 arasindadir.

istanbul’da ise motorlu araglarla yapilan kisi basi gtinliik yolculuk
sayisi son yirmi yilda dnceleri kismi olarak artis kaydetmis
sonrasinda ise yine 1987 yilindaki oran olan 0,87’ye gerilemistir.
Yaya olarak yapilan yolculuklar dahil edildiginde kisi basi giinltik
yolculuk sayisi 1,74’ ¢ikmaktadir. Yaya yolculuk sayisinda son yirmi
yilda dikkate deger bir artis vardir. Bu gercevede, yaya yolculuklarin
toplam yolculuklara orani ise 6nce azalmis fakat sonrasinda 6nemli
bir artig kaydederek 2006 yilinda %49 olarak gergeklesmistir.

istanbul’da kisi bagina yapilan giinliik yolculuk sayisinin diisiik
olmasinin cesitli nedenleri arasinda 6zellikle ailede calisan kisilerin

Kaynak: TUIK Motorlu Kara Tagitlari istatistikleri (2009)

azligi, sosyal ve kiiltuirel faaliyetlere katilimin zayifligi, ulagim
harcamalarinin hane gelirine oraninin énemli yer tutmasinin yani
sira ulagim ve trafikte yasanan zorluklar 6n planda yer almaktadir.
Ulasim masrafinin yiiksek olmasi pek ¢ok kentliyi seyahat etmekten
alikoyarken daha iyi maddi duruma sahip olanlar ise yetersiz ve
konforsuz toplu tasimada hizmetleri veya trafik sikisikligi nedeniyle
yolculuklarini sinirl diizeyde tutmaktadirlar.

istanbul'da yaya dahil yapilan yolculuklarda ortalama yolculuk siiresi
1987 yilinda 38 dakikayken, 1996 yilinda 34,3 dakikaya, 2006 yilinda
ise 32,2 dakikaya gerilemistir. Yolculuk amaglarina gére ortalama
yolculuk siirelerine bakildiginda ise evden okula ve evden diger
yerlere yapilan yolculuk siirelerinde diizenli bir azalma goriiliirken,
evden ise ve ev uglu olmayan yolculuk siirelerinde ise 1996 yili
sonrasinda bir artis goriilmektedir (bkz. Tablo 6.4).

Avrupa ve Anadolu yakalari arasinda yapilan
yolculuklar her iki yaka icerisinde yapilan

yolculuklardan cok daha uzun siirmektedir

72 1987, 1996 ve 2006 yillarinda yapilan istanbul Ulagim Ana Plani (IUAP ) calismalari sirasinda gerceklestirilen anket bulgularina gére kentsel hareketlilikteki degisim ve gelisimler gdsterilmistir.
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Kisi Bagl Ortalama Hareketlilik

Tablo 6.3
Yolculuk Tiirleri 1987 1996 2006
Motorlu Araglarla 0,87 (adet) 1(adet) 0,88(adet)
Yaya Dahil 1,44(adet) 1,54 (adet) 1,74 (adet)
Yaya Yolculuk Orani 40(%) 35 (%) 49,3(%)

Sadece motorlu araglarla yapilan yolculuklar dikkate alindiginda
ise yolculuk stiresi dikkate deger bicimde artis géstermis ve 2006
yili itibariyla ortalama olarak 48,9 dakika olarak gergeklesmistir.
Ayni oran evden ise yapilan yolculuklarda 51,95 dakika, evden
okula yapilan yolculuklarda 49,83 dakika, evden diger yerlere
yapilan yolculuklarda ise 52,01 dakika olarak gerceklesmektedir
(bkz. Tablo 6.5). 1987 yilinda Fatih Sultan Mehmet Kdpriisi’niin
hizmete girmesi ve tamamlanan rayli sistem projeleri ile birlikte
arach yolculuklarda ortalama yolculuk siirelerinde azalma meydana
gelmis, sonrasinda ise artan yolculuk talepleri ile birlikte 2006 yilina
gelindiginde ortalama yolculuk sireleri &nemli oranda artmistir
(iBB, 2006, 5.105).

Avrupa ve Asya yakalari icerisinde ve bu iki yaka arasindaki yolculuk
slirelerine bakildiginda ise genel olarak Avrupa Yakasrnda yapilan
yolculuklarin Asya yakasinda yapilan yolculuklardan daha uzun
stirdigli goriilmektedir. iki yaka arasinda yapilan yolculuklar ise her
iki yaka icerisinde yapilan yolculuklardan ¢ok daha uzun stirmektedir
(bkz. Tablo 6.6).

Motorlu araglarla yapilan yolculuklarda kat edilen ortalama mesafe
ise 1996 yilindan 2006 yilina kadar evden ise ve okula yapilan

Yaya Dahil Ortalama Yolculuk Siiresi

Kaynak: Istanbul Ulagim Ana Plani Hane Halki Arastirmasi Raporu ( 1987-1996-2006)

yolculularda fazla bir degisim g&stermemis olup 2006 yilinda 12,7
km ve 9,2 km olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte evden diger
yerlere yapilan yolculuklarda ve ev uglu olmayan yolculuklarda
dikkate deger bir azalma yasanarak 2006 yilinda sirasiyla 9,9 km ve
10,5 km olarak gerceklesmistir (bkz. Tablo 6.7).

Gergeklestirilen yolculuklarin 2006 itibariyla amaglarina gore
dagilimina bakildiginda istanbul genelinde yapilan giinliik
yolculuklarin  9%32,3’linlin evden ise, %21,4’linlin evden okula,
%37,2’sinin evden diger yerlere yapildigi ve geri kalan %9,1’lik
kisminin ise ev uclu olmayan yolculuklar oldugu gérilmektedir.
Bu dagilimin 1996’dan itibaren gelisimine bakildiginda yapilan
toplam yolculuklar icerisinde evden ise yolculuk oranlarinda distis
kaydedilirken evden okula ve diger yerlere yapilan yolculuklarda
onemli bir artis gbzlenmektedir (bkz. Tablo 6.8)

istanbul’da yapilan giinliik yolculuklarin toplu ve &zel tasima
arasindaki dagilimina bakildiginda yolculuklarin blyiik oranda toplu
tasima araglari ile yapiimakta oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda
yolculuklarin %719 toplu tasima araglari ile geri kalan 9%29‘u ise
Ozel araclar ile gergeklestirilmistir. 1996 yilindan sonra yapilan
yolculuklar icinde toplu tasimanin oraninin arttig goriilmektedir
(bkz. Tablo 6.9).

Tablo 6.4
Yolculuk Amaglari 1987 1996 2006
Ev-ls 45,4(dk) 37,9 (dk) 41,9 (dk)
Ev - Okul 28,3(dk) 26,2 (dK) 23,3 (dk)
Ev - Diger 36,5(dk) 34,4 (dk) 27,8 (dk)
Ev Uclu Olmayan 35(dk) 31,3 (dk) 36,5 (dk)
Toplam 38(dk) 34,3 (dk) 32,2 (dk)
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Kaynak: Istanbul Ulagim Ana Plani Hane Halki Arastirmasi Raporu (1987-1996-2006)
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Motorlu Araglarda Ortalama Yolculuk Siiresi

Tablo 6.5
Yolculuk Amaglari 1987 1996 2006
Ev-ls 55,6 (dk) 43 (dk) 52 (dk)
Ev - Okul 509 (dk) 37,4 (dk) 485 (dk)
Ev - Diger 51,2 (dk) 41,9 (dK) 493 (dk)
Ev Uclu Olmayan 446 (dk) 34 (dk) 52 (dk)
Toplam 52,8 (dk) 40,7 (dk) 48,9 (dk)

Asya ve Avrupa Yakalarinda Ortalama Yolculuk Siireleri

Kaynak: [stanbul Ulagim Ana Plani Hane Halki Arastirmasi Raporu (1987-1996-2006)

Tablo 6.6
Yolculuk Tiirleri Asya Yakasi Avrupa Yakasi Yaka Gegisleri
Yaya 14,6(dk) 14,54(dk) -
Motorlu Arag 38,15(dk) 42,92(dk) 72,67(dk)
Ozel Otomobil 27,54(dk) 33,19(dk) 65,24(dk)
Toplu Tagima 43,51(dk) 47,16(dk) 76,54(dk)
Toplam 25,81(dk) 27,17(dk) 71,51(dk)

Motorlu Araglarda Ortalama Yolculuk Uzunlugu, (km)

Kaynak: Istanbul Ulagim Ana Plani Hane Halki Arastirmasi Raporu (2006)

Tablo 6.7
Yolculuk Amaglari 1996 2006
Ev-Is 13,2 12,7
Ev - Okul 9,7 9,2
Ev - Diger 12,7 9,9
Ev U¢lu Olmayan 14,8 10,5
Toplam 12,8 11,2
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Kaynak: [stanbul Ulagim Ana Plani Hane Halki Arastirmasi Raporu (1996-2006)
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Yolculuk Tiirleri Dagilimi

Tablo 6.8
Yolculuk Amaglari 1987 1996 2006
Ev-ls 53 (%) 55,00 (%) 32,3 (%)
Ev - Okul 16 (%) 145 (%) 21,4 (%)
Ev - Diger 19 (%) 18,3 (%) 37,2 (%)
Ev U¢lu Olmayan 12 (%) 12,2 (%) 9,1 (%)
Toplam 100 (%) 100 (%) 100 (%)

Kaynak: 1BB 2009 Yili Faaliyet Raporu
Yolculuk Ttrleri Dagilimi - 2

Tablo 6.9
Tiirel Dagilim 1987 1996 2006
Ozel Tagima 30 (%) 40 (%) 29 (%)
Toplu Tagima 70 (%) 60 (%) 71 (%)
Toplam 100 (%) 100 (%) 100 (%)

Sehirlerarasi, Bdlgesel
ve Uluslararasi Ulagim

istanbulun Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya, Ortadogu ve Kuzey
Avrupa’nin yani sira Karadeniz ve Akdeniz {lkelerini birbirine
baglayan tarihi gecis yollari iizerindeki stratejik konumu istanbula
iliskin cesitli alanlarda gelistirilecek politikalarda dikkate alinmasi
gereken en dnemli faktdrlerden bir tanesidir. S6z konusu stratejik
konum bir yandan istanbul’un farkli ekonomik sektérlerindeki
gelisimi ve rekabet diizeyi icin &nemli firsatlar tegkil ederken diger
yandan basta kent ici ulagim altyapisi olmak tzere bazi alanlarda
olumsuz etkilere yol agabilmektedir. Uluslararasi transit trafigin
neden oldugu yogunluk, kent ici trafikte zaten yogun olarak
kullanilan karayolu tasimaciliginin payini daha da arttirmaktadir.
Bu nedenle bir yandan kent ici ulagim politikalari gelistirilirken,
istanbulun icinde bulundugu uluslararas transit trafiginin dikkate
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Kaynak: [stanbul Ulagim Ana Plani Hane Halki Arastirmasi Raporu (1987-1996-2006)

alinmasi diger taraftan ulusal ve uluslararasi dlgekte gelistirilen
ulagim politikalarinin istanbulun kent ici ulagim yapisi {izerindeki
etkilerinin dikkate alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

6.3.1. Karayollari

istanbul, konumu itibariyla Avrupa ve Asya kitalari arasinda bir
képri 6zelligi tagimasi nedeniyle uluslararasi transit tagimacihig
icinde dnemli bir yere sahiptir. Karayollari istanbul’un sehirlerarasi
ulasiminda da agirlikli bir paya sahiptir.

Karayollari 1.Bélge Miidiirligirntin istanbul il sinirlar icerisindeki
sorumluluk alaninda toplam 399 km yol bulunmaktadir. Bu yollarin
324 kmvsi Devlet Yolu, 75 kmysi ise il yoludur. Bu yollarin 306 km’si
bitlimll sicak karigim, 93 km’si sathi kaplamali yollardir. 5216 sayili
Blytiksehir Belediyesi Kanunu'nun geregi olarak karayollari aginda
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olan 612 km yol Bliyiiksehir Belediyesine devredilmistir. Otoyollar
2004 yilinda Karayollart 17. Bélge Mudurltgi'niin sorumluluguna
devredilmis olup, istanbul sinirlart icerisinde baglantilar ve yan yollar
ile birlikte toplam 311 km otoyol bulunmaktadir (bkz. Tablo 6.10).

5216 sayili yasanin yirirligiinden itibaren istanbulda orman
kdyl niteligini tasiyanlar disinda kdy tiizel kisilikleri kaldirilmig, kdy
yollarinin yapim, bakim ve onarim hizmetleri istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yiriitiilmeye baglaniimistir. istanbul’da 1.223
km’lik kdy yolunun 722 km’si asfalt kaplama, 97,6 km’si stabilize
yol, 23 km’si tesviye yol, 380,7 km’si ise sathi kaplamadir (bkz. Tablo
6.11).

istanbul Avrupa Yakas’nda Bayrampasa-Esenler, Anadolu Yakas’nda
Uskiidar-Harem Otogarlari yurtici ve yurtdisi ulagim baglantilarinin
saglandigi otogarlardir.

Bayrampasa-Esenler otogar alani 242.000 m? alana kurulu olup,
110.000 m2 taban alani ve 290.000 m? kullanim alani bulunmaktadir.
Otogar hafif metro sistemi ile kentin rayli sistem agina entegre
edilmistir. Otogarda 324 adet otobds isletmesi 168 adet yazihane/
peronda hizmet vermektedir. Otogarin glinliik kapasitesi, 15.000

Satih Cinslerine Gore Yol Agi, (km)

arag/gtin olup glinliik ortalama 1.650 otobis giris-cikis yapmaktadir.
Bunun yani sira, glinde ortalama 26.000 arag giris-¢ikis yapmaktadir.
Yolcu kapasitesi ise 600.000 kisi/ glin’diir. Glinde ortalama gelen/
giden yolcu sayisi 90.000 olup 120.000 insan giris/cikis yapmaktadir.
Gunltk satilan ortalama bilet sayisi ise 53.000 adettir (bkz. Tablo
6.12).

Harem Otogari ise 70.640 m? alana kurulu olup, otogar alaninin
kapasitesi, yaz aylarinda 850 arag/glin, kig aylarinda 600 arag/glin’dur.
Gunltk ortalama 400-450 otobiis giris-cikis yapmaktadir.”> Harem
Otogarrna 6zel otomobillerin giris-¢ikis yapmalari yasaklanmustir.

Otogar alanlari mevcut durum itibariyla degerlendirildiginde,
Esenler Otogari isletim sistemi itibariyla tam kapasite
kullanilamamaktadir. Harem Otogari ise hizmet ettigi alan dlcegi
distintildiigiinde oldukga kiigliktiir ve gelisme imkani bulunmayan
bir alanda yer almaktadir. Kent 6lceginde, 6zellikle Anadolu
Yakasrnda yeni bir otogar alani ihtiyaci bulunmaktadir.

Tablo 6.10
Yol Agi (km) Asfalt Betonu Sathi Kaplama Toplam
Devlet Yolu 276 48 324
il Yolu 30 45 75
Otoyol - - 311
Toplam 306 93 710

Kaynak: Karayollari Genel Miidiirliigii ve Istanbul Valiligi (Istanbul il Planlama ve Koordinasyon Miidiirligi) verileri kullanilmistir.

K3y Yol Agi, (km)

Yol ag1 (km) Asfalt Stabilize

‘ Koy Yolu ‘ 722 ‘ 97,6

Tablo 6.11
Tesfiye Sathi Kaplama Toplam
‘ 23 ‘ 380,7 ‘ 1.223 ‘

Kaynak: Karayollari Genel Miidiirliigi ve Istanbul Valiligi (Istanbul il Planlama ve Koordinasyon Miidtirligii) verileri kullanilmigtir.

73 Uskiidar Belediye Bagkanligi verileri kullaniimistir.
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Bliylik istanbul Otogari Ozellikleri

Tablo 6.12

LELSECHELWNET I 242.000 m?
LELEUWAEGTI  110.000 m?
L EDTTLWAEGTIE  290.000 m?
Otobilis isletmesi Sayisi [EXZELE:
Yazihane / Peron Sayisi 168 adet
Otobiis Giris Cikis Kapasitesi EEEXCOVEIClF-TlY

Otobiis Cikis Sayisi EEEGVEIEtapF-Gl)

26.000 arag / glin

Diger Mot. Araclar Giris ve Cikis Sayisi

ACIGTHEHESILEITI  600.000 kisi / glin

insan Hareketi (RIS

Yolcu Gelen /Giden [EIXCCNHIR-0l

CISICELI I 53.000 adet / giin

Kaynak: UATOD Otobiisciiler Dernegi verileri kullaniimigtir. http;/www.otogaristanbul.com/

6.3.2. Demiryollari

istanbul genelinde Avrupa ve Asya yakalarina hizmet veren iki farkl
demiryolu sistemi Haydarpasa-Gebze ve Sirkeci-Halkal banliyd
hatlari ve iki adet gar; Haydarpasa ve Sirkeci Garlari bulunmaktadir.
Haydarpasa Gari yalnizca istanbul metropoliten alaninda degil, tilke
6lceginde hizmet vermektedir. Haydarpaga-Gebze banliyd hattinin
uzunlugu 45 kmvdir. Ayrica Haydarpasa Garrndan Anadolu’da; izmit,
Adapazari, Bilecik, Eskisehir, Ankara, Kiitahya, Balikesir, Manisa, jzmir,
Afyon, Konya, Adana, Gaziantep, Denizli, Kayseri, Sivas, Malatya, Tatvan,
Diyarbakir, Batman, Siirt, Erzurum, Kars gibi il merkezlerine diizenli
seferler yapiimaktadir (1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni Plan).
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Sirkeci-Halkali banliyd hattinin uzunlugu 27 kmvdir. Sirkeci Gari, Avrupa
Yakas’nda hem yurtici hem de yurtdisi tren ulagiminin son durak
noktasidir. Sirkeci Gar’ndan Avrupa ile baglantili olarak; Balkan Ekspresi
(istanbul-Budapeste-istanbul), Biikres-istanbul Ekspresi ve “Optima
Tours” olarak adlandirilan Avusturya Parndorf-istanbul-Parndorf
tarifeli seferleri mevcuttur. Ayrica Trakya kesiminde istanbul ile Edirne
(Uzunkoprii) arasinda (glinde yaklasik 8-10 civarinda) karsilikli diizenli
seferler yapilmaktadir (1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni Plan).

Sahip oldugu mevcut sistem distinildiiglinde olduk¢a dnemli bir
altyapi olanagina sahip olan banliyd hatlarinin genel olarak mevcut
kapasitelerinin, standartlarinin ve isletme sistemlerinin yeniden
diizenlenerek iyilestirilmesi gerekmektedir.

MEVCUT DURUM ANALIZi



6.3.3. Denizyolu

Karadeniz ile Akdeniz (lkelerini birbirine baglayan tek deniz yolu
gecisi olan Istanbul Bogazi oldukga yogun trafige sahiptir. Diinyadaki
ve bdlge icerisindeki siyasi ve ekonomik gelismelere bagli olarak
bogaz trafiginde strekli bir artis gozlenmektedir (bkz. Sekil 6.5).
Bu artisin dnemli bir kismini ise tehlikeli madde tasiyan tanker
gecisindeki artis olusturmaktadir.

Strekli artan bu gecisler sonucu olusan gemi kazalari kent icin
oldukca tehlikeli boyutlara ulasmaktadir. Bu durum nedeniyle,
gecislerin giivenliginin arttiriimasi ve sinirlandiriimasi gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. istanbul’un, uluslararasi merkezlerle deniz yolu
baglantilari olmasina ragmen yeterli degildir.

istanbul’a deniz yolu ile yapilan ulagimda turizm amagh kruvaziyer
gemilerinin ugrak noktasi olan Salipazari-Karakdy Limani 6n plana
cikmaktadir. TDI tarafindan isletiimekte olan Salipazari-Karakdy
Liman’nin 5250 adet gemi kabul kapasitesi bulunmaktadir.
Salipazari-Karakdy Limanrnin rihtim uzunlugu 1.150 m olup yilda
ortalama 327 turist gemisi ve 130.406 turiste hizmet vermektedir
(bkz. Tablo 6.13).

istanbul Bogazi Gemi Gegisleri
I

EK1

Kabotaj sinirlari cercevesinde, istanbul ile Karadeniz, Marmara
ve Ege kiyilari arasinda deniz yolu ile diizenli olarak ulagim
baglantisi yapilmaktadir. Deniz yolu ile yapilan sehirlerarasi
yolcu tagimaciliginda ayrica IDO tarafindan Marmara Denizinde
cesitli glizergahlarda yapilan deniz tasimaciligi da énemli bir rol
oynamaktadir. IDO tarafindan istanbul’da yer alan Yenikapi basta
olmak lzere, Kabatas, Kadikdy, Bostanci, Kartal ve Pendik iskeleleri
ile Marmara Denizi'nde yer alan Marmara Adasli, Avsa Adasi,
Bandirma, Bursa, Gemlik, Kumla, Armutlu, Esenkdy, Cinarcik, Yalova
arasinda ozellikle yazin yogun olarak diizenli yolcu tasimacihig
yapmaktadir.

istanbul Sirkeci Gari, Avrupa Yakas’nda hem
yurtici hem de yurtdisi tren ulagiminin son

duragidir.

Sekil 6.5

10000 - 433 - 5142 -

1986 1947

ss04 - G003 G616 T4 8107

- 4248
rrrriiilld

1988 1895 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20048
¥ Toplam Gemi Sayis ™ Tanker Saysi

gigg 10027 10153 10054 gz ooma
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Salipazari - Karakdy Limani

Salipazari-Karakdy Rihtiminin Uzunlugu
Rihtim Sayisi

Yolcu Gemi Sayisi

Gelen Yolcu Sayisi

Giden Yolcu Sayisi

Transit Yolcu Sayisi

Turist Gemi Sayisi

Turist Sayisi

Aylik Ortalama Gelen Gemi Sayisi
Maksimum Su Derinligi (Karakdy)

Maksimum Su Derinligi (Salipazari)

Toplam Depolama Kapasitesi (Acik)

Toplam Depolama Kapasitesi (Kapali)

6.3.4. Havalimanlari

Asya ve Avrupa arasinda cok stratejik bir noktada bulunan istanbul
havayolu tasimaciligl alaninda da uluslararasi bir hub olmak icin
yiiksek potansiyele sahiptir. Uluslararasi ve sehirlerarasi ulagim
sisteminin en &nemli tiirii olan havayolu ulagiminda istanbul,
yalnizca bolge dlceginde degil, lilke dlceginde stratejik bir konumda
bulunmakta ve &nemli bir yiikii istlenmektedir. istanbul’un kiiresel
Olcekte jeopolitik konumu, diinyanin diger bolgeleri ile ekonomik
ve sosyal iliskileri ve kiiltiirel &zellikleri, dogal giizellikleri ve tarihi
zenginlikleri dolayisiyla edinmis oldugu turistik degeri nedeniyle,
hem yurt ici hem de uluslararasi havayolu tasimaciliginda buyiik
dnem tasimaktadir. Bu nedenle, istanbul'da yer alan havalimanlari
hem is amacli yolculuklar hem de turistik amacl yolculuklar
acisindan duyulacak ihtiyaclarin kargilanmasinda hem de kargo
tagimaciliginda da ¢ok &nemli roller tistlenmektedir.

TR10 istanbul Bdlgesi sinirlari icersinde yer alan Yesilkdy’deki
Atatiirk Havalimani ve Kurtkdy’deki Sabiha Gékgen Havalimanrndan
Tirkiye’nin hava ulasiminda énemli bir konuma sahip olup
sehirlerarasi ve uluslararasi uguslar icin hizmet vermektedir.
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Tablo 6.13

1.150 m.

9 adet

239

13.587

15313

361.373

327

130.406 kisi

47 adet

7-8m

9-19m

30.175 m?

89.292 m?

Kaynak: istanbul Valiligi (istanbul il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigi)

Bunlarin yani sira, Yesilyurt’ta, ufak capta ugaklarin inis kalkisina
misait askeri bir havaalani ve kesif ucaklari ile helikopterler hizmeti
veren Soganli, Yalova ve Umraniye’deki askeri alanlarda pistler
mevcuttur. TR10 istanbul Blgesi sinirlari icersinde yer almamakla
birlikte, istanbulun yakin cevresinde yer alan Corlu Havalimani da
TR10 istanbul Bélgesine ydnelik hizmet verebilmektedir.

Yesilkdy Atatlirk Havalimani kapasitesinin {izerinde, Kurtkdy
Sabiha Gokgen Havalimani ise mevcut kapasitesinin altinda hizmet
vermektedir. Sabiha Gékcen Havalimanrnin kent ici ve sehirlerarasi
ulasim sistemleri ile baglantilarinin gelistirilmesi yoluyla daha efektif
kullaniminin artiriimasi gerekmektedir.
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Atatiirk ve Sabiha Gokgen Havalimanlari

Harita 6.2
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Kaynak: 1/100.000 Olcekli istanbul Gevre Diizeni Plani

istanbul ve Yakin Cevresinde Yer Alan Havalimanlarinin Kapasite ve Yolculuk Degerleri
Tablo 6.14
Yolcu Kapasitesi Yolcu Sayisi (2009)
Atattirk Havalimani 27.5 milyon yolcu/yil 29.812.888
Sabiha Gokgen Havalimani 20 milyon yolcu/yil 6.517.486
600.000 yolcu/yl 40.778
Kaynak: DHMI Genel Miiddirliigti

Corlu Havalimani
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6.3.4.1. Atatiirk Havalimani

1912 yilinda askeri amagla acilan Yesilkdy Havalimani 1953 yilinda
da uluslararasi hava trafigine acilarak tilkemizin dis diinyaya acilan
ilk kapisi olmustur. Yesilkdy Havalimanrnin adi 1985 yilinda Atatiirk
Havalimani olarak degistirilmistir. Atatiirk Havalimani, sehir merkezine
24 km uzaklikta bati istikametinde kurulmus olup, havaalanina ulagim
otobiis, servis, taksi ve hafif metro ile saglanmaktadir.

Toplam 9.470.554 m?lik alana kurulu bulunan havalimani 62.500
m?lik i¢ hatlar terminali, 264.000 m?’lik dis hatlar terminali olmak
tizere toplam 326.500 m?’lik terminal alani ve toplam 27,5 milyon
yillik yolcu kapasitesi ile Tlrkiye'de bulunan hava meydanlarinin en
blyugudir. Havalimaninda beton kaplamali iki adet 3000x45 metre
ebadinda ve bir adeti 2300x60 metre ebadinda olmak izere {i¢ adet
pist bulunmaktadir.

Glinde ortalama 650-700 ugagin kullandig istanbul Atatiirk
Havalimani, her giin yaklagik 70 bin yolcuya hizmet vermektedir.
Diinyanin farkli koselerinden yaklasik 300 havayolu sirketine hizmet

Atatiirk Havalimani Yolcu Trafigi
I

veren havalimaninda yogun dénemlerde ise giinliik yolcu sayisi 95 -
100 bine, inis kalkis yapan ucak sayisi ise 900 - 950°e ulagmaktadir. 74
Atatiirk Havalimanrnda i¢ hatlarda taginan yolcu sayisi 2004 yilinda
5.430.925’ten 2009 yilinda 11.416.838% ulasmistir. Ayni dénem
icerisinde dis hatlarda tasinan yolcu sayisi ise 10.169.676’dan
18.396.050’ye ulasmistir. Tiirkiye genelinde tasinan yolcu sayilar
ile karsilastirildiginda ise Atatlrk Havalimanrnin 2004 yilinda i
hatlarda %37,64 olan payinin 2009 yilinda 9%31,27’ye geriledigi,
dis hatlarda ise 2004 yilinda 9%33,50 olan payinin 2009 yilinda
%43,56’ya ciktigl goriilmektedir (bkz. Sekil 6.6).

Giinde ortalama 650-700 ugagin
kullandigi istanbul Atatiirk Havalimani,

her giin yaklasik 70.000 yolcuya hizmet
vermektedir.

Sekil 6.6

2004 2005 2006
= i Hatlar

o Og Hatlar (i HabarT irkiye

2007 008 2009
e D Hedlar Tirkiye

Kaynak: DHMI Genel Midiirliigii

74 http:/www.ataturkairport.com/6.php, 26.05.2010 tarihinde erisildi.
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6.3.4.2. Sabiha Gékgen Havalimani

Sabiha Gékcen Havalimani istanbuPun Anadolu Yakasrnda Pendik/
Kurtkdy’de bulunmaktadir. Havalimani Kadikdy’e 40 km., Pendik’e
12 km., Taksim’e 50 km., Pendik Deniz Otobdst iskelesi’ne 4 km.
ve Pendik Tren Istasyonu’na 4 km. mesafededir. TEM otoyoluna
olan 1,5 km. baglantisiyla ulasim agisindan da son derece rahat bir
trafige sahiptir.

546 hektarlik bir alan tizerine kurulu havalimaninda yer hizmetleri,
akaryakit, terminal ve antrepo isletmeciligini faaliyetlerini 1 Mayis
2008 tarihinden itibaren LIMAK-GMR-Malaysia Airports 3’li
konsorsiyumu tarafindan kurulan iSG (istanbul Sabiha Gékcen
Havalimani Yapim Yatirim ve isletme A.S.) HEAS’tan devralmistir.

Havalimaninda 06/24 yoniinde konumlandirilmig 45 m X 3000 m
ebadinda beton kaplama pist mevcuttur. Yapilmasi distndlen 2.
pist master plana dahil edilmis ve Sivil Havacilik Genel Mudurlugi
onayina sunulmustur. 3500 metre uzunlugundaki pistin mevcut
piste uzakligi 1120 metre olup bagimsiz pist operasyonlarina
misait olacaktir. 320 bin m?lik yeni terminal binasi 31 Ekim 2009
tarihinde hizmete alinmig olup havalimaninin yillik yolcu kapasitesini
25 milyona cikarmistir.”> Havalimaninin yillik kargo kapasitesi ise
90.000 tondur.

Sabiha Gok¢en Havalimanrndan Tiirkiye’de 21 noktaya, diinyada ise
60 noktaya ucus gerceklestirilmekte ve 44 havayolu sirketine hizmet
verilmektedir. 76 Sabiha Goékgen Havalimanr’ndan 2004 yilinda ig
hatlarda 10.323 olan yolcu sayisi carpici bir bliylime kaydederek

Sabiha Gokgen Havalimani Yolcu Trafigi

2009 yilinda 4.547.673% ulagsmistir. Ayni dénemde dis hatlarda
tasinan yolcu sayisi ise 235.278’den 2.092.285%e ulagmistir. 2009
yilinda taginan toplam yolcu sayisi 6.639.958dir (bkz. Tablo 6.15).
Sabiha Gokgen Havalimani 2002 - 2008 yillari arasinda Avrupa’da
en hizli blytlyen havalimani olmustur. 7’

6.3.4.3. Corlu Havalimani

1998 yilinda hizmete giren Tekirdag Corlu Havalimanrnin
istanbula uzakligr yaklasik 110 km olup, sivil-askeri havalimani
kategorisindedir. 360.000 m? alan {izerinde 10.434 m? kapali alana
sahip olan havalimaninda yer alan pist 3000m x 45m boyutlarinda
sahip olup beton kaplamadir.

Corlu Havalimani ile 2009 yilinda i¢ hatlarda taginan yolcu sayisi
6.882’dir. Ayni yil dis hatlarda tasinan yolcu sayisi ise dnceki yila
gore %47 artarak 10.149’a ¢cikmistir. 2009 yilinda tasinan toplam
yolcu sayisi ise 6nceki yila gore %493 artis saglayarak 40.778
olmustur (bkz. Tablo 6.16).

Tablo 6.15
2004 2005 2006 2007 2008 2009
ig Hatlar Yolcu Sayisi 10.323 559.824 2.153.561 2.563.283 2.789.743 4547673
Dis Hatlar Yolcu Sayisi 235.278 459922 762893 1.228.342 1.568.967 2.092.285
Toplam 245.601 1.019.746 2.916.454 3.791.625 4.358.710 6.639.958

Kaynak: DHMI Genel Miiduirliigii

73 http;//www.sabihagokcen.aero/isg_hakkinda, 26.05.2010 tarihinde erisildi.

76 httpy//www.ulasimonline.com/HAVA-YOLLARI/17185/Spanair-Sabiha-Gokcenden-havalaniyor.html , 26.05.2010 tarihinde erisildi.

77 http;//www.sabihagokcen.aero/isg_hakkinda , 26.05.2010 tarihinde erisildi.
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Corlu Havalimanina Ait Ugak ve Yolcu Trafikleri

Tablo 6.16
2008 2009 Artis %
ic Hatlar Yolcu Sayisi - 30.629 -
Dis Hatlar Yolcu Sayisi 6.882 10.149 %47
Toplam 6.882 40.778 %493

Kent i¢i Ulasim

istanbulda kentici ulagim altyapisinin tarihi gelisimi kentin mekansal
gelisimi ve sehir fonksiyonlarinin sehir icerisinde dagilimi ile cok
yakin bir iliski icerisindedir. 19. ylizyilin baglarina kadar Halig
cevresindeki tarihi yarimada ve Pera’nin yani sira Bogaz'da yer alan
kiiciik ve birbirinden kopuk yerlesimlerle sinirli kalan istanbulda
ulasim genellikle yaya olarak yapilmis, bu bolgeler arasindaki
ulagim ise kayiklar ile saglanmistir. 1851°de Sirketi Hayriye’nin
kurulmasi ile birlikte kente toplu tasimanin baslangici olarak
alinabilen vapur tasimacihgl hizmete girmistir. Vapur tagimaciligi
ile beraber istanbul’da genelde tarihi yarimada ve Pera ile sinirli
kalan yerlesim Bogaz kiyilari boyunca ve Anadolu Yakasi’nda
genislemeye baslamistir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda gelistiriimeye
baslanan tramvay sebekesi ve banliyd hatlari bu siireci daha da
hizlandirmistir. 20. ytizyilin ilk yarisinda baslatilan otoblis ve dolmusg
tagimaciligl ise deniz ve banliyd tasimaciligl ile daha 6nce Marmara
kiyilari ve Bogazin iki yakasinda boyunca genisleyen yerlesimlerinin
ic kesimlere dogru kaymasini saglamis olup uzun yillar boyunca
istanbul trafiginde en 6n planda olan bir ulagim tiirii olma 6zelligini
korumustur.

1950 yilindan itibaren kirsal bélgelerden goctin hizlanarak artmasi
sonucunda ise istanbul gecekondularin agirlikli oldugu plansiz ve
hizli bir yayilmaya stirecine girmistir. Otomotiv sanayinin kurulmasi
ve 1970’lerden itibaren hizla artmaya baglayan otomobil sahipliligi
bu siirecte rol oynayan en &nemli faktdrler olmustur. Mevcut
tramvay hatlarinin sékilip tramvay tasimaciliginin devreden
cikarilmasi ile 1960l yillardan itibaren istanbulda karayolu agirlikli
tagima dénemini baslamistir. 1973’te hizmete giren Bogaz Kopriisl
ve ¢evre yolu ile 1988 yilinda hizmet vermeye baglayan Fatih

Kaynak: DHMI Genel Miid(irligii

Sultan Mehmet Kpriisii ve TEM Otoyolu, Istanbul’da karayolunun
ulagimdaki agirligini daha da artirmig ve sehrin gerek ic kesimlere
gerekse dogu bati yoniinde hizla yayllmasina ivme kazandirmistir.
Deniz otobdslerine ek olarak 1989 yilinda hizli tramvay, 1994 yilinda
hafif rayli sistemler ve 2000 yilinda ise metronun hizmet vermeye
baslamasina ragmen, halihazirda karayolu ulagiminin diger ulasim
sistemlerine gore agirlikta oldugu goriilmektedir. Rayli sistemler ve
denizyolu ulasiminin payi ise oldukga distiktir.

Halihazirda istanbulda giinliik tasinan yolcu sayisinin ulagim
tlrlerine gore dagilimina bakildiginda kara ulasim sisteminin 10
milyondan fazla yolcu ve genel toplam icerisinde %88,32 orani
ile kent ici ulagimda temel ulasim sistemi oldugu goriilmektedir.
Rayli sistemler ise giinde yaklasik olarak 1 milyon yolcu tagimakta
ve genel toplam igerisinde %8,44 orana sahiptir. Deniz ulasimi ise
glinde 400.000’ne yakin yolcuya hizmet vermekte ve genel toplam
icerisinde %3,24 gibi dustik bir dGneme sahip bulunmaktadir. 7

istanbul 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani cercevesinde
istanbul genelinde ulasim tiirlerinin farkli hizmet sektérleri ile
olan iligkilerinin, tercihlerin ve egilimlerin analizi amaciyla 2006 yili
hizmet sektorl anket calismasindan elde edilen veriler ile 2006
tarihli arazi tespit calismasindan elde edilen veriler &zellikle is
amagli yolculuklara dair énemli bilgiler vermektedir. Bu kapsamda
elde edilen bulgulara gore ise ulasimda tercih edilen arag tirleri
arasinda toplu tasima araglarinin kullanimi gérece daha fazladir.
Calisanlarin %37’si toplu tasimadan faydalanirken; %23’U servis ve
%20’si 6zel arag ile isyerlerine ulagsmaktadir. Toplu tagima araglari
ile ulagimda, IETT araclar %70 gibi bilyiik bir oran ile agirliktadir.
Calisanlarin %19’u miniblis ve dolmuslari, %6’si rayli sistemleri ve

78 By oranlar istanbul Valiligi i Planlama ve Koordinasyon Miidiirligii ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli gesitli kurumlara ait veriler derlenerek elde edilmis olup, genis kapsamli bir

ankete dayali 2006 tarihli istanbul Ulagim Ana Plani Hane Halki Arastirmasi Raporu verileri ile farklilik arz edebilmektedir.
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%5’i denizyolunu kullanmay! tercih etmektedir.

istanbul Ulagim Ana Plani hazirliklari cercevesinde 90.000 haneye
yonelik olarak gerceklestirilen hane halki anketi ve 6nceki yillarda
hazirlanan Ulagim Ana Planlari ¢ercevesinde gerceklestirilen hane
halki anketleri de istanbulda farkli ulagim tiirlerinin sahip olduklari
oranlar ve tarihi gelisimi hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.

Bu ¢ercevede elde edilen veriler incelendiginde, &zel araglarla
yapilan seyahatlerin toplam seyahatler icerisindeki 1987 yilinda
%19,3 olan payinin dikkat cekici bir sekilde 2007 yilinda %26,34'de
ulastigr goriilmektedir. Ayni dénem icerisinde taksi ve taksi
dolmuslar ile yapilan seyahatler %10,2’den %4,75’e gerilemistir.

Giinliik Taginan Yolcu Sayisi

Yapilan seyahatlerde %10,4 olan servis kullanim oranin ise dnemli
bir artis saglayarak 2007 yilinda %21,48% ulastigl gorilmektedir.
1987 yilinda %35,2’lik bir oranla toplu tagima sisteminin bel
kemigini olusturan otobdis tagimacili§inin ise 2007 yilinda %24,12ye
geriledigi goriilmektedir.

istanbul’da toplu tasima sisteminin dnemli bir unsuru olan
miniblslerin ise 1987 yilinda %19 olan toplam icerisindeki pay!
2007 yilinda %716,7 1’e gerilemistir. Rayli sistemlerin ise son yillarda
yapilan blytk yatirimlarla birlikte 1987 yilinda %3,8 olan pay1 2007
yilinda %4,6’ya ¢ikmistir. Deniz ulagimi ise toplam icerisindeki %2’lik
payini korumus fakat artiramamistir.

Giinliik Taginan Yolcu Sayisinin Ulagim Turlerine Dagilimi

Tablo 6.17 sekil 6.7
Giinliik Yolcu
S Oran (%) Ullegim
ayisi %324
Kara Ulasimi 10.352.000 88,32 Rayl
Rayli Ulagim 989.548 8,44 Ulzgim
%A 44
Deniz Ulagimi 380.000 3,24
Toplam 11.721.548 100 Kara
Ulzgim
Kaynak: [stanbul Valiligi (il Planlama ve Koordinasyon Miidiirligii) ve IBB verileri kullanilmistir. %8B 32
Ulagim Turleri Oranlari
Tablo 6.18

Ulagim Tiirleri 1987 1996 2006
Ozel Arag 193 19,2 26,34
Taksi-Taksi Dolmus 10,2 9,4 4775
Servis 10,4 11,5 21,48
Otobiis 35,2 34,1 24,12
Minibtis 19 19,6 16,71
Rayli Sistemler 3,8 3,6 46
Deniz Ulagimi 2,1 2,6 2
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6.4.1. Karayolu Ulagimi
6.4.1.1. Kent ici Karayolu Ag

Kent ici ulagim sisteminin temel unsurunu olusturan karayolu agini
ekspres ve otoyollar, I.Derece Yollar, Il. Derece Yollar, Ill. Derece
Yollar seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Bu gercevede, istanbul’da
ekspres yollar ve otoyollar Karayollari Genel Miidurltgi’niin bakim
ve onarimindan sorumlu oldugu I. ve Il. Cevre Yollarini kapsayan
iki yakanin ve bélgeler arasi gidis gelislerin yapildigi yollardir.
Yol kalitesinin ve lzerinde hizlarin(en yiiksek hiz 110 km/saat),
yliksek oldugu bu yollarda park yapiimamakta ve kesismeler katli
kavsaklarla saglanmistir. Kent karayolu sebekesinin biylk bir
boltimini kapsayan ve bolgelerarasi yolculuklarin yapildigi I. Derece
Yollar ise imar plani olan yerlerde 20 m’lik yol, imar plani olmayan
bélgelerde ise ana arterler olarak adlandiriimakta olup istanbul
Biyliksehir Belediyesi’nin bakim ve sorumlulugundadir. Konut
dokusunu bélgesel toplayici yollara baglayan yerel toplayicilar olarak
degerlendirilebilen II. Derece Yollar, en az 3 seritli, asfalt ve streklilik
gostermeyen yollardir. Gelisme alanlarinda imar planlarinin 15 mya
da 17,5 m’lik yollarindan olusturulmus olup, yapim ve onarimindan
ilce belediyeleri sorumludur. Ill. Derece Yollar ise konut dokusu

istanbul Karayolu Agi
|
[

icerisinde genel sebekeye fazla etkisi olmayan, ilce belediyeleri
sorumlulugundaki tali yollardir.

1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni Plan’nda TEM Otoyolu
Otoyol-Ekspres Yol, D-100 Karayolu I.Derece Yol, baglanti yollar
ise Il. Derece Yol olarak g&sterilmis olup, planda yeni yollar agmak
yerine, mevcut ulasim altyapisinin rasyonel sekilde kullanimina
dncelik verilmistir. 7°

istanbul genelindeki ulagim ag, sehrin hizla gelisen ve degisen
yapisindan kaynaklanan ulagim taleplerini karsilayamamaktadir.
Bolgeler arasindaki kopriilerde ve kdpriilere ulasan karayolu
akslarinda asiri trafik tikanikliklari meydana gelmektedir. Ozellikle
Hali¢, Bogaz ve Marmara kiyilari boyunca uzayan yerlesim deniz
ulagimi agisindan énemli firsatlar sunmakla birlikte karayolu ulagimi
icin blyilik sikintilar da yaratmaktadir. Avrupa ve Asya kitalarini
birbirine baglayan ve karayolu aginin ulusal dlcekte en dnemli
halkalarindan ikisi, 1973 yilinda hizmete agilmis olan Bogazigi
Kopriisti ile 1988 yilindan beri hizmet vermekte olan Fatih Sultan
Mehmet K&prisl kent genelinde trafik sikisikliginin yasandigr en
6nemli glizergahlardandir. Giinlik olarak gegis yapan arag sayisina
bakildiginda, Bogazici Kopriisi'nden 183.583 adet ve Fatih Sultan
Mehmet K&prisi’nden ise 215.345 adet olmak izere glinde toplam
398.928 aracin gegis yaptigl gériilmektedir.

Harita 6.3

Kaynak: 1/100.000 Olcekli [stanbul Gevre Diizeni Plani

79 11100000 Glcekli istanbul Cevre Diizeni Plan, s668.

310

MEVCUT DURUM ANALIZi



Bogaz Kopriilerinin Giinliik Trafik Yikd, 2009

Tablo 6.19

Manuel OGS KGS Toplam

Bogazici Kopriisi - 130.277 53.306 183.583
Fatih Sultan Mehmet K&priisi 16.686 120.410 78.249 215.345
Toplam 16.686 250.687 131.555 398.928

6.4.1.2. Karayolu Toplu Tagima Sistemi

Kaynak: istanbul Valiligi (istanbul il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigi)

Turlerine Gore Karayolu Toplu Tagimaciliginin Dagilimi

Sekil 6.8

istanbul’un karayolu toplu tasima sisteminin temel unsurlari [ETT

otobusl.erl, ozel halk otobusle'r'l, servis araglari, minibisler, dolr.1.1u§ w4 28l Oto

ve taksiler olarak tanimlanabilir. Sayilari 1.602.730°a8 ulagan &zel v 87 4

otomobillerin giinde ortalama 2.800.000 yolcu tasidigi tahmin

edilmekte olup ve karayolu ulagimi icerisinde %27 ile en biyik ;

orana sahiptir. Ozel otomobilleri %23,4 ile servisler, %18,2 ile ;:5*52!_ '

minibisler, %14,9 ile IETT otobiisleri, %9,8 ile 6zel halk otobdisleri deu;:J/’/

takip etmektedir. Taksi ve dolmuslar ise sirasiyla %5,2 ve %1,3 %13

oranlarla kent ici ulasimda daha diisiik &neme sahiptirler. it ,}LE"
Melimibis OHD 1449

Turlerine G6re Karayolu Toplu Tagimaciliginin Dagilimi

%18.2 %06

Kaynak: Istanbul Valiligi (il Planlama ve Koordinasyon Miidiirligii) ve BB verileri kullanimistir.

Tablo 6.20

Giinliik yolcu Sayisi

Arag tiirii

Arag sayisi

Ozel Oto 1.602.730 2.800.000 27,1
IETT 2.824 1.538.779 14,9
OHO 2059 1.016.000 9,8
Minibiis 6.361 1.882.000 18,2
Dolmus 590 129.700 1,3
Taksi 17.222 535000 52
Servis 36.902 2.419.000 23,4
Toplam 1.668.131 10.352.000 100

Kaynak: istanbul Valiligi (il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigi) ve IBB verileri kullanilmustir.

80 jstanbul'daki otomobil sayilarina iligkin TUIK verileri istanbul Valiligi il Planlama ve Koordinasyon Miidiirligii verilerinden farklilik arzetmektedir.
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6.4.2. Rayli Sistemler

istanbulun her iki yakasinda Marmara kiyilarina paralel uzanan
demiryolu sistemi diger sehir ve ilkelere ulagim imkanlari
sunmaktadir. Elektrikli olan ve sinyalizasyon sistemine sahip bu
hatlar tizerinde ayrica Halkali- Sirkeci ve Haydarpasa-Gebze banliy®
trenleri hizmet vermektedir. Banliyd hatlarinin yani sira metro, hafif
metro, tramvay, nostaljik tramvay ve tinel/fiinikiler kent igi toplu
tasima sebekesi icerisinde yer alan diger rayli sistemlerdir. Banliyd
hatlarinin da dahil oldugu kentici rayl sistemlerin giinde yaklasik
bir milyon yolcuya hizmet verdigi tahmin edilmektedir. Rayli sistem
tasimaciliginda son yillarda gerceklestirilen dnemli yatirimlarla
birlikte ilk sirayr tramvay almistir. Tramvayin rayh tasimaciligi

Rayli Sistem Turlerine G&re Tasinan Yolcu Sayisi Oranlari

Sekil 6.9

Kaynak: Istanbul Ulagim A.S., IBB 2009 Faaliyet Raporu ve TCDD verileri kullanilmigtir.

Glizergaha Gore Mevcut Rayli Sistem Altyapisi

icerisindeki orani %33’tir. Hafif metro %26’lik oranla ikinci siray
alirken, %27’lik oranla metro Ulglinct sirada gelmektedir. Banliyd
tasimaciligl ve tiinel/fiinikiler ile taginan yolcularin orant ise sirasiyla
%14 ve %5tir. Toplam 146,5 km uzunlugundaki rayli sistem aginin
yarisina yakin bir kismini mevcut banliyd hatlari olusturmaktadir.
Tramvay hatlari %23,6’lik payla ile ikincisi, hafif metro hatlari %13,2
ile ticlincti, metro hatlari ise %9,9’luk payla dordiinci sirada yer
almaktadir.

Tramvay, hafif metro ve metro isletmeleri Bliytiksehir Belediyesi’nin
istiraki olan istanbul Ulagim Sanayi ve Ticaret A.S. (ULASIM AS))
Genel Midurligince yiritilmektedir. Banliyd hatlari TCDD Genel
MUdurliga tarafindan isletilmektedir. Tarihi tramvay ve tiinel ise
IETT tarafindan isletilmektedir.

Rayli Sistem Turlerinin Uzunluklarina Gére Oranlari

Sekil 6.10
?Mﬂﬁlk Teleferk
rarvay %05
v %29 %33 LRT

Banliya Tramay
%431 %236

Kaynak: [stanbul Ulagim A.S., IBB 2009 Faaliyet Raporu ve TCDD verileri kullanilmigtir.

Tablo 6.21

Tasima Kapasitesi(kisi/

Glizergah Adi Tasinan Yolcu (kisi/gtin) saat)
1 Sishane - Atatiirk Oto Sanayi Metro 145 203.895 70.000
2 Aksaray-Havalimani LRT 19,3 252.289 35.000
3 Zeytinburnu-Kabatag Tramvay 14,1 215.484 15.000
4 Topkapt - Habipler Tramvay 15,3 60.000 15.000
5 Zeytinburnu-Bagcilar Tramvay 5,2 55.923 15.000
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Glizergaha Gore Mevcut Rayli Sistem Altyapisi

Tablo 6.21

Glizergah Adi Uz;:rr:)u k Tasinan Yolcu (kisi/giin) | Tasima Kapasitesi(kisi/saat)

. istiklal C. (Ttinel-Taksim) Nostaljik 1,6 5.000 1.000
Kadikdy-Moda Tramvay 26 5.000 1.500

7 Tlinel-Karakdy Funikdler 06 14.000 1.500

8 Taksim - Kabatas Flnikdler 0,6 39.193 7.500

5 Sirkeci-Halkali Banliy6 27 69.379 50000
Harem-Gebze (TCDD) 45 65.285

10 Magka-Tagkisla Teleferik 03 2.000 150
Eylp-Piyer Loti Teleferik 0,4 2.100 350
Toplam 146,5 989.548 412.000

Kaynak: Istanbul Ulagim A.S,, IBB 2009 Faaliyet Raporu ve TCDD verileri kullanilmistir.

istanbul’da Mevcut Rayli Sistemler

Harita 6.4
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Kaynak: Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi 2009 Faaliyet Raporu
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6.4.3. Deniz Ulagimi

Yerlesimin 31,5 km’lik Bogaz ve 7,3 km’lik Hali¢’in yani sira 75
km’lik Marmara kiyr seridi boyunca uzandig) istanbul deniz ulagimi
acisindan diinyanin bircok sehriyle kargilastirilamayacak olanaklara
sahiptir. Bununla birlikte istanbulun tarihi gelisiminde ve sehrin
mekansal biiylimesinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olan deniz ulagimi
halihazirda eski 6nemini kaybetmis olup ulagim tiirleri arasinda en
az kullanilanidir. Deniz ulagimina ydnelik olarak istanbul Bilyiiksehir
Belediyesi’nin bir istiraki olan IDO tarafindan isletilen sehir hatlari

istanbul Denizyolu Sistemindeki iskele ve Terminaller
|

[

vapurlari ve deniz otobislerinin yani sira ve 6zel sektor tarafindan
isletilen dolmus motorlar da hizmet vermekte olup gtinde yaklasik
380.000 insanin tagindigl tahmin edilmektedir.

iDO’ya bagl olarak faaliyet gdsteren deniz hatlarinda giinde
ortalama olarak 230.000 yolcu taginmakta olup Istanbul’da
denizyolu ile tasinan toplam yolcu sayisinin %60’ini olugturmaktadir.
iDO tarafindan diizenlenen deniz otobiisleri seferleri ile ortalama
glinltik tasinan yolcu sayisi ise yaklasik 30.000°dir. Deniz motorlarinin
ise giinde ortalama 120.000 yolcuya hizmet verdigi tahmin
edilmektedir.

Harita 6.5
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Kaynak: 1/100.000 Olgekli [stanbul Gevre Diizeni Plani
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Turlerine Gore Denizyolu Ulagimi Dagilimi
I

Turlerine G6re Denizyolu Ulagimi Dagilimi
I

Tablo 622 — '

EK1

Giinliik Yolcu
Arag sayis| Oran (%)
Sayisi
sehir 52 230,000 60
Hatlari
Deniz
Otobdsleri 26 30000 8
Deniz 236 120000 32
Motorlari
Toplam 314 380.000 100

Kaynak: 1/100.000 Olcekli Istanbul Cevre Diizeni Plani

n 5 Ulagim Altyapi Planlamas

6.5.1. Ulusal Plan ve Stratejiler

Bir¢ok sektor ve konuda oldugu gibi ulusal planlar gerek
sehirlerarasi ulasim gerekse sehirici ulasim altyapisina ilisin en
dnemli stratejik planlama kaynagidir. Bu cergevede 9. Kalkinma
Plani, AB Uyesi llkelerde, ulasimda sirdirdlebilirlik ilkesi
cergevesinde, kent i¢i ulagim sorunlarinda kapasite arttirici
cozlimler yerine talep ve trafik ydnetim uygulamalari ile bilgi
teknolojilerinin etkin kullaniminin 6nem kazandigini vurgulamistir.
Hizli ve plansiz kentlesme, biiylik kentlerde yasanan yiiksek niifus
artisi ve motorlu tasit sahipligindeki artisin kentici ulasimda yasanan
fazla yakit tiiketiminin, cevre kirlenmesi, kazalar ve trafik tikaniklig
problemlerinin artarak devam etmesine sebep olduguna dikkat
cekilmistir. Ayrica yerlesimin yogun oldugu biiyiik kentlerde altyapi
yapim maliyetlerinin yiiksekligi ve mali kaynaklarin yetersizligi
nedenleriyle gerekli yatirimlarin yeterli dl¢lide yapilamadigi ve toplu
tasima hizmetinin iyilestirilemedigi belirtiimistir. Plan doneminde
istanbul ve diger buyiik sehirlerdeki rayli sistem calismalarindan
bahsedilmistir. Bu cercevede, 9. Kalkinma Plani cercevesinde kentici
ulagima iliskin olarak agagida yer alan 6nlemler ortaya konmustur.®!

Sekil 6.11 —

Hablar| DE'_r-E ;
i (00}
B

Kaynak: 1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni Plani

Enerji, cevre, ekonomi, konut, arsa ve arazi politikalari ile
tutarh, srdurilebilir, kamu kesimini baglayici, 6zel sektori
yoénlendirici genis kapsamli bir ulusal kentici ulagim stratejisinin
olusturulmasi,

Toplumun tiim kesimlerine esit firsatlar sunan, katilimci,
kamu yararini gézeten, yurtici kaynaklarin kullanimina 6zen
gostererek disa bagimliligi en aza indiren, cevreye duyarl,
ekonomik agidan verimli, glivenli ve siirekli yaya hareketinin
saglanmasini esas alan kentici ulagim planlamasinin yapilmasi,

Arazi kullanim kararlarinin her dlcekte ulagim etkileri ile birlikte
degerlendirilmesi ve her &lcegin gerektirdigi kentici ulasim
planlarinin hazirlanmasinin saglanmasi,

Yerlesimin yogun oldugu biiyiik kentlerde
altyapi yapim maliyetlerinin yiiksekligi ve mali

kaynaklarin yetersizliginden dolayi gerekli
yatirimlar yeterli 6lciide yapilamamakta ve
toplu tasima hizmeti iyilestirilememektedir.

81 9, Kalkinma Planrhin ulagim sektoriine iliskin dnerilerine, ulasima iliskin ulusal dlgekteki &nemli bazi plan ve raporlara ‘Hizmetler Sektori’ boliimiinde ‘Lojistik Sektorli’ altinda ayrica yer verilmistir.
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e  Her kentin 6zgtin yapisi, dinamikleri ve potansiyelleri géz 6niine
alinarak, kentici ulasim tiirlerinde cesitlilik ve bittinlesmenin
saglanmasi,

e Ulastirma etiidlerine temel olusturmasi agisindan, kentlerdeki
mevcut ulagim sistemi ile yolculuk talebine iliskin verilerin
toplandigl ve diizenli olarak giincellenen Kent Bilgi
Sistemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi, bu sistemlerin
vatandaslarin bilgi talebini karsilayacak sekilde gelistirilmesi,

e  AB’ye uyum sirecinde surddrdilebilir bir kentici ulasim sistemi
olusturmaya ydnelik yaya ve bisiklet ulagimi ile toplu tagimaya
oncelik verilmesi ve bu tirlerin kullaniminin 6zendirilmesi,

e  Toplu tasima ile bireysel ulasim tiirlerinin birbirleriyle ve kendi
iclerinde rekabet etmeyen bir sistem olarak calismasinin
saglanmasi,

e  Rayli sistem projelerinin, alternatif toplu tagim sistemlerinin
yetersiz kaldigi, ngériilen yil icin doruk saat yolculuk talebinin
tek yonde asgari 15.000 yolcu/saat diizeyinde gerceklesmesi
beklenen koridorlarda planlanmasi,

e  Kentici ulagim projelerinin finansmaninda disa bagimlligi en
aza indiren, ulusal Gretim, istihdam ve finansman imkanlarindan
azami Ol¢lide yararlanan modeller kullanilmasi

e Dis finansman saglanmasi distinilen kentici ulasim
projelerinin seciminde; proje maliyetleri ile i¢-dis finansman
kompozisyonunun belediyelerin mali yapilari ile uyumlu olmasi
sartinin aranmasi,

e Ulusal ve yerel diizeyde kentici ulasim karar, politika,
uygulama ve denetiminden sorumlu birimlerin gérey, yetki ve
sorumluluklarini tanimlayan gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

Kentici ulasima iliskin ulusal bir strateji heniiz gelistirilememistir.
Bununla birlikte, 4-7 Mayis 2009 tarihlerinde Bayindirlik ve
iskan Bakanligi koordinasyonunda gerceklestirilen Kentlesme
Surasi kapsaminda hazirlanan Kentsel Teknik Altyapi ve Ulagim
Komisyonu raporunda siirdirlebilir bir kentsel ulagim politikasinin
cergevesinin olusturulmasi hedeflenmis, bu amagla kapsamli
politika 6nerilerinde bulunulmus, strateji, eylem planlari ve bunlarin
uygulanisina iliskin gostergeler gelistirilmistir. Raporun &nerileri
arasinda, kentsel ulasim yasasi ve ydnetmeliklerinin hazirlanmasi;
kentsel ulagim stratejisinin hazirlanmasi ve yerel yonetimler icin
baglayici hale getirilmesi; kent planlart ile uyumlu ulasim planlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasini saglayacak yasal diizenlemeler

316

yapilmasi; imar mevzuatinda yasal degisiklikler yapilarak
yasanabilirlik ilkelerini gbzeten, karma arazi kullanimiyla motorlu
tasit trafigini azaltan, toplu tasima, yaya ve bisiklet ulasiminin
gelistirilmesini hedefleyen kentsel gelisme modellerini destekleyen
planlama ilke ve standartlarinin icerilmesinin saglanmasi; plan
degisiklikleri ve mevzi imar planlariyla getirilen yeni gelisme
alani dnerilerinin ulagim sistemi buttiniine etkileri ile “Trafik Etki
Analizleri’nin yapilmasi ve olumsuz etkilerin kabul edilebilir sinirlar
icinde olmasi icin gerekli dnlemlerin alinmasini zorunlu kilacak yasal
diizenlemeler yapilmasi; kentlilerin ulagima iliskin konularda karar
alma siireclerine katilimina iligkin diizenlemeler yapilmasi; ulagim ve
trafik glivenligi ile ilgili mevzuatin da gézden gegirilerek giivenlikle
ilgili unsurlarin yasanabilirlik ve cagdas normlar gozetilerek
yenilenmesi yer almaktadir.

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020) ise ulagim sektdriine
iliskin orta ve uzun vadeli stratejiler ortaya koymus ve genel olarak
ulagim tirlerinin dengeli kullanimi ve siirdirilebilir cevre dostu
ulagim planlama yaklagimlarinin édnemi tzerinde durmustur. Bu
kapsamda, orta vadede yiik ve yolcu tagimaciliginda demiryolu,
denizyolu ve havayolunun payinin ve kapasite kullanim oranlarinin
arttirilmasi icin planlar gelistirilmesi; kombine tasgimaciligin
gelistirilmesi ile ilgili potansiyel analiz calismasi yapilmasi; kisa
mesafeli deniz ve gol tagimaciliginin desteklenmesi; sehirlerde
bisiklet gibi cevre dostu ulagim araclarinin kullaniminin
yayginlastiriimasina ve yaya ulasimina imkan verecek diizenlemelerin
ozendirilmesi; blyiik sehirlerde metro ve hafif rayl sistemler
ile toplu tasima sistemlerinin yayginlastiriimasi; kentlerde
kullanilan toplu tasima araglarinda alternatif yakit ve temiz arag
teknolojilerinin kullaniminin yayginlastiriimasi; yol aginin geometrik
ve fiziki standartlarinin daha az yakit sarfiyati saglamak amaciyla
ylkseltilmesine yonelik Ar-Ge caligmalari yapilmasi; akilli ulagim
sistemi uygulamalarinin gelistirilmesi; ulasimda enerji verimliligini
arttiracak uygulamalarin gelistirilmesi 6ngdriilmustir. Uzun vadede
ise demiryolu ve denizyolu tagimalarinin payinin arttirilmasi ve

istanbul Ulasim Ana Plani (iUAP)
kapsaminda; toplu tasima hizmetlerinin
lerek 6zel otomobil bagimhiliginin

azaltilmasi ile kent icinde hareketli
erigilebilirligin arttinlmasi amaglanmaktadir.
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havayolu tasimaciliginin desteklenmesi; alternatif yakit, CO2
ve NOX emisyonlarini en aza indirebilen yeni teknoloji triini
motorlarin ve hibrit gibi cevre dostu ulagim araclarinin kullaniminin
yayginlastirilmasi temel stratejiler olarak belirlenmistir.

6.5.2. Bolgesel ve Yerel Plan ve Stratejiler

istanbul’un sehirlerarasi ve kentici ulagim altyapisina iliskin yerel
Olcekli planlarin baginda dnceki yillarda hazirlanan fakat tam
olarak uygulanamayan ulagim ana planlari gelmektedir. istanbul
metropoliten alani igin 1997 yilinda hazirlanan Ulagim Ana Plan’nin
zamanla kentin gelisim ve degisim siireci icerisinde giincelligini
kaybetmis olmasi, 5216 sayili Blyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
istanbul Bliyiiksehir Belediyesi sinirlarinin degismesi, mevcut nazim
planlar ile uyumlu ulagim ana planinin kapsaminin yeterli olmamasi;
ayni zamanda 1999 yilinda gerceklesen Marmara Bolgesi depremi
sonrasinda ilgili yasa geregince revize edilmesi gereken tiim arazi
kullanim planlarina bagli olarak degisebilecek arazi kullanim kararlari
ile uyumlu bir ulagim ana planinin hazirlanmasinin zorunluluk haline
gelmis olmasi sebepleri ile 2023 yilini hedef alan yeni bir ulagim ana
plani hazirlanmasina iliskin galismalar JICA (Japonya Uluslararasi
isbirligi Ajansr) ile yapilan uluslar arasi teknik isbirligi anlasmasinin
cercevesinde yuritilmektedir.

Bu dogrultuda proje icin gerekli bilgilerin toplanmasi, derlenmesi,
modellenmesi ve ulagim ana planinin hazirlanmasi igin gerekli tim
hazirliklarin yapilmasi yéniinde Mayis 2006’da istanbul Ulagim
Ana Plani 1. Etap Analitik Etiit ve Model Kalibrasyonu calismasina
baslanmis ve bu calismalarin devami niteliginde JICA ile diizenlenen
teknik isbirligi protokolli gercevesinde yiiriittilmekte olan adi gegen
plan ¢alismasinin ikinci agamasini olusturan Ulagim Ana Plani 2.
Etap “Istanbul Metropoliten Alani Entegre Kentsel Ulagim Ana
Plani Destek Projesi Alimi” isi 2007-2008 yili igerisinde Biylksehir
Belediyesince siirdirilmis olup, 2009 yilinda tamamlanmis ve
revizyon calismalari devam etmektedir.

istanbul Metropoliten Alani Entegre Kentsel Ulasim Ana Plani
calismasi (IUAP) kapsaminda su anda 1/100.000 &lcekli Cevre
Diizeni Plan’ndan gelen veriler dogrultusunda 2023 yili icin karayolu
ve rayli sistem projelerinin fizibilite calismalari yapiimaktadir.
istanbul Biiyliksehir Belediyesi, IUAP calismasi icin kendi proje
ekibini olusturmus ve bu ekip ile JICA uzmanlari calismayi ortak
yurtitmistiir. Universitelerden dért dgretim Gyesi danisma grubu
olarak proje ekibine dahil edilmistir. Ayrica istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, calisma yapisinda ilgili birim ve kurum temsilcilerinden
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olusan bir izleme kurulu diizenlemistir. Bu kurul, calismanin siirecini
izlemis ve planlama siirecindeki detaylari elestirel olarak gbzden
gecirmistir.

Calismanin hedefleri istanbul kenti icin kisa (2013 hedef
yilt), orta (2018 hedef yili) ve uzun (2023 hedef yili) donemli
planlarin hazirlanmasini ve bu li¢ dénem icin bir uygulama
planinin olusturulmasini kapsayan bir kentsel ulasim ana planinin
hazirlanmasidir. Bu kapsamda hazirlanacak ulagim ana planinin alt
hedefleri 3 alt baglikta tanimlanmaktadir:

e Toplu tasima hizmetlerinin gelistirilerek 6zel otomobil
bagimliiginin azaltiimasi, bu sekilde kent icinde hareketliligin
ve erisilebilirligin arttiriimasina katkida bulunulmasi ve daha
yasanabilir bir kentsel cevrenin olusturulmasi,

e Kisa donemde artan arag trafigi ile basa ¢ikmak icin karayolu
aginin iyilestirilerek gelistirilmesi, uzun dénemde kentin
gelecekteki uygun mekansal bliytimesinin sekillendirilmesi,

e Trafik y&netim politikalari ¢ercevesinde trafik kurallarinin
sikilastiriimasi, mevcut yollarin etkin kullaniminin saglanmasi,
trafik sinyalizasyon sisteminin iyilestirilmesi, trafik bilgi
sisteminin gelistiriimesi, yasal olmayan parklanmalar icin siki
yaptirimlar, yaya gevresinin iyilestirilmesi, otopark kontroltintin
saglanmasi, trafik glivenliginin saglanmasi.

istanbulun mevcut sorunlarinin ¢éziimiin, mekansal geligiminin
ve kalkinmasinin stirdiirilebilir bir sekilde saglanmasini ve yasam
kalitesinin artirilmasini amaglayan 2009 yilinda onaylanan 1/100.000
Olcekli istanbul Gevre Diizeni Planrnda ulagim, dnemli basliklardan
birini olugturmaktadir.

Planda 6ngoriilen rayli sistem baglantilari ve cep otogarlart ile
ilgili uygulamalarin IBB Ulagim Daire Baskanligl tarafindan yapilan
ve yapilmakta olan calismalar kapsaminda kesinlestirilecegi ifade
edilmektedir. Ulagtirma Bakanlig), DLHi (Demiryollari, Limanlar Hava
Meydanlari ingaatr) Genel Midiirligi tarafindan yiriittilmekte olan
Marmaray Projesi’nin kentin ulasiminda etkin olarak yararlaniimasi
icin diger ulagim sistemleri ile gerekli entegrasyonlarin saglanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Toplu tasimay tesvik etmek icin intermodal tasimacilik sisteminin
kurulmasi ve etkin bir bicimde calismasinin saglanmasinin yani
sira toplu tagima agisindan stratejik odaklarda otopark alanlarinin
tasarlanmasi planlanmaktadir. Ozel otomobillerin kentin merkez
bolgelerine girislerinin azaltilmasi ve kent merkezlerinde yaya
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akslarinin olusturulmasina ek olarak merkez bélgelerin disinda ve
ozellikle rayli sistem istasyonlari yakininda “park and ride” sistemi
ile otomobil kullanicilarinin rayli sisteme aktarma yapmalarinin
kolaylastiriimasi planlanmaktadir.

Deniz ulagimina iliskin olarak yeni hatlarla ve kiiglik kapasiteli,
yanasma ve manevra siireleri daha kisa ve hizla gemilerle deniz
ulagiminin payinin arttiriimasi; iDO ve diger ilgili kurumlarin
isbirligiyle, Marmara Denizi’nde yer alan merkezlerin iskelelerinin
glinliik deniz ulagimi baglantilarina dahil edilmesi dnerilmektedir.

Gumisyaka’da &nerilen limanin kamu &zel sektor ortaklig (yap-
islet-devret vb. modeller) ile gerceklestirilebilecegi bunun yani
sira yatirimci destekleme kredileri, ulusal ve uluslararasi fonlar vb.
kaynaklardan yararlanilabilecegi vurgulanmistir. Marmara Bolgesi
limanlari arasinda denizyolu tizerinden yiik akisinin etkinlestirilmesi
ve bdlgesel lojistik istasyonlarin gelistirilmesi icin, bolgesel dlcekte
bir entegre ulasim ve lojistik merkezler planinin bolge kentleri ve
merkezi hiikimet birimleri ile ortaklasa hazirlanmasi alti ¢izilen
konular arasindadir. Diger vurgulanan hususlar arasinda basta
deprem olmak Uzere acil durumlara ydnelik ulagim dnlemlerinin
saptanmasi ve ulasim sorunun ¢dzlilmesi konusunda yerel
y6netimlerin biitge imkanlarinin arttiriimasi yer almaktadir.

1/100.000 &lcekli istanbul Cevre Diizeni Planrnin cesitli uygulama
etaplari ile hayata gecirilmesi éngoriilmustir. Buna gore |. Etap;
planin uygulamaya girmesiyle beraber 1 ile 10 yil arasindaki
zaman diliminde yapilmasi gereken eylemleri ortaya koymaktadir.
Il. Etap; 11 ve 15.yillar arasindaki dénemi kapsamaktadir. ilk iki
etapta gerceklestirilmesi 6ngoriilmesine ragmen cesitli nedenlerle
gerceklestirilemeyen kararlarin uygulanacagl agsamadir. Bu
etapta ayrica, “kapasite plan” niteliginde hazirlanan 1/100.000
Blcekli istanbul Cevre Diizeni Plani ilk iki etapta dénemsel olarak
degerlendirilerek, gerek duyulmasi halinde plan bittinliglini ve
ilkelerini bozmayacak gerekli degisiklikler yapilabilecektir. Bu
etapta, ilk iki etapta bir sonraki bélimde aciklanan “plan izleme
degerlendirme yaklasimi” dogrultusunda yapilacak degerlendirmeler
de g6z 6niinde bulundurularak; Plan’in ne oranda basariya ulasip
ulasamadigi nedenleriyle birlikte ortaya konularak alinmasi gerekli
onlemler belirlenecektir. Bu cercevede Plan’da ulasim sistemi ve
lojistik altyapisina iliskin tedbirler Tablo 6.23’te gdsterilmistir.

2007 tarihli 1/25.000 Olcekli Nazim imar Plani da arazi kullanim
kararlari ile ulasim planlama kararlarinin uyumunu saglayarak
yeni ulagim arz ve talebinin dengelenmesini hedeflemistir. Ulagim
kararlarinin bu sekilde sehrin gelecekteki makro formunun
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olusmasinda da &nemli bir rol oynamasi, toplumsal ve cevresel
strddrdlebilirligin yani sira ekonomik gelisme ve donistim
amaglarina da hizmet etmesi hedeflenmistir.

Plan, kentsel ulasim yatirimlarinda rayli sistemlere agirlik veren ve
daha cok ve farkli ulagim tirlerinin entegre edilerek birbirlerini
besledikleri aktarma merkezlerine odaklanan bir yapi dnermektedir.
Bu cercevede, Avrupa ve Asya kitalarini demiryolu ile baglayacak
Marmaray’in énemli bir rol tstlenmesi éngdriilmistir. Buna ek
olarak dogu-bati ekseninde TEM ve E5’e paralel uzanacak hizli ve
yiiksek kapasiteye sahip hatlarin rayli sistemlerinin ana omurgasini
olusturarak &ngoriilen merkez kademelenmesi dogrultusunda
dogu ve batidaki cekim merkezlerini, sanayi alanlarini birbirlerine
ve MiAya baglamalari amaglanmistir.

Planlanan rayli sistemlerin karayollari lizerindeki yogunluk ve baskiyi
onemli olclide azaltacagl ongorilmistir. Bu nedenle mevcut
karayollarina ¢ok gerekli kisimlar disinda eklemeler yapilmamasi
bunun yerine mevcut karayolu altyapisinin rasyonel kullanimina
yonelik ¢oztimlerin gelistirilmesi amaglanmistir.

Plan deniz kiyisindaki transfer merkezleri ve rayl sistemlerin
denize ulastig her noktada o bdlgenin yogunluguna gore iskeleler
dnerilmistir. Bakirkdy Deniz Otobdsleri iskelesi’nin, Ambarli
Limanrnin, Blylikcekmece Deniz Otobiisleri Iskelesinin rayli sistem
baglantilarinin yapilmasi 6ngériilmektedir.

istanbul Ulagim Ana Plani (iUAP), istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ile Japonya

eve

Uluslararasi igbirligi Ajansi JICA uzmanlarinin
ortak yiiriittiikleri bir caligmadir.
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1/100.000 Olgekli istanbul Cevre Diizeni Plani Ulasim Ongériileri

ETAP (1-10 Yil)

Ulasim akslarinin basta deprem olmak tizere tiim acil durumlar dikkate alinarak
iyilestirilmesi.

Toplu tagimayi tegvik etmek Uizere, toplu tasima agisindan stratejik odaklarda otopark
alanlarinin olusturulmasi.

Cep otogarlarinin projelerinin hazirlanmasi ve uygulamalarinin tamamlanmasi.

Tablo 6.23

ETAP (11-15 YiI)

Marmaray Tup Gegis Projesinin tamamlanmasi.

Plan ile 6nerilen rayli sistem gtizergahlarinin, dnerilen merkezler géz éniinde
bulundurularak metro, hafif rayli sistemler, banliyo hatti vb. olarak detaylandiriimasi,
uygulama projelerinin elde edilmesi ve ingaatlarina baglanmasi.

Marmaray’la baglantili olarak, Kazlicesme’de “aktarma merkezi” olusturularak; denizyolu ve
demiryolu entegrasyonunun saglanmasi.

Merkez bolgelerin disinda ve &zellikle rayli sistem istasyonlari yakininda “park and ride”
sistemi ile otomobil kullanicilarinin rayl sisteme aktarma yapmalarinin kolaylastiriimasi.

DLH &nderliginde yiriitiilmekte olan ve yapim ihalesi asamasina gelmis bulunan Ankara-
istanbul Hizli Demiryolu Projesinin devami niteligindeki Halkali-Bulgaristan Hizli Tren Hatti
Projesi’nin tamamlanmasi.

Halkali-Avrupa Hizli Tren Hattrnin isletmeye agiimasi ile Halkali-Cerkezkdy arasindaki
mevcut bélgesel demiryolu hattinin DLH 6nderliginde cift hatli ve 110 km/saat hiz
kapasitesine sahip geometrik standartlarda banliydye doniisttiriilme projesinin
hazirlanmasi ve uygulamaya baglanmasi.

Ambarli Limanrnin, Marmaray Projesi kapsaminda iyilestirilecek olan mevcut bélgesel
demiryolu agina entegre olacak rayli sistemler ve yeni olusturulacak karayolu ve TIR
kamyon parklariyla desteklenmesi.

Hadimk&y’de 6nerilen lojistik bolgenin Ambarli Limant ile ulagim baglantilarinin (Ambarli-
Esenyurt-Ispartakule- Hadimkdy rayli sistem hatti) saglanmasi.

Pendik Limani ile Orhanli lojistik bélge arasindaki rayli sistem hattinin gergeklestirilmesi.

Yiik tagimaciliginda liman, lojistik bélge ve sanayi alanlarinin rayli sistemlerle baglantisinin
kurulmasi suretiyle; Ro-Ro ve Ro-La sistemlerinin intermodal sekilde ¢alismaya baglamasi.

Plan ile &nerilen rayl sistem giizergahlarinin
detaylandiriimasi, uygulama projelerinin elde
edilmesi ve insaatlarinin gergeklestirilmesi
calismalarinin tamamlanmasi.

Halkali-Avrupa Hizli Tren Hattrnin isletmeye
aclimasi ile Halkali-Cerkezkdy arasindaki
mevcut bdlgesel demiryolu hattinin DLH
onderliginde cift hatli ve 110 km/saat hiz
kapasitesine sahip geometrik standartlarda
banliydye dénistiriilme projesinin
uygulanmasinin tamamlanmasi.

Sehir ici ve sehirlerarasi deniz ulasiminin, diger ulasim sistemleri ve odaklari ile esglidimli
calisabilecek sekilde diizenlenmesi.

Denizyolu ulagimiyla ilgili olarak iskelelerinin fiziksel standartlarinin ve kapasitelerinin
iyilestiriimesi.

Ambarli Limanrnin orta vadede istanbulun yiik tagimaciliginda etkin olarak kullaniminin
saglanmasi dogrultusunda verilen genisletilme kararina iliskin projelendirme ve
uygulamasinin tamamlanmasi.

Liman sahalari icerisinde 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca Deniz Atiklari Yonetimi icin
yer ayrilmasi.

Haydarpasa, Kartal ve Zeytinburnu kruvaziyer
liman projelerinin tamamlanmasi.

Biiytikcekmece, Silivri ve Riva’da énerilen yat
limanlarinin tamamlanmasi.

Gilimisyaka'da 6nerilen limana iliskin proje
calismalarinin baglatilmasi.
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1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni Plani Ulagim Ongbriileri

ETAP (1-10 Yil)

Salipazar’ndaki mevcut kruvaziyer limanin iyilestiriimesi; Haydarpasa, Kartal ve
Zeytinburnu’nda dnerilen kruvaziyer limanlarin projelendirilmesi ve uygulamalarina
baglanmasi.

Mevcut yat limanlarinin rehabilite edilmesi; Kartal ve Pendik’te 6nerilen yat
limanlarinin tamamlanmasi.

Mevcut balik¢i barinaklarinin rehabilite edilmesi.

Tarihi Yarimada ile Bakirkdy arasi sahil seridinde yer alan iskele ve balik¢i barinaklarinin
olasi afet aninda ilk yardim hizmet ve tahliye amagli kullaniimasi

Tablo 6.23

ETAP (11-15 Yil)

Marmara Bolgesi limanlari arasinda denizyolu
lizerinden yik akiginin etkinlestirilmesi ve
bolgesel lojistik istasyonlarin gelistirilmesi icin
hazirlanan bolgesel Slgekli entegre ulasim ve
lojistik merkezler plani dogrultusunda gerekli
calismalara devam edilmesi

Sabiha Gokgen Havalimanrnin tam kapasite kullanimina ve genisleme alanina iliskin
proje ¢alismalarinin (proje {iretim, ydnetim organizasyon, etaplama vb.) yapilmasi ve
uygulamanin tamamlanmasi.

Atattlirk Havalimanrnin kapasitesinin arttirilmasi amaciyla 06-24 olarak adlandirilan
2400 uzunlugundaki lodos-poyraz pistinin uzatilmasi.

Silivri-Gazitepe’de 6nerilen havaalani icin gerekli projelendirme calismalarinin ilgili
kurum ve kuruluglar tarafindan baglatiimasi.

Silivri-Gazitepe havaalani ¢alismalarinin
tamamlanmasi, rayl sistem de dahil ulagim
sistemine entegrasyonunun saglanmasi.

Orhanli, Pendik ve Hadimk&y’de nerilen lojistik bolgeler icin altyapi projelerinin ve
ana islev alanlari (TIR-kamyon parki, glimriik alanlari, depo alanlari vb.) ile aktarma
merkezlerine yonelik uygulamalarinin tamamlanmasi.

Glimiigyaka’da 6nerilen lojistik bolgeye iliskin proje calismalarinin baglatiimasi.

Orhanli, Pendik ve Hadimkdy lojistik
bolgelerinde TIR-kamyon parki, gtimriik
alanlari, depo alanlari vb. uygulamalar
tamamlandiktan sonra, 6zel sekt&rin
alana cekilmesiyle detayli uygulamalar
stirdirilerek; lojistik bolgelerin aktif hale
getirilmesi.

Glimusyaka'da 6nerilen lojistik bolge icin
gerekli calismalarin tamamlanmasi.

Ambarli Stratejik Bélgesindeki kullanimlarin
desantralizasyonunun gerceklesmesi
durumunda Ambarli Limanrnin geri
bolgesinde de lojistik bélge olusturma
calismalarina baglanmasi.

Ambarli Limani gerisinde bulunan alanda yer

alan ve enerji koridorunun/TEIAS’In giivenligi

acisindan bilyiik tehdit olusturan ézel sektore
ait 2 adet LPG tankinin kaldiriimasi.

Kaynak: 1/100.000 Olcekli Istanbul Cevre Diizeni Plan bilgi ve verilerinden derlenmistir.
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6.6. Ulagima iligkin Yatirim ve Caligmalar

istanbul Biiyliksehir Belediyesi, istanbulun &zellikle kentici ulagim
sistemine iliskin en &nemli aktdrdir. Diger taraftan istanbul
Buytiksehir Belediyesi tarafindan 2010-2013 yillarini kapsayan
Stratejik Plani cercevesinde “Ulagsim Y&netimi”, belediyenin
odaklandigi sekiz ana hizmet alanindan biri olarak belirlenmistir.
Bu dogrultuda, 1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni Plani
oncelikleri ile uyumlu bir sekilde rayli sistemlere dncelik veren
toplu tasimaciligin yayginlastirilmasi, deniz tasimaciliginin
etkinlestirilmesi, uluslararasi ylik ve yolcu tagimaciliginin kentici
ulasima etkisini azaltacak sekilde karayolu, demiryolu, denizyolu
ve havayolunun birbirlerini tamamlandigl entegre bir sistemin
kurulmasi hedeflenmektedir. Bu amaglar dogrultusunda belediye
yatirimlari arasinda ulasima iliskin projelere ayrilan kaynaklar ilk
sirada gelmektedir. Ulagtirma Bakanhgl ise &zellikle son yillarda
gelistirdigi Marmaray ve diger bogaz gecis projelerinin yani sira, yeni
havalimani ve liman projeleri ile sehrin ulasim altyapisina iligkin bir
diger 6nemli aktor haline gelmistir.

Karayolu Tiinel Projeleri Genel Bilgileri

6.6.1. Kara Ulagimi

istanbulun karayolu aginin sehrin hizla gelisen ve degisen yapisindan
kaynaklanan ihtiyaglari karsilayabilecek sekilde iyilestirilmesi,
gelistirilmesi ve yenilenmesi amaciyla istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
tarafindan cesitli calismalar yiritiilmektedir. Bu ¢ercevede son
yillarda 6n plana ¢ikan galismalardan biri trafik sikisikligini azaltmak
amaclyla bazi glizergdhlarda 6ngorilen karayolu tiinelleridir.
Kagithane-Bomonti arasinda 3,02 km uzunlugunda 1 adet tiinelin
insaati tamamlanmis olup hizmete girmis, toplam uzunlugu 9,25
km olan 2 tiinelin ise ingaatlari devam etmektedir. ihale, proje ve
etlit asamasinda olan projelerle birlikte toplam tiinel sayisinin 33’
ve tiinel uzunlugun ise 147,77 km’ye ulastirilmasi planlanmaktadir
(bkz. Tablo 6.24)

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karayolu altyapinin
gelistirilmesine yonelik bir diger calisma otopark sayisinin
artirilmasidir. Bu ¢ercevede 2004 dncesinde sayilari 1.592 olan
otoparklara ek olarak 1.016 yeni otopark yapilmistir. Halihazirda
264.393 arag kapasiteli toplam 2.608 otopark bulunmaktadir.
Yiritilen calismalarla otopark sayisinin 3.291°e arag kapasitenin
ise 611.549’a cikariimasi hedeflenmektedir (bkz. Tablo 6.25).

Karayolu ulasim sistemi icerisinde IETT tarafindan hayata
gecirilen ve isletilen metrobiis sistemi kisa siirede istanbul’un
toplu tagima sistemlerinin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Son
olarak Zincirlikuyu-Ségitlicesme (Kadikdy) Metrobtis agamasinin
tamamlanmasi ile birlikte Avcilar - S6gitlicesme arasi yolculuk
siiresi 62 dakikaya indirilmistir. Metrobiis sisteminin bir sonraki
asamasi olan Avcilar-Beylikdiizli projesi calismalari devam
etmektedir.

Tablo 6.24

Durum Adi Miktar (adet) Uzunluk (km)
Tamamlanan 1 3,02
insaati Devam Eden 282 9,25

ihale Asamasinda 5 16,33

Proje Asamasinda 7 55,67

Etlit Asamasinda 18 63,50
Toplam 33 147,77

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2009 Faaliyet Raporu

82 Piyalepasa-Kagithane Tuinelinin ardindan yapimi tamamlanan 2 bin 340 metrelik Dolmabahge-Bomonti Tiineli de 2010 yili igerisinde hizmete alinmistir.
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istanbul Geneli Otopark Bilgileri

Tablo 6.25
Durum Adi Adet Kapasite
2004 Oncesi Mevcut Otoparklar 1.592 139.325
2004'ten Sonra isletmeye Acilan Otoparklar 1016 125.068
Toplam Mevcut Otopark 2.608 264.393
insaat Asamasinda Olan Otoparklar 15 5800
ihalesi Yapilan Otoparklar 21 9.520
Meclis Karari Alinan Otoparklar 37 12.470
Proje Asamalari Tamamlanan Otoparklar 22 4.989
Etlit-Plan Asamasinda Olan Otoparklar 352 205.000
Ara Toplam 3.055 502.172
Okul Bahgeleri (Zemin Alti Otoparklar) 165 34.377
Transfer Merkezleri 71 75.000
Genel Toplam 3.291 611.549
Ozel isletmeler (is Merkezleri, Aligveris Merkezleri,
Hastaneler, Oteller, Restoranlar, Bankalar Vb.) °85 112.523

Bisiklet ve Yaya Yolu Projeleri

Kaynak: Istanbul Biiy(iksehir Belediyesi 2009 Faaliyet Raporu

Tablo 6.26
Asya (km) Avrupa (km) Toplam (km)
1. Oncelik 27 40 67
2. Oncelik 20 61 81
3. Oncelik 40 98 138
4. Oncelik 276 442 718
Toplam 363 641 1004
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istanbul Ulasim Ana Plani Hanehalki Arastirma Raporunda ortaya
konuldugu gibi istanbul'daki yolculuklarin yaklasik yarisi yaya olarak
yapilmaktadir. istanbul’un topografik yapisi ve 6zel ulagim yollarinin
eksikligi nedeniyle sehir ici ulasimda bisiklet kullanimi ise oldukga
dislk diizeylerde kalmustir.

Hizla artan 6zel otomobil sahipliliginin kara ulagimi agisindan
yaratacagl biyik riskler karsisinda &zellikle kisa mesafeli
yolculuklarda yaya ve bisiklet ulasiminin &zendirilmesi en
etkin ¢6ziim yollarindan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Trafik
sikisikliginin ve cevre kirliliginin azaltilmasina biytik katkilar
saglacak bisiklet ve yaya ulagimina iliskin altyapinin olusturulmasi
ve gelistirilmesi dogrultusunda istanbul Bliyiiksehir Belediyesi
Ulagim Planlama Midurligi tarafindan “istanbul Genelinde
Bisiklet Yollari ve Yaya Yollarinin Etiid, Planlama, Projelendirilmesi
Calismasi” yapilmistir. Bu kapsamda, istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
sinirlart icerisinde 630 km uzunlugunda bisiklet ve yaya yollarinin
gelistiriimesi hedeflenmektedir (bkz. Tablo 6.26)

ilceler arasindaki baglantilarin ve giizergah devamliliginin
saglanmasina yonelik ara baglantilar ile birlikte toplam uzunlugunun
1004 km’ye ulagsmasi hedeflenen bisiklet ve yaya yollarinin 2023
yilina kadar tamamlanmasi planlanmaktadir. 1., 2., 3. ve 4. dncelikli
bisiklet yollari olmak {izere 4 gruba ayrilmis olup, bunlardan 1.
ve 2. dncelikli olan glizergahlara ait konsept projeler hazirlanmis
durumdadir. 1. ve 2. dncelikli glizergahlar arasindan yaklasik 24
km uzunlugundaki Bakirkdy iDO iskelesi-Alibeykdy arasi, yaklasik
4,5 km uzunlugundaki Emindni-Besiktas Meydani arasi ve yaklasik
32,5 km uzunlugundaki Uskiidar-Kartal arasi giizergahlar ilk etapta
imalati yapilmasi distiniilen giizergahlar olarak tespit edilmistir.83
Bisiklet kullaniminin yayginlastiriimasi icin ayrica istanbul Bliyiiksehir
Belediyesi tarafindan istanbul’un farkli noktalarinda bisiklet parklar
hizmete sunulmaya baslanmistir. 2009 yilinda 26 noktada 220
kapasiteli bisiklet park kullanima agilmis olup sonraki asamalarda
zellikle “Park Et ve Devam Et” noktalari ile iDO duraklarinda
yapilmasi planlanmaktadir.8

Yaya ulasiminin gelistirilmesi ve 6zellikle kent merkezlerinin yeniden
canlandirilmasi ve tarihi dokusunun korunmasinda kullanilan en
dnemli yontemlerden bir tanesi de yayalastirma projeleridir.
Yayalastirma projeleri ile birlikte s6z konusu yollarda ticari faaliyet
ve fonksiyonlar cesitlenerek gelismekte; erisim kolaylastirilmakta,
yaya guivenligi artiriimakta ve motorlu vasitlarin cevresel etkileri
azaltilmakta; kentin sosyal ve fiziksel imajinin kamusal alanlar
yaratilmaktadir.

istanbulun karayolu ulagim altyapisina iligkin bir diger nemli aktdr
olan Ulastirma Bakanlig ise ozellikle son yillarda gelistirilen bogaz
gecis ve otoyol projeleri ile glindeme gelmektedir. Bu kapsamda
gelistirilen &nemli projelerden bir tanesi “3. Bogaz Gegisi ve Kuzey
Marmara Otoyolu” projesidir. Tekirdag-Kinal’dan baglayan otoyolun,
istanbul Bogazrni 1.275 metre acikligi olan Garipge ve Poyrazkdy
arasinda asma koprii ile gecerek Gebze civarinda izmir otoyolu ile
birlestirilmesi planlanan 260 kilometrelik otoyolun &zellikle mevcut
bogaz képriilerini kullanan gtinde ortalama 50.000 civarindaki agir
vasita transit trafigine hizmet etmesi 6ngoriilmektedir.

istanbul’un iki yakasi arasinda motorlu araglarla yapilan &zellikle
kent ici ulasima yonelik diger proje ise “Lastik Tekerli Araglar icin
Bogaz Gegis Tiineli Projesi”dir. Ulastirma Bakanhgrna baglh DLH
Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan 1,75 Milyar ABD Dolari
degerindeki projenin Yap-islet-Devret Modeli ile 2008 yili icerisinde
ihalesi yapilip sézlesmesi imzalanmistir.8> Proje, Anadolu Yakas’nda
istanbul-Ankara Devlet Yolu (E-5 Karayolu) ile Avrupa Yakas’nda
tarihi yarimadadaki Kennedy Caddesi’ni (Sahilyolu) sadece otomobil
ve minibusler gibi hafif araclarin kullanabilecegi 5,4 km uzunlukta,
tek tlinelden cift kat, 2 gidis - 2 gelis olarak tasarlanmistir.

6.6.2. Rayl Sistemler

TCDD Genel Mudurligl tarafindan isletilen banliyé hatlari ile
beraber yaklasik 147 km olan istanbul’daki mevcut rayl sistem
uzunlugunun 628 km’ye cikarilmasi hedeflenmektedir. istanbul
Buyuksehir Belediyesi tarafindan kent ici toplu tasimanin hizini
ve konforunu artirmak amaciyla rayli sistem tasimaciliginin
yayginlastiriimasina yonelik planlama ve uygulama calismalari devam
etmektedir. Ulagim Daire Baskanligi tarafindan yiritilen calismalar
cercevesinde halihazirda 51 km uzunlugundaki rayli sistem projeleri
insaat halindedir. Bunun yani sira yaklasik 84 km uzunlugundaki rayli
sistem projelerinin uygulama projesi tamamlanmis olup yapimi ihale
asamasina getirilmistir. Yaklasik 24 km uzunlugundaki cesitli rayli
sistemlerin uygulama projeleri devam etmektedir. Toplam uzunlugu
322 km civarinda olan rayli sistemler ise hentiiz etiit asamasindadir
(bkz. Tablo 6.27).

Ulastirma Bakanhg tarafindan yiritilen Marmaray projesi ise
istanbul’un tarihi ve kiiltiirel degerlerinin korunmasina yardim
edecek, cevreye duyarli ve siirdirilebilir, toplu tasima odakli bir
ulagim sisteminin gelistirilmesinde ¢cok dnemli bir adimi tegkil
etmektedir. Proje, Avrupa Yakas’nda bulunan Halkali ile Asya

83 istanbul Bliytiksehir Belediyesi, http;/www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/Birimler/ulasimPlanlama/Documents/5-WEB_SITESI_Bisiklet%20ve%20Yaya%20Yollar%C4%B1%20Projeleri.doc ,

30.06.2010 tarihinde erisildi.
84 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2009 Yili Faaliyet Raporu

85 DLH Genel Miidurltgi, (20.03.2009) 2008-2009 Yili Degerlendirmesi, www.dlh.gov.tr , 15.06.2006 tarihinde erisildi.
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Genel Rayli sistem Caligmalari
I

Tablo 6.27

Hatlar Uzunluk (km) Tasidig1 Yolcu Sayisi (Kapasite)
Mevcut Rayli Sistem Agi 75.33 929.000 yolcu/gtin

TCDD Ag 72 127.875 yolcu/gtin

insaat Asamasinda 51.45 350.000 yolcu/saat/ydn
Uygulama Projesi Biten (Yapimi ihale Asamasinda) 84.5 320.000 yolcu/saat/yon
Uygulama Projesi Devam Eden 239 85.000 yolcu/saat/yon

Etlit Asamasinda 3211 1.402.000-1.594.000 yolcu/saat/yén
Toplam 628.28 -

yakasinda bulunan Gebze'yi kesintisiz, modern ve yiiksek kapasiteli
bir banliyé demiryolu sistemiyle baglamak amaciyla istanbul’daki
banliyé demiryolu sisteminin iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz
Tlp Gegisi insasina dayanmaktadir. Glvenilir ve konforlu bir ulagim
imkani sunmayi hedefleyen proje yaklasik 76 km uzunlugundaki
bir glizergahta ana yapilar ve sistemler, batirma tip tinel,
delme tiineller, ag-kapa tiineller, hemzemin yapilar, 3 yeni yeralt
istasyonu, 36 yerdistl istasyonu (yenileme ve iyilestirme), isletim
kontrol merkezi, sahalar, atdlyeler, bakim tesisleri, yeriistiine insa
edilecek olan yeni bir ti¢lincii hat dahil olmak tizere, mevcut hatlarin
iyilestirilmesi, tamamen yeni elektrikli ve mekanik sistemler ve
temin edilecek olan modern demiryolu araglarini kapsayacak olan
4 bslimden olusacaktir.®

Marmaray ile istanbul’un iki yakasi arasinda
demiryolu baglantisi kurularak Asya

ile Avrupa arasindaki en énemli ulagim
glizergahlarindan biri lizerinde kesintisiz
demiryolu ulagimi saglanacaktir.

Kaynak: [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2009 Faaliyet Raporu

1- Mihendislik ve Musavirlik Hizmetleri

2- BC1 Demiryolu Bogaz Tiip Gegis insaat

3- CR1 Banliyd Hatlarinin lyilestirilmesi ve Elektro-Mekanik isler
4- CR2 Demiryolu Araglari Temini

Marmaray Projesi’nin hizmete girmesi ile Gebze-Halkali arasinda
2-10 dakikada bir sefer yapilacak ve bir ydnde saatte 75.000 yolcu
tasinabilecek, yolculuk stireleri kisalacak, mevcut bogaz k&priilerinin
ylki hafifletilecek, iki yakada gelisen is ve kiltiir merkezlerine
kolay, rahat ve ¢abuk ulagim saglayarak kentin degisik noktalarin
birbirlerine yaklastiracak ve kentin ekonomik yasamina da canlilik
katacaktir.

Sadece istanbul 8lceginde degil diinya capinda son yillarin en
dnemli projeleri arasinda yer alan Marmaray ile istanbul’un iki
yakasi arasinda demiryolu baglantisi kurularak Asya ile Avrupa
arasindaki en 6nemli ulasim glizergdhlarindan biri Gzerinde
kesintisiz demiryolu ulagimi saglanmis olacaktir. Halkali-Kapikule
Hizli Demiryolu Projesi ile Avrupa Birligi’nin Trans-Avrupa
Ulagtirma Aglarina, Istanbul-Ankara Hizli Demiryolu Anadolu'da
gelistiriimekte olan hizli demiryolu agina, Kars-Tiflis Demiryolu
Projesi ile de Kafkaslar ve Orta Asya’ya ya entegrasyonu saglayacak
olan Marmaray bir yandan istanbul’un tarihi olarak merkezinde

86 DLH Genel Miidirltg, http;//www.marmaray.com.tr/mr/marmaray-anasayfa, 25.05.2010 tarihinde erisilmistir.
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bulundugu genis bir cografyanin cekim merkezi haline gelmesine
diger yandan Tiirkiye’nin en nemli transit gegis giizergahlarindan
biri olmasina ¢ok bilyiik katkilarda bulunacaktir.

6.6.3. Deniz Ulagimi

Deniz ulasimina ydnelik olarak “Istanbul Kent ici Deniz Ulagim
Payinin Artirilmasi ve Kara Entegrasyonu Projesi” kapsaminda
4 adet iskele alani (Ki¢iliksu-Tokmakburnu-Cengelkdy-Harem
iskeleleri) belirlenmis, kara tasimaciliginda [ETT hatlari ile entegre
edilerek hizmet vermeye baslamistir. Bu iskelelerde calisacak
deniz motorlarinin hat planlamalari yapilarak, deniz motorlari
gecici calisma ruhsatnamesi verilmek suretiyle ruhsatlandirma
calismalarina baslanmustir. Kent ici ulagim sistemlerini rahatlatmak
amaclyla yapilan metrobis, rayli sistem aginin genisletilmesi
gibi yenilikler ile deniz ulasimina olan tercihler olumsuz sekilde
etkilendiginden, deniz ulagim payini ylikseltmeyi hedefleyen yeni hat
calismalari devam etmektedir. Halic icerisinde yapimi devam eden
Yenikapi baglantili rayl sistem gecis koprisi icin Halic icerisinde
deniz araclari ile ilgili trafik dizeni hususunda calismalar karar
asamasindadir.

6.6.4. Hava Ulagimi

Atatlirk Havalimanrnda yasanan hizli bliylime neticesinde mevcut

Transfer Merkezi Projeleri Genel Bilgileri

kapasitesinin yetersiz kalmasi, 05/23 pistinin kisaligi, ucak park
alanlarinin yetersizligi bu havalimanina iliskin genel sorunlar
arasinda yer almakta olup son dénemde sik yasanan rétarlarin da
baslica sebeplerindendi. Bu kapsamda, Atatiirk Havaliman’ndaki
ucaklarin sik sik pisten ¢ikmasiyla glindeme gelen 05/23 pistinin 250
metre uzatilarak 2.650 metreye c¢ikarilmasi ve pistteki catlaklarin
onarilmasina iligkin DHMI kontroliindeki caligmalar 2010 yili
icerisinde tamamlanmistir. Pistin hizmete girmesiyle birlikte ugak
trafigi sayisinin 2011 yilinda 270,500’ ulagmasi beklenmektedir.
Atatiirk Havalimani i¢ ve Dis Hatlar Geligim Projesi kapsaminda i¢
ve dig hat terminallerinin genisletilmesine iligkin ¢alismalar ile kargo
terminal ve tesislerinin (Kargokent) insaati ise devam etmektedir.8”

istanbul’da Atatiirk Havalimani ve Sabiha Gkcen Havalimanrna
ek olarak Gctincli bir havalimaninin kurulmasina iligkin etiit ve
calismalar Ulastirma Bakanligr’na bagh DLH Genel Muduirligu
tarafindan yurittlmektedir. 8

6.6.5. Ulasim Sistemlerinin Entegrasyonu ve Diger
Projeler

istanbul Bilyliksehir Belediyesi tarafindan yiiriitilen dnemli
cahigmalar arasinda rayh sistem, karayolu sistemi ve denizyolu
sistemi gibi farkli ulasim tirleri arasinda entegrasyon ve
organizasyonu saglayan transfer merkezlerinin kurulmasi
gelmektedir. Metropoliten alan icerisinde toplu tasima sistemi,

Tablo 6.28

Proje Durumu 2009

insaat Asamasinda 2
Projesi Tamamlanan 14
Projesi Devam Eden 31
Planlanan (Etiit Asamasinda) 24
Toplam 71

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2009 Yili Faaliyet Raporu

87 http://www.airnewstimes.com/Havaalanlari/388-Ataturk-Havalimani--kavsak-insaati-tamamlandi.html , erisim: 02.06.2010

88 DLH Genel Miidiirltgi, 2010 Yili Yatirim Programi, http;//www.dlh.gov.tr/,
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yolcularin gidecegi yerlere daha hizli ve kolay ulasmalari, aktarma
yapacak yolcularin bir sistemden digerine gecislerini saglayacak
transfer merkezleri icin mevcut ulasim olanaklari, arazi kullanim
kararlari, cekim merkezleri, makro-mikro &lgekte ulagim yatirimlari,
ulagim sistemleri entegrasyonu dikkate alinarak planlanmaktadir.

Bu cercevede Istanbul kenti biitiiniinde 71 noktada transfer merkezi
alani tespit edilmis olup bunlara iligkin etiit ve planlama galigmalari
devam etmektedir (bkz. Tablo 6.28). Sisli ve Seyrantepe transfer
merkezleri ise ilk uygulama &rnekleri olarak insaat asamasindadir.

Toplu tasimanin tesvik edilmesi ve karayolu ulagiminin diger ulasim
turleri ile entegrasyonun saglanmasina y&nelik bir diger calisma
“park et devam et” otopark projeleridir. S6z konusu otoparklarin
istanbul genelinde cesitli IDO iskeleleri ve metro istasyonlari
yakinlarina yapilmasi planlanmaktadir.

Farkli ulagim tirleri arasinda entegrasyonun saglanmasina
yonelik 8nemli gelismelerden bir tanesi ise istanbul’da yer alan
Atatiirk Havalimani ve Sabiha Gékcen Havalimanrnin istanbul’un
sehirici ve sehirlerarasi rayli sistemler agina entegre edilmesidir.
Bu dogrultuda, devam eden Marmaray projesi kapsaminda insa
edilecek rayl sistemler ile Anadolu Yakas’nda Sabiha Gokgen
Havalimanrna 10 km’lik, Avrupa Yakas’’nda Atatlirk Havalimanrna
ise 3 km’lik baglantilar yapilmasi dngortilmektedir. Bu amagla etiit
ve proje islerinin 2010 yili icerisinde, altyapi ve {istyap! insaatlarinin
ise 2013 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir.®?

istanbul Biyiiksehir Belediyesi ayrica taksi duraklarinin
diizenlenmesi ve akilli taksi ydnetimi, heliport projeleri, akilli ulagim
ve sinyalizasyon calismalari, trafik 6lctim sistemleri, trafik denetim
sistemleri (EDS) ve trafik bilgilendirme sistemlerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasina iliskin cesitli calismalar ylriitmektedir.

Sonug olarak; istanbul ve merkezinde bulundugu bélge en 8nemli
ulasim giizergahlari Uzerinde yer almaktadir. Sahip oldugu stratejik
konum bu bdlgenin ekonomik gelisimine katkida bulunacak temel
unsurlar arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, istanbul’un en
onemli sorunlarinin basinda ulasim altyapisinin yetersizligi gelmekte
olup sz konusu potansiyeli etkin bir sekilde kullanabilmesini
engellemektedir. istanbulun ulasim sisteminin, siirdiriilebilirlik
ilkesi dogrultusunda, kentsel yasam kalitesini artiran, toplumun
tim kesimleri icin yiiksek dlizeyde erisilebilirlik saglayan bir sistem
olarak gelistirilmesi Bélge’nin en dnemli dnceliklerinden birini tegkil
etmektedir.

Hizli ve konforlu bir toplu tasima sistemlerinin yoklugunda,
artan 6zel arac sahipligi istanbul’un ulagim altyapisi acisindan en
blytlik risklerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye geneli ile
karsilastirildiginda ytiksek olan &zel arag sahipliligi gelismis Bati
tilkeleri ile karsilastirildiginda oldukca diistik kalmaktadir. Artan ozel
arag sahipliligi bir yandan karayolu tasimaciginin agirligini artirmakta
diger yandan mevcut karayolu agi tizerinde 6zellikle zirve saatlerde
biyiik baskilar yaratmaktadir. Hizli niifus artisina paralel olarak
sehrin kontrolsiiz ve daginik bir sekilde genislemesi, bunun yani
sira ekonomik ve ticari faaliyetlerin ise belli alanlarda yogunlagmasi
dengesiz ulasim talepleri dogurmakta, hizla artan arag sahipliligi
karsisinda ise karayolu aginin yayginlastiriimasi en pratik ve kolay
¢6ziim olarak kullaniimaktadir. Bu durum kentte yasayan insanlarin
yasam kalitesi bagta olmak {izere kentin ekolojik denge ve dokusu,
tarihi yapisi, ulagim altyapisinin maliyeti ve etkinligi agisindan biylk
riskler tagimaktadir.

Uzun vadede siirdiirdilebilir bir ulagim sisteminin olusturulmasi igin
rayli sistemlerin agirlikl oldugu toplu tasimaciligin yayginlastiriimasi,
deniz tasimaciliginin etkinlestirilmesi, kent ici ve uluslararasi
yiik ve yolcu tagimacihginin kent ici ulasima etkisini azaltacak
sekilde, karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu gibi farkli
ulagim tirlerinin etkin bir entegrasyonu gerekmektedir. Bu amag
dogrultusunda, ulasim arz ve taleplerini dikkate alan dengeli
arazi kullanim kararlarinin yani sira, kentin ulagim ihtiyaglarinin
kapsamli bir sekilde analiz edilmesi ve kentsel gelisme stratejileri
ile uyumlu sirdirilebilir ulagtirma stratejilerin gelistiriimesi ve
hayata gecirilmesi en 6nemli ihtiyaglardandir. Bu agidan 1/100.000
Olcekli istanbul Cevre Diizeni Plani ve hazirlanmakta olan Ulasim
Ana Planrnin etkin bir sekilde hayata gecirilebilmesi biiytik &nem
arz etmektedir.

Rayl sistemler merkezli toplu tagima altyapisinin gelistirilmesi ile
birlikte mevcut karayolu altyapisinin genisletilmesi yerine rasyonel
bir sekilde kullanimina yonelik ¢oziimlere ihtiya¢c duyulmaktadir.
Bu cercevede, diinyada son yillarda bircok gelismis kentte sikca
kullanilmaya baslanan &zel otomobil kullanimin sinirlandiriimasi,
toplu tagima, yaya ve bisiklet ulagimini tesvik eden talep yonetimi
odakli yaklagim ve politikalarin hayata gegirilmesi biiytik dnem arz
etmektedir. Bunlar arasinda yayalastirma, yaya ve bisiklet yollari,
bisiklet parklari ve kamu bisiklet sistemi, trafik sikisikhigi ticreti, park
tcretlendirmeleri, park et devam et uygulamalari, araba paylasimi,
toplu tasima &ncelikli seritler gibi uygulamalar 6nde gelmektedir.

89 DLH Genel MudurlGgu, 2010 Yili Yatirim Programi, http://www.dlh.gov.tr/,
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Genel Bakig

Gegtigimiz ylizyilda diinyada yasanan hizli sanayilesme ve kentlesme
ile ylkselen hayat standartlari ve hizla artan niifus, hem tabii
kaynaklarin suursuzca kullanimini hem de tabiata birakilan atik
miktarini arttirarak tabiatin ekolojik dengesinde olumsuz neticelere
yol agmustir. Plansiz tiiketilen tabii kaynaklar ve Meksika Korfezi'nde
yasanan petrol felaketi ve istanbul’u da etkileyen Macaristan’daki
kizil camur felaketi gibi tabiatin kirletilmesi neticesinde olusan cevre
problemleri tehlikeli bir seviyeye cikarak tiim diinya llkelerini tehdit
eder hale gelmistir. Son yillarda diinyada artik sik sik glindeme gelen
cevresel siirdirilebilirlik ve cevre sorunlari, Tiirkiye ve istanbul’da
da giderek daha ¢ok tartisiimaktadir.

Tablo 7.1%e bakildiginda, son yirmi yillik siirecte Turkiye’de
ormanlarin kapladigi alanda artis oldugu goriilmektedir. 1973 yilinda
ytizde 26,1 olan toplam orman alani, 1999 yilinda yiizde 26,6, 2005
yilinda ise ylizde 27,2’ye yiikselmistir. Orman alanlarindaki bu artisin
sebepleri arasinda, orman mevcudiyetini gésteren istatistiklerin
artik daha saglikl bir sekilde yapiliyor olmasi, hazine arazileri ve
diger agaclandirmaya misait alanlarda yapilan agaclandirmalarin

328

orman rejimine dahil edilmesi ve sehirlere go¢ eden niifusun
bosalttigl arazilerin tekrar ormanlastiriimasi gosterilmektedir (DPT-
BM, 2010).

Biytlyen ekonomi, artan enerji talebi ve sanayilesme ile Tirkiye’nin
kisi basina ve toplam sera gazi emisyon miktarinin 1990-2008 yillar
arasinda arttig goriilmektedir (bkz. Sekil 7.1).

Sekil 7.2’de Ozon tiiketen kloroflorokarbon (CFC) tiiketiminin
son on yillik dénemde &nemli miktarda azaldigi ve 1995’te 3.788
metrik ton olan CFC kullaniminin ise 2007 yilinda tamamen ortadan
kaldirildig goriilmektedir. Montreal Protokoli’ntin 5. maddesindeki
tlkelerin bircogundan 6nce CFC kullanimini durduran Tirkiye,
1997°de UNDP’den Ustiin basari 6dili almistir (DPT-BM,2010).

ilan edilen denizel ve karasal biyolojik cesitliligi koruma alanlarinin
toplam ylizélglimii 2008 yilinda yaklasik 4,1 milyon hektara ulagsmistir.
Turkiye’de 1990 yilinda ylizde 2,96 olan korunan alanlarin ilke
ylizélglimiine orani, 2008 yili sonunda 6nemli miktarda artarak yiizde
5,05’ yiikselmistir. 2006 yilindaki denizel ve karasal koruma alanlarinda
diistisiin sebebi, 2005 yilinda Yaban Hayati Koruma Sahalarinin
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(YHKS) statstiniin Yaban Hayati Gelistirme Sahasi (YHGS) olarak orani 2002 yilinda %93,6 iken 2008 yilinda %97,8 olmustur (bkz. Sekil
degistirilmesidir (DPT-BM, 2010). 7.5). Glivenli atik su sistemi kullanan niifusun orani %89,5'tir. Kentlerde
ve kirsal kesimde bu oran sirasiyla %96,1 ve %74,5'tir (bkz. Sekil 7.4).
Giivenli atik su sistemi kullanmayan niifusun orani ise 2002 yilina gore
%435 oraninda azalmistir. (DPT-BM, 2010).

lyilestirilmis icme suyu kaynagina erisim konusunda da yillar icerisinde
gelismeler kaydedilmis ve saglikli suya erisen niifusun genel niifusa

Tirkiye’de Ormanlarin Kapladigi Alan

Tablo 7.1
Toplam Hektar Normal Hektar Bozuk Hektar
1973 20.199.296 26,1 8.856.457 11,3 11.342.839 14,6
1999 20.763.248 26,6 10.027.568 12,9 10.735.680 13,8
2005 21.188.747 27,2 10.621.221 13,6 10.567.526 13,6

Kaynak: Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, 2010, DPT-BM

Turkiye’de Bir Kisi Bagina Emisyon, (ton/kisi)

Sekil 7.1
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Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, 2010, DPT-BM
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ODP Metrik Ton Cinsinden Ozon Tiiketici CFC’lerin Kullanimi Glivenli Atik Su Sistemi Kullanan Niifusun Orani, (%)
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Kaynak: Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, 2010, DPT-BM Kaynak: Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, 2010, DPT-BM

lyilestirilmis Su Kaynaklarina Siirdiiriilebilir Erisimi Saglanmis

Denizel ve Karasal Koruma Alani Orani, (%)* Niifusun Orani, (%)
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Kaynak: Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, 2010, DPT-BM Kaynak: Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, 2010, DPT-BM

*Dogal sit alanlari ile balikgiligin sinirlandirildigi alanlar bu orana dahil degildir.
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OECD 2008 Tiirkiye Cevresel Performans inceleme Raporu’na gore,
temeli Ulusal Kalkinma Planlarina dayanan gii¢lii bir milli ekonomi
ve kalkinma planlamasinin destegiyle, cevre ile ilgili konular gesitli
sektorlere dahil edilerek siirdurilebilir kalkinma uygulamasinda
Tirkiye’de gozle goriillr bir ilerleme kaydedilmistir. OECD lkeleri
arasinda en yiksek karayolu yakit fiyatlarina ve vergilere sahip
Tlrkiye’'de, eski motorlu arag filosu kullaniimayip yenilenmekte ve
petrol ve tiirevlerinin kullanimi azalmaktadir. Tlrkiye’'de artik cevreci
uygulamalari tesvik amaglh tarimsal destekler verilmekte ve ener;ji
elde etmek icin kullanildiginda énemli bir kirlilige yol agan linyit
icin artik dogrudan destek verilmemektedir. Rapora gore Turkiye,
belediye atik Uretimi ve suni giibre kullanimi ile ilgili problemleri
¢bzmiis, mevzuatin projelerin cevresel etki degerlendirmesine
dair kismini gliclendirilmis ve alinan politika ve kararlarin stratejik
cevre degerlendirmesinin baglatiimasi i¢in dnemli adimlar atmustir.
Bu gelismelere karsin, siirdiiriilebilir olmayan Gretim ve tiiketim
unsurlarinin kullanilmaya devam edilmesinin gevre tehdidini artirdig
belirtilmistir. Ekonomisinin genel materyal yogunlugu OECD
bélgesinde en yiiksek seviyeler arasinda olan Tiirkiye, hala birim
GSYiH basina SOx ve NOx emisyonu gibi en yiiksek kirlilik yogunlugu
rakamlarini olusturmaktadir. Cevreye zararli stibvansiyonlarin devam
ettirildigi enerji sektori, kirletici faaliyetleri de arttirmaktadir.
Yasadigl ekonomik kalkinmayla birlikte Tirkiye’de artan motorlu
tasit sahipligi ve trafik, bunun yanisira artan belediye ve sanayi atig
tretiminin atik yonetimi, eskisine kiyasla daha biiytik bir toplama ve
isleme altyapisi gerektirecektir (OECD, 2008).

Teknik ve mali yardim alarak taraf oldugu bircok b&lgesel ve kiiresel
seviyedeki cevre anlagmalari ve programlarin sartlarini ve kendi
ulusal cevre dnceliklerini uygulamaya koymak isteyen Tiirkiye,
aktif bir sekilde kullandigi cesitli uluslararasi baglantilari sayesinde
bu alanda kiresel &lcekteki minasebetlerini dnemli oranda
gliclendirmistir. Tlrkiye’nin uluslararasi ¢evre taahhditlerini yerine
getirmesi ve bu taahhitler nezdinde sahip oldugu sorumluluklara
uymasl icin Avrupa Birligi'ne uyum cergevesinde yeni ulusal
politikalar yirirliige girmistir. Turkiye, Montreal Protokolit’niin bir
sarti olan ozon inceltici maddelerin agamali olarak azaltiimasini,
hedef tarihten dort yil 6nce gerceklestirmistir. Deniz glivenligi
hususunda yuksek teknolojili Bogaz Gemi Trafigi Servis Sistemi
kurulmus ve belediye seviyesinde petrol sizintisi ihtimaline karsi is
glicli, egitim ve ekipman artisi ile desteklenen acil durum planlari
gelistirilmistir. Tehlikeli atiklarin uluslararasi taginmasinin idaresine
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dair yapilan reformlar Turkiye’yi, Basel Sozlesmesi ve OECD
kurallarina uygun bir ilke olmaya daha ¢ok yaklastirmistir. 2009
yilinda Kyoto Protokoline taraf olma proseddiriinii baglatan Trkiye,
ote yandan BM Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ve BM Collesme ile
Miicadele Sézlesmesinin Taraflar Konferansi’nin ve 2004 yilinda
taraf oldugu BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi sartlarinin
ve sorumluluklarinin yerine getirilmesi hususunda da oldukga yol
almistir (OECD, 2008).

Tirkiye'deki bu gelismelerden en ¢ok etkilenen istanbulda ise agiri
niifus yogunlagmasi, plansiz sanayilesme ve carpik kentlesme ile cevre
kirliligi artarak stirmektedir. AB muktesebatina uyum slreci nedeniyle
gelistirilen daha ylksek kalite standartlari ve Tirkiye’nin taraf oldugu
Barselona Stzlesmesi ve Karadeniz Konvansiyonu gibi uluslararasi
anlagmalardaki baglayici yiikiimliliikler de istanbul icin ek yiikler
getirmektedir.

istanbulda cevre ydnetimi alanina iliskin mevzuat arasinda; 2560
Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidurligii Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2872 Sayili Cevre Kanunu, 2960 Sayili
Bogazi¢i Kanunu, 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Ydnelik Kyoto
Protokold, Kati Atiklarin Kontrolti Yonetmeligi ve Tehlikeli Atiklarin
Kontrolli Yonetmeligi sayilabilir.

Yasadig1 ekonomik kalkinmayla birlikte

Tiirkiye’de artan motorlu tasit sahipligi
ve trafik, bunun yanisira artan belediye

ve sanayi atigi liretiminin atik yonetimi,
eskisine kiyasla daha biiyiik bir toplama ve
isleme altyapisi gerektirecektir
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Gevreye iliskin Mevzuatlarda Gérev Dagilimi

Tablo 7.2

Cevrenin korunmasi, kirliliginin &nlenmesi ve iyilestirilmesi icin prensip ve politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu cercevede,
arastirmalar ve projeler yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek, uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak

Atik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalici 6zellik gésteren kirleticilerin cevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf
edilmesi i¢in denetimler yapmak,

Siirdurdlebilir kalkinma ilkesi gercevesinde, cevreye olumsuz etki yapabilecek her tiirlii plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle
cevresel olgularin ortak bir cerceve icinde degerlendirilmesini gerceklestirecek cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme
calismasinin yapilmasini saglamak, bu calismalari denetlemek ve izlemek,

Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin birarada distintilmesine imkan veren rasyonel dogal
kaynak kullanimini saglamak tizere, kalkinma planlari ve bélge planlari temel alinarak gevre diizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak,
onaylamak, uygulanmasini saglamak,

Cevre konusunda gérev verilmis olan 6zel kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslari arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak; bu konuda
faaliyette bulunan goniillii kuruluslari yonlendirmek, desteklemek ve bakanliklar arasi isbirligi esaslarini yonetmelikle belirlemek,

Cevreye olumsuz etkileri olan her tirlii faaliyeti izlemek ve denetlemek,
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Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak icin basta mahalli idareler olmak tizere, stirekli bir egitim programi uygulamak, bu amagla yapilan egitim
faaliyetlerini izlemek, desteklemek, yonlendirmek, cevre bilincini gelistirmek ve gevre problemleri konusunda kamuoyu arastirmalari yapmak

istanbul Biiyliksehir Belediye sinirlari icerisinde kalan denizlerde kirlilige neden olan her tiirlii gemi ve deniz araglarinin denetimini, kontroliini
ve yasal islemini yapmak,

Biiyliksehir Belediye sinirlari icerisinde kalan deniz, liman ve sahillerde, deniz kirliligi konusunda aragtirmalar yaparak plan ve projeler gelistirmek,
Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi konusunda plan, proje, etiit, inceleme ve aragtirma yapmak, yaptirmak ve uygulanmasini saglamak,

Plan, proje, etiit, arastirma ve incelemelerin standartlara ve bilimsel esaslara uygunlugunu kontrol etmek, gerekli gériilenlerin uygulanmasini
saglamak,

Belediye sinirlari icerisine giris yapan ve Belediye sinirlari icerisinde satilan kati ve sivi yakitlari denetlemek, numune almak, analizlerini yapmak,
yaptirmak, standartlara uygun olmayanlar hakkinda yasal islem yapmak,

Belediye sinirlari ierisinde cevre hava kalitesinin l¢timtinii yapmak, yaptirmak, 6l¢lim sonuglarini yayinlamak, gerektiginde talepte bulunan kisi
ve kuruluglara vermek,

Parlayici ve yanici tehlikeli kimyasallarin liretim ve depolama yerlerini tespit etmek, isletmek, islettirmek, tiretim, depolama ve satig yerlerini
kontrol etmek, gerekli izinleri vermek ve yasal islem uygulamak,

Gevresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi ve yénetimi icin giirtiltl ile ilgili plan ve proje gelistirmek, giiriiltt kirliligini izlemek, gtirlltiiye neden olan
isyerlerinin, binalarin vs. denetimini yapmak, giiriiltiiye neden olanlar hakkinda cezai islemleri yapmak, gerekli 6nlemleri aldirmak,

Cevre ve Yakit Analiz Laboratuvarrni galistirmak, gelistirmek ve gerekli analizleri yapmak,

Hafriyat toprag, insaat ve yikinti atiklarinin kontroltinii ve denetimini yapmak, hafriyat toprag ve insaat yikinti atiklarinin gevre ve insan sagligina
olumsuz etkilerini gidermek icin etiit, plan, proje gelistirmek, ilgili birimler arasinda koordinasyon saglamak ve gerekli izinleri vermek,

Evsel kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, depolanmasi ve geri kazanimi igin etdit, plan ve projeler yapmak, yaptirmak, yapilan projelere katkida
bulunmak

Atik yaglarin toplanmasi, geri kazanilmasi ve bertarafinin yapilmasi icin gerekli calismalari ve kontrolleri yapmak,
Bitkisel atik yaglarin toplanmasi, geri kazanilmasi ve bertarafinin yapilmasi icin gerekli calismalari ve kontrolleri yapmak,

Arag egzozlarindan ¢ikan gazlarin hava kalitesine olumsuz etkisini sinirlamak icin gerekli galismalari yapmak, arag trafik seyrinin hava kalitesini
iyilestirmesi yontinde diizenlenmesini saglattirmak,

Cevre bilincini gelistirmek icin gerekli calismalari yapmak

Kaynak: Cevre ve Orman Il Miidiirliigi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi internet siteleri, 2010
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Cevre Kirliligi

7.2.1. Kati Atik

Kati Atiklarin Kontrolti Yonetmeliginde kati atik; “Ureticisi tarafindan
atilmak istenen, toplumun saglik ve huzuru, cevrenin korunmasi
bakimindan diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati
maddeleri ve aritma ¢amurlarini ifade etmektedir” diye tarif
edilmistir. Son elli yilda hizla artan niifus ve yayginlasan tiketim
toplumu zihniyeti neticesinde miktari hizli bir artis gdsteren kati
atiklarin uzaklagtiriimasi ve bertarafl, istanbul icin biiytik bir problem
olusturmaya baglamistir.

Cevreye verdikleri zararin yanisira kati atiklar, stirdirilebilir bir
katr atik yonetimi uygulanmadigi takdirde, insan saghgini da tehdit
etmektedir. Atiklardan kaynaklanan sera gazlari bir yandan havayi
kirletirken, agir metaller ve toksinler de yeriistii ve yeralti sularina
ve de topraga karismaktadir. Merkezi hiikiimet, yerel yonetimler,
atik ydnetim firmalari, endUstriyel ya da ticari faaliyetler nedeniyle
atik Ureticileri, sivil toplum organizasyonlari ile halk kati atik
ydnetimini belirleyen aktorlerdir. Bu aktorlerin aktif katilimi, kati atik
ydnetiminin planlamasi ve uygulamasi bakimindan ¢ok mihimdir.

istanbulda 1953 yilina kadar denize atilan kati atiklar, daha sonralari
sehre yakin olan Levent-Sanayi Mahallesi, Seyrantepe, Umraniye,
Mustafa Kemal Mahallesi gibi ¢opliiklere dékilmiis ve plansiz
sehirlesme ile yerlesimler bu alanlarin yanina gelene kadar bu
mevkilerin kullanilmasina devam edilmistir. Bu mahallelerin iskan
edilmesiyle kati atiklar yine kontrolsiiz olarak, Habibler, Umraniye-
Hekimbasi, Yakacik, Aydinli, Halkali, Sisli-Ferikdy ve son olarak da
Kemerburgaz-Hasdal bélgelerindeki ¢opliklere depolanmistir.
1970’lerden itibaren ¢&pliik olarak kullanilan Umraniye-Hekimbasg!
boélgesinde 1993 yilinda kontrolsiiz depolama neticesinde metan
gazl patlamasi olmug ve patlama sonucu olugan toprak kaymasinda
can ve mal kaybr olmustur (Gevre ve Orman il Miidurligi, 2009).

istanbulda kati atik ydnetiminde kademeli olarak iyilesmeler ancak
1990’li yillarin bagindan itibaren yapilan calismalar sonucunda
gorulmistir. 1995 yilinda Avrupa ve Asya yakalarinda evsel nitelikli
atiklarin birakilacag diizenli depolama sahalari yapiimis, bu sayede
cevre kirliliginin biiylik 6lctide kontrol altinda tutulmasi saglanmustir.
Bolgede cevre kirlili§ine yol acacak sekilde tehlikeli atiklar genellikle
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kati atiklarla birlikte uzaklastirilmaktadir. Bunun sebepleri; Bolge
genelinde sanayinin ¢ok yogun olmasi ve lisansl bertaraf tesis
sayisinin fazla olmamasi sonucu tehlikeli atik yonetiminin dogru
bir sekilde yapilamamasidir. Buna karsin; Avrupa Birligi'ne uyum
slirecinde AB’nin 2006/12/EEC sayili Atik Cerceve Direktifi ve diger
direktifler dogrultusunda yapilan yénetmelik hazirliklari ile atik
yénetimi konusunda ilerleme kaydedilmesi beklenmektedir.

Evsel ve endistriyel atiklarin toplanmasi 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesine gére ilce belediyelerinin
gorevidir. Blyliksehir Belediyesinin gérevi bu calismalari koordine
etmektir. istanbul genelinde tiim ilcelerde ortalama glinde 14.800
ve yilda yaklasik 5 milyon ton kati atik toplanmaktadir. istanbulun
muhtelif noktalarinda ilge belediyelerinin atik toplama araglarinin
kabul edildigi 7 adet aktarma istasyonu bulunmaktadir. Bunlar;
Avrupa Yakasrnda Baruthane, Halkali, Yenibosna, Silivri bolgelerinde
4 adet ve Asya yakasinda Aydinh, Hekimbasi, Kiiclikbakkalkdy
bélgelerinde 3 adet olmak {izere istanbul geneline dagilmistir. Kiictik
araglarla aktarma istasyonlarina getirilen atiklar, silolar/treylerler
vasitaslyla kati atik bertaraf tesislerine tasinmakta, bu sayede hem
ekonomik bir kazang elde edilmekte hem de trafikte rahatlama

Diizenli Depolama Sahalarinda
Depolanan Evsel Atik Miktarlari (bin ton)
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Kaynak: Faaliyet Raporu 2009, IBB
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| istanbul Bolgesi’ndeki Kati Atik Tesisleri
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saglanmaktadir. istanbul Bélgesindeki kati atik tesisleri Harita 7.1'de
gbsterilmistir.

istanbul Bliyliksehir Belediyesinin kati atiklari Asya yakasinda
Kémiirclioda, Avrupa Yakasr’nda ise Odayeri diizenli depolama
sahalarinda bertaraf edilmektedir. Yillik depolanan ¢dp miktarinin
yaklasik 5 milyon tona ulastigi Odayeri ve Kémiirclioda diizenli
depolama sahalarinda olusan ¢&p sizinti sulari da aritilmaktadir.
Avrupa Yakasrndaki aktarma istasyonlarina giinde ortalama 8.500
ton, Anadolu Yakasrndaki aktarma istasyonlarina ise glinde ortalama
4.500 ton evsel ve endustriyel atik kabul edilmektedir. Niifusa bagli
olarak, depolanan ¢opiin yaklasik tgcte ikisi Avrupa Yakas’’nda
liretilmektedir. 2004 - 2009 yillari arasinda her iki depolama
sahasinda toplanan atiklarla ilgili degerler Sekil 7.6’da verilmistir
(BB, 2009).

2004 yilinda 4 milyon ton civarinda olan toplam evsel atik miktarinin
2009 yilinda 5 milyon tona ulastig goriilmektedir. Hizla artan atik
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Kaynak: Istanbul ili 1/100.000 Cevre Diizeni Plani Sentez Raporu 2004, iMP

miktarlari ylizinden Odayeri diizenli depolama alaninin émriind
2010 yilinda, K&mdiirclioda diizenli depolama alaninin ise 2012
yilinda tamamlayacag tahmin edilmektedir (iBB, 2009).

Evsel atik kompozisyonu, mevsimlere ve yillara bagl olarak
degisiklik gdstermektedir. 2007 yilinda hazirlanan istanbul
Sektor Senaryolari, Cevre Koruma ve Surdirilebilirlik Raporu’na
gbre, 2005 ve 2007 yillarina ait kati atik kompozisyonu Tablo
7.3’te verilmistir. S6z konusu tablolar incelendiginde, kati atik
kompozisyonunda degisiklikler géze carpmaktadir. 2005 yilinda
atiklarin yaklasik %48’ini olusturan organik maddelerin oraninin 2
sene icinde yaklasik %60%a ¢iktig gérilmektedir. Bélgede isinmada
ve lretimde dogalgaz kullaniminin yayginlasmasi ile kiil oraninin
carpici bir sekilde diistiigi, ambalaj atiklarinda ise bir azalis oldugu
gdzlenmektedir (BB, 2007).

20 yatak Ustlinde kapasiteye sahip 245 saglik kurulusunun tibbi
atiklari Blylksehir Belediyesi tarafindan &zel donanimh 16
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Kati Atik Kompozisyonu, (% agirlik olarak)

Tablo 7.3

Malzeme 2005 2007 Malzeme 2005 2007
Kagit-Karton 14,48 12,69 Elk. Alet 0,17 0,00
Cam 6,08 4,07 Pil-Aku 0,01 0,00

Pet 1,70 1,02 Tekstil 5,45 3,99
Poset 9,84 8,45 Tetrapak 0,63 0,49
Plastik 3,44 2,54 Diger Yanan 1,93 1,79
Cuval 0,38 0,09 Park ve Bahge atiklar 0,00 0,14
Demir 0,88 0,38 Tag 0,27 0,01
Aluminyum 0,76 0,29 Kemik 0,00 0,00
Diger Metal 0,04 0,01 Kl 1,28 0,00
Organik Madde 48,19 59,44 Diger 0,00 0,00
Cocuk Bezi 3,96 438 Toplam 100 100
Odun(tahta) 0,52 0,21 Su Muhtevasi 70,33 59,49

Kaynak: [stanbul Sektér Senaryolari, Cevre Koruma ve Siirdiiriilebilirlik 2007, B8
istanbul Bslgesi’ndeki Kati Atik Tesisleri
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Kaynak: Faaliyet Raporu 2009, iBB
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aragla giinliik periyotlar halinde toplanmaktadir. Kemerburgaz -
Odayeri’ndeki tibbi atik yakma tesisinde, glinlik ortalama 40 tonu
asan toplanan tibbf atiklar yakilarak imha edilmekte ve yakma
tesisinde tibbi atik bertarafi yapilirken ayni zamanda elektrik enerjisi
de Uretilmektedir. Yaklasik 0,5 MW kapasiteli tiirbin jenerator
sayesinde atiktan elde edilen enerjiyi hem tesisin kendisi hem de
cevredeki idari binalar kullanmaktadir. Yillara gére toplanan tibbi
atik miktarlari Sekil 7.7’de gdsterilmistir. istanbul Bélgesinde hizla
artan nifus ve hastane sayisina bagli olarak tibbi atik miktarlarinda
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da hizli bir artig oldugu gériilmektedir (iBB, 2009).

istanbul ve Trakya Bélgesinde, Tiirkiye’deki sanayinin yaklagik
%60’ Ini barindirmasi nedeniyle, ortaya cikan tehlikeli atik miktar
ve cesitliligi oldukca fazladir. istanbul Sanayi Odasi 2007 kayitlarina
gore Bolgede yaklagik 10.000 imalatgr kurulug bulunmakta ve yillik
yaklasik 750.000 ton tehlikeli atik tretilmektedir (Cevre ve Orman
il Midurlugu, 2008).

Kimyasal icerikli sanayi atiklari, endustriyel nitelikli aritma camurlari,
boya camuru, boya atiklari, taslama ¢amuru, fosfat camuru, yagli
metal camuru, yagl metal talaslari, atik yag, atik tiner, aki ve pil,
kontamine variller, bez, Ustiibl vb., Bolgede Uretilen baglica tehlikeli
atiklar olarak sayilabilir (Cevre ve Orman il MUdiirligi, 2008).

istanbul Bélgesi’nde 2007 yili Eyliil ayi itibari ile, Cevre ve Orman
Bakanligrna kayith toplam 407 adet firmanin piyasaya slrdtgi
toplam ambalaj miktari 1.080.200.279 kg’dir.

istanbuldaki diger dnemli atiklar arasinda, hafriyat, hayvan
kadavralari, mezbaha atiklari ve radyoaktif atiklari sayilabilir.

Avrupa Yakasrnda kurulan 1000 ton/gilin kapasiteli Kisirmandira
(Kemerburgaz) Kompost Tesisi organik atiklarin islenmesi amacli

, 2007 Yili Piyasaya Siiriilen Ambalaj Miktarlari

| Tablo 7.4 ——

Plastik 491.639.340
Kagit/Karton 283.407.642
Metal 83.802.624
Ahsap 59.543.959
Cam 134.394.242
Kompozit 27.412.472

Toplam 1.080.200.279

Kaynak: Cevre Durum Raporu 2008-2009, Gevre ve Orman il Midiirliigii
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kurulmustur. Avrupa Yakas’nda Kémiirclioda Kati Atik Diizenli
Depolama Sahasrnda kurulan 2000 ton/giin kapasiteli geri kazanim
tesisi faaliyete gegmistir ancak bu tesisler toplam atik miktarinin
hepsini islemeye yeterli olmadigindan, 6zel sektdr de bu konuda
tesvik edilmelidir.

Tesislerde, ¢cdplerden ¢cikan metan gazindan dretilen elektrik miktari
yillara gore Sekil 7.8’de gosterilmistir. 2009 yilinda tesislerin etkin
bir sekilde kullanmaya baglandigr gériilmektedir. (BB, 2009)

| Cop Gazindan Uretilen Elektrik Enerijisi
' Sekil 7.8

2004 2005 206 ANOF M0 2009

Kaynak: Faaliyet Raporu 2009, iBB

Belediyeye ait geri doniigiim tesislerinin
toplam atik miktarinin hepsini isleme

kapasitesi olmadigindan, 6zel sektor de
bu konuda tesvik edilmelidir.
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7.2.2. Su Kirliligi

Bdlgede kullanilan ve icilen suyun biiylk bir kismi glinimizde
hizmette olan barajlardan ve gollerden olusan yeristii su
kaynaklarindan saglanmaktadir. istanbul Bélgesi'nde ve cevresinde
hem kirsal kesimde hem de sehirlerde, DSi ve K&y Hizmetlerinin
kontrolii altinda, yeralti suyu yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
Tahmini toplam kuyu sayisinin 25.000 oldugu istanbul’da yilda
ortalama 1500-2000 kuyunun acildigi diisiintilmektedir (BB, 2007).

istanbul ili su kaynaklari potansiyeli toplam 1.993,80 hm3/yil olup,
Marmara havzasini gésteren harita ve kaynaklarin Avrupa ve
Anadolu yakalarina gére dagilimi asagida gésterilmektedir (iBB,
2007).

Bolgenin aldigi gégle yasadigl hizli niifus artisi, plansiz kentlesme
ve sanayilesmeye sebebiyet vermis, bunun neticesinde evsel ve
endustriyel kirlilik Bolgenin su havzalarini tehdit eder hale gelmistir.
Havzalarin cevresinden gecen karayollarindan kaynaklanan kirletici
emisyonlar da bir diger tehdit unsurudur. Bu emisyonlardan 6zellikle
NOx, HC, CO ve kursun, sularin kirlenmesine sebep olmaktadir.

Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligilne (SKKY) gore, kita ici yiizeysel
sularin kalitelerine gore yapilan siniflama takip eden tabloda
verilmistir. %

Sinif 1 Yiiksek Kaliteli Su

Sinif 2 Az Kirlenmis Su

Sinif 3

Kirli Su

Sinif 4

Cok Kirlenmis Su

Kalite belirlemek icin calismalar DSi XIV. Bdlge Midirligi
tarafindan toplam 17 noktada yapilmis, bunlardan sadece 3’lniin
kalitesi (Terkos Havzasr’nda Istrancadere, Omerli Havzas’nda
Ozandere ve Darlik Havzas’'nda Darlikdere) 3. sinif olarak

degerlendirilirken, geri kalan 14 noktada kalite sinifi 4. sinif olarak
tespit edilmistir. Yonetmelige gore 3. sinif kirlenmis su; gida, tekstil
gibi kaliteli su gerektiren endistriler hari¢ olmak lizere uygun bir
aritmadan sonra endustriyel su temininde kullanilabilir, 4. sinif
cok kirlenmis su ise; Sinif Il icin verilen kalite parametrelerinden
daha disiik kalitede olan ve ancak Ust kalite sinifina iyilestirilerek
kullanilabilecek ylizeysel sulardir.

istanbul B&lgesi’nin ylizey sularindaki mevcut durum genel olarak
degerlendirildiginde, hizli niifus artisi ve plansiz kentlesmenin,
kullanilmakta olan su kaynaklarin korunmasini ¢ok zorlastirdig
gorulmektedir. Hizla blyiiyen sehir, kacak yapilasma, evsel ve
endistriyel atiklarin kontrolsiiz bir sekilde cevreye &zellikle
dogrudan su kaynaklarina birakilmasi, Bdlgenin icme suyu
kaynaklarini ciddi bir sekilde tehdit etmeye baslamistir. Ayrica
planlara aykiri bir sekilde gelisen bu yapilagmalar, yeterli
kanalizasyon, katr atik toplama ve uzaklagtirma ve atik su aritma
gibi altyapi hizmetlerine sahip olmadig icin kontrolsiiz biraktiklari
atik sular ve ¢6p dokme alanlarindaki sizintilar, Bélgenin icme
suyu ihtiyacini saglayan kaynaklarin kalitesini dislirmektedir.
Kiiresel dlcekte su kirliligi kontrold, kirliligin olusumunu dnleyerek
ve kirletici kaynaklari debi ve kalite olarak kontrol ederek
saglanmaktadir. Bolge bu kontroli yiiriirltikte olan, havza koruma
alanlarini tanimlayan, mutlak, kisa, orta ve uzun mesafeli koruma
alanlarinda yapilacak faaliyetlere sinirlandirmalar getiren Su Kirliligi
Kontrolli Yonetmeligi'ni aktif olarak uygulayarak saglayabilir. Ayrica,
AB miiktesebatina uyum stirecinde, genel olarak 2000/60/AT Sayili
Su Cerceve Direktifi ve 91/271/AET Sayili Kentsel Atik su Aritimi
Direktifi’nin uygulanmasi da su kaynaklarinin kalitesinde iyilesmeye
katki saglayabilecektir.

90 istanbul igme suyu kaynaklarinin kalitesi 1980 yilindan beri DSi XIV. Bélge Miidiirligii tarafindan belirli periyotlarla izlenmektedir. istanbul Bdlgesinde, 2007 Yilina ait Caligma Programi
kapsaminda Marmara Havzasi ylizey sularinda toplam 43 adet izleme noktasi bulunmaktadir. Avrupa Yakasrnda 5, Asya yakasinda 2 adet olmak tizere 7 noktada toplam 7 kuyudan yeralti

suyu kalite gézlem calismalari stirdiiriilmektedir.
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| Marmara Havzasi
L Harita 7.2

Kaynak: Istanbul Sektsr Senaryolari, Gevre Koruma ve Siirdiirtilebilirlik 2007, iBB

| Su Kaynaklari

L Tablo 7.5
Sellimandere : 77,00 hm3/yil Yilgindere: 7,40 hm3/yil
Biiyiikcekmece Baraji Havzasi: 137,70 hm3/yil Goksudere: 208,30 hm3/yil
Alibey Baraji Havzast: 34,10 hm3/yil Kabakozdere: 35,70 hm3/yil
Terkos Baraji Havzasi: 144,70 hm3fyil Omerli Baraji Havzast: 264,70 hm3/yil
Kiiclikcekmece Baraji Havzast: 42,50 hm3/yil Darlik Baraji Havzasi: 157,00 hm3/yil
Kuzuludere: 11,30 hm?3/yil Canakdere: 187,30 hm?fyil
Kilichdere: 10,00 hm3/yil Elmali Baraji Havzast: 9,60 hm?3/yil
Bliytikdere: 31,40 hm3/yil Olciilemeyen alanlardan gelen: 555,60 hm3fyil
Yeraltisuyu (emniyetli rezerv) : 75,00 hm3fyil
Diizdere: 4,50 hm?3/yil
Toplam: 568,20 hm3/yil Toplam: 1.425,6 hm3/yil

Kaynak: [stanbul Sektdr Senaryolari, Cevre Koruma ve Siirdiiriilebilirlik 2007, 188
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7.2.3. Deniz ve Bogaz Kirliligi

1970 yilinda Birlesmis Milletlerce kabul edilen tanima gore deniz
kirliligi; halicleri de icerisine alan deniz ortamina ve biyolojik
kaynaklara zarar verecek, insan sagligini tehlikeye atacak, balikgilig
da iceren denizlerden ekonomik yararlanma imkanini kisitlayacak,
denizin dinlence amact ile kullaniimasini ve suyun kalitesini bozarak
engelleyecek sekilde, denizlere dogal olaylar ve insanlar tarafindan
dogrudan ya da dolayli olarak madde ve eneriji verilmesidir.

Karadeniz’de 200 metrenin altindaki derinliklerde Hidrojen Stlfir
(H.S) bulunmasi nedeniyle, 11.500 km?lik alan ve 3378 km? hacme
sahip Marmara Denizi’nde ilk 100 metre derinlige kadar olan bélge
deniz canlilarinin en uygun ortam sartlarinda yasadigi yerdir. 100
metreden sonra, oksijen miktarinda hizli bir dusiis gériilmekte
ve bu dislis bir yandan mevcut canlilarin yasam alanlarini
sinirlandirirken diger yandan ticaret amagh balik avciligina olumsuz
yénde tesir etmektedir. istanbul Bogazi, Karadeniz’'in suyunu
yenilemenin tek yoludur. Bogaz ayni zamanda, basta balik olmak
lizere cesitli deniz canlilarinin mevsime bagli olarak Marmara’dan
Karadeniz’e ve Karadeniz’den Marmara’ya go¢ ettigi, Akdeniz ile
Karadeniz arasinda baglantiyi saglayan biyolojik bir koridordur.
Karadeniz’de deniz seviyesi yogun yagis, az buharlasma ve denize
akan karasal tatli sularin fazlaligi sebebiyle sik sik yiikselmektedir. Bu
nedenle de, bu su fazlalig istanbul Bogaz’ndan gecerek Marmara
Denizi’ne dogru akmaktadir. Akdeniz’in tuzlu sulari ise Bogazdaki
ters akintr dolayisiyla, yogunluga bagh olarak Karadeniz’in dip
sularina taginmakta ve bu yiizden s6z konusu denizlerin herhangi
birinde ortaya cikan fiziksel ve/veya kimyasal degisiklikler diger
denize de yansimaktadir. Karadeniz’den yilda yaklasik olarak
548 km3 su Marmara’ya gecerken, buna mukabil Marmara’dan
Karadeniz’e de dip akintisiyla 249 km? su gecmektedir. Bu da,
Karadeniz’de meydana gelen bir kirliligin Marmara’yl, Marmara’nin
Karadeniz’e olan etkisine nazaran iki kat daha fazla etkilemektedir
(Il Cevre ve Orman Mudurltgii, 2010).

En son Tuna Nehri’nde yasanan felakette oldugu gibi uluslararasi
ve ulusal sanayiden kaynaklanan ve Karadeniz vasitasiyla Marmara
Denizi ve Bogaz’a tasinan veya bosaltilan endiistriyel atiklar, evsel ve
endustriyel olmak lzere karasal kaynakli kirlilik ve Marmara Denizi
ve istanbul Bogaz’ndan gecen gemilerin biraktig atiklar, istanbul
Bogaz'inin ve denizinin kirlenme nedenleri arasinda sayilabilir (il
Gevre ve Orman Mudurlugi, 2010).

Evsel, endistriyel ve tarimsal kaynakli karasal kirlilik, dogrudan
bosaltma veya yagmur sulari ve dereler vasitasi ile denizlere
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taginmaktadir. Organik kirlilik ile beraber Marmara Denizi’nde metal,
azot ve fosfor degerleri de Bolgedeki imalat sanayinin Urettigi atik
suyu denizlere birakmasi sonucu hizla artmaktadir.

istanbul Bogazi, Marmara Denizi, Karadeniz ve limanlari kapsayan
465 kilometrelik kiyr seridi istanbul Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan
temizlenmektedir. 2009 yilinda deniz yiizeyinden 5.72m? ve kiyi
ve plajlardan cesitli yollarla toplam 42.6 m? atik toplanmistir (bkz.
Sekil 7.9). Kis aylarinda 190 km ve yaz aylarinda 240 km olmak lzere
Mayis-Eyliil aylari arasinda kiyi temizligi yapiimakta ve toplanan
copler aktarma merkezlerine gétiiriilimektedir (BB, 2009). Toplanan
miktarlara bakildiginda hem temizleme caligmalarinin hem de deniz
kirliliginin, Bélgede her sene daha da arttig goriilmektedir.

Yagmur sulari, seller ve diger sebepler, istanbul Bogazi, Hali¢ ve
Marmara Denizi’ne akan derelerde teressubat olusturmakta
ve bu da denizin birlestigi yerlerde toplanarak suyun akisini
engellemektedir. Bu durum, cevre ve gorint kirliligine yol agmakta,
bir yandan etrafa k&tli kokular yayarken diger yandan da dogal
hayatin zarar gérmesine sebep olmaktadir. 2004 yilinda iSKi ve iBB
tarafindan derelerden cikartilan toplam 384.745 m3 teressubat
miktari, 2009 yilinda 1.116.827 m3 olmustur (iBB, 2009).

31 kilometre uzunlugunda ve en dar yerinde 700 metre eninde
olan istanbul Bogazi, sehri tam ikiye ayirmakta ve en dnemli tarihi
mekanlarin arasindan ge¢mektedir. Diinyanin diger bogaz, kiyi ve
ic sularina oranla istanbul Bogazi, cok sayida keskin virajlara sahip
oldugundan kaza riski en yiiksek su yoludur. istanbul Bogaz’'ndan
yilda gecen gemi sayilari Ulagim boliimiinde gosterilmistir.

Denizi kirleten 6nemli faktorler arasinda deniz tagimaciligi yapmakta
olan gemilerden aritilmadan denize verilen atiklar (sintine, slag, slop,
kirli balast, ¢cop, evsel atik, su vb.) yer almaktadir. Bunlarin yani sira,
gemilerin boyanmasi, raspalanmasi, giivertelerinin ve ambarlarinin

istanbul Bogazi, Karadeniz, Marmara
Denizi ve Akdeniz arasinda baglantiyi

saglayan biyolojik bir koridordur.
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ytkanmasi neticesinde olusan atiklarin denizlere birakilmasi da
denizlerdeki ekolojik dengeyi bozmaktadir.

Gemilerden atik alim calismalari Biyliksehir Belediyesi tarafindan
2005 yilindan beri devam ettirilmektedir. Toplanan gemi atiklari
2005 yilinda 9.557 m? iken, bu rakam 2009 yilinda 119.437 m¥e
¢tkmis, bunun da 13.000 m3’l Haydarpasa Atik Kabul Tesisi’nde
islenerek tekrar ekonomiye kazandiriimistir (BB, 2009).

Kiyr ve Denizden Toplanan Kati Atik Miktarlari

Sekil 7.9

B Deriz Yiiseyinden
toplanan kab ot
mikkzn

1 Kryikar an foplarsar
kal alik miktan

2005 2006 2007 2008 ZE

Kaynak: Faaliyet Raporu 2009, IBB

7.2.4. Gurdltu Kirliligi

insanlar tizerinde olumsuz etki yapan ve hosa gitmeyen sesler olarak
tanimlanan giiriiltiiniin siddetini belirlemede kullanilan desibel (dB),
ses basincinin, ses siddetinin ve yogunlugunun logaritmik skaladaki
kantitatif ifadesidir. Gerek sehir ortaminda farkli amaglarla kurulmus
yerlesim, hastane, okul, park gibi alanlarda ve gerekse is yerlerinde
glirlltl seviyelerine, kabul edilebilir risk seviyeleri belirlenerek
hazirlanan ‘Cevresel Giriltiinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi” yoluyla cesitli limitler konulmustur. Giriltiintn kabul
edilebilir limit seviyesi genel olarak 80 dB iken 130 dB tahammiil

edilemez bir seviyeyi belirtir.

Tirkiye niifusunun yaklasik beste birini, sanayinin %35’ini ve 2
milyon civarinda motorlu tasiti ve 5 bini askin eglence yerini
biinyesinde bulunduran ve 39 ilce merkezinden olusan, uluslararasi
kara, deniz, hava ve demiryollarinin icinden gectigi istanbul’da
gliriltli, miihim bir cevre kirliligine neden olmaktadir. istanbul
Bdlgesinin 6ne ¢ikan glirliltl kaynaklari sunlardir:

e  Karayolu, demiryolu ve havayolu kaynakli ulagim giirdiltileri
e  Makine, motor, imalat vb. kaynakli endistriyel giiriiltiiler
e  Santiye, yol insaati vb. yapim giiriltiileri

e Spor alanlari, cocuk bahceleri, ylizme havuzlari vb.den
kaynaklanan rekreasyon giiriiltusi

e Ozelikle eglence yerlerinden kaynaklanan her tirli isyeri
gurdltileri.

il Cevre ve Orman Mudirligi’niin 2008-2009 Cevre Durum
Raporu’na gére, istanbulun kara trafigi giiriiltiisiiniin &lciilmesi
sonucu elde edilen degerler, 65 dBA®! olan mevcut giriilti
kosullarinin uluslararasi giiriilti limitlerini agsmaktadir. Ozellikle
meskun yapilari etkileyen bu degerler, Avrupa’da yer alan bazi
sehirlerde belirlenen seviyelere gére 4-5 dBA yiksektir.

Bolgede trafigin akisi; oldukca yagli ve bakimsiz olan tagitlar, lke
genelinde yaygin olan trafik kurallarina uymama aligkanligi, 6zellikle
dolmus ve minibis soférlerinin alelusul durmalari, yanlis park
etme vb. sebeplerle kesilmekte, bu da korna vb. kaynakl giiriilti
olusturmaktadir. Ayrica, genellikle bakimsiz, bozuk ve piiriizlti olan
kent ici yollar ve yol seviyesinin {stiinde olan rdgarlar, araclarin
lastiklerinin yola slrttinmesinden dogan giriltiileri, diizgiin
asfalt-beton ytizeylerde 1-2 dBA, parke tasli yollarda 4 dBA kadar
artirmaktadir. Tablo 7.6’da bazi caddelerin giiriiltli degerleri
ve bundan rahatsiz olan ¢evre sakinlerinin oranlari verilmistir.
Rahatsizlik oranlarinin yiiksek olmasinin baslica sebepleri konut
alanlari ile gliriilti kaynaklari arasinda koruma bantlarinin olmayisi,
yiiksek trafik yogunlugu ve eskimis olan arac stokudur (il Cevre ve
Orman Mudrligu, 2009).

Demiryolu guriiltileri, Bélgedeki trafik giriltusiiniin bagka bir
kismini olusturmaktadir. il Cevre ve Orman Midiirligl tarafindan
belirlenen dort bdlgede en az ikiser 6lgme noktasinda olglimler
yapilmig ve giin icinde 3 farkli zamanda tren ulagim hacmi, lokomotif
ve vagon sayilari ve ortalama gecis hizlari da hesaba katilarak
demiryolu giiriilti degerleri hesaplanmistir. Arastirma sonucuna
gore, Olclilen demiryolu giiriiltiilerinin degerleri bazi mevkilerde

91 vonetmelige gore dBA; “insan isitme sisteminin diisiik siddetteki seslere kargi en cok hassas oldugu orta ve yiiksek frekanslara daha fazla agirlik veren, A agirlikli ses seviyesi olarak
tabir edilen ve giirliltiintin etkilenim degerlendirilmesi ve kontroliinde yaygin olarak kullanilan bir ses seviyesi &l¢iiti” olarak tarif edilmektedir.
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| istanbul’da Kara Ulagimi Giiriiltti Analizleri

L Tablo 7.6
Bolge Leq(8h)®? Leq(8h)%3 Rahatsiz
Londra Asfaltr (E5) 67,70 69,10 88,90
Mecidiyekdy 80,00 81,60 100,00
Barboros Bulvari 76,20 78,90 84,70
Bagdat Caddesi 69,80 73,00 64,00
Millet Caddesi 71,50 77,50 78,80
Atatiirk Bulvari 73,20 75,30 65,20
Halaskargazi Caddesi 75,40 76,90 51,40
Atakdy Caddesi 63,00 65,40 61,50
Haseki Caddesi 68,00 71,30 70,00
incirli Caddesi 73,80 76,40 72,00
Ankara Asfalti 1 71,60 74,60 64,20
Ankara Asfalti 2 61,50 63,90 48,60
Ankara Asfalti 3 (Esenkent) 56,50 57,40 27,40

uluslararasi ve Giirtiltli Kontrolii Yonetmeligi'nde verilen standart
degerlerini agsmaktadir. Eskimis raylar ve demiryolu tasitlari, yliksek
sefer sayisi, bakimsiz tekerlekler, hususi bir énlem alinmamis
balastlar, gereksiz sinyal kullanimi ve demiryoluna 10-15 metre
kadar yaklasan yapilagma gibi sebepler buna yol agmaktadir (il Cevre
ve Orman Mudrlugi, 2009).

Sefer sayisi her gecen giin daha da artan istanbul Atatiirk
Havalimani, zaman icinde alanin gilivenlik sinirina kadar dayanan
iskan alanlarinda ve Florya, Yesilkdy, Yesilyurt, Sefakdy ve Yenibosna
gibi alana yakin semtlerde rahatsiz edici bir seviyede giiriilti sorunu
olusturmaktadr. il Cevre ve Orman Mudirltigi tarafindan Yesilkdy
ve Sefakdy’de yapilan bazi 6lciimlerde buralarda yasayan kisilerin
glriltiden etkilenme durumlari aragtiriimistir. Aragtirma sonunda,
her iki semtte de rahatsiz olanlarin ytizdeleri yliksek ¢ikmis ve
yapilan analizlerde, ugak gecisleri sirasinda pencereler kapali olsa
bile semt sakinlerinin televizyon ve radyoyu duyamadiklari, ev icinde
birbirleriyle konusamadiklari ve uyku bozukluklari ¢ektikleri ortaya
konmustur (il Cevre ve Orman Midirligl, 2008-09).

Kaynak: Gevre Durum Raporu 2008-09, il Cevre ve Orman Miduirligi

Cevre ve Orman Bakanligi ve istanbul Biyiiksehir Belediyesi
tarafindan “Cevresel Girdlti Direktifi icin Uygulama Kapasitesi”
projesi gelistirilmis ve proje teklifi AB Komisyonu tarafindan
sartl olarak kabul edilmistir. Bu proje ile birlikte, Cevre ve Orman
Bakanligy, istanbul Biiyliksehir Belediyesi ve AB uzmanlari tarafindan
istanbul icerisinde bulunan ana arterlerin giiriiltii haritasi 2010 yili
sonunda c¢ikarilmaya baglamistir. Tamamlanan bazi haritalar Cevre
Koruma Mudurligi’nlin internet sitesinde gosterilmektedir.

Sefer sayisi her gecen giin daha da artan
Istanbul Atatiirk Havalimani, Florya,

Yesilkoy, Yesilyurt, Sefakdy ve Yenibosna
gibi alana yakin semtlerde rahatsiz edici bir

seviyede giiriiltii sorunu olusturmaktadir.

92 | eq: Verilmis bir siire iginde stireklilik gdsteren ses enerjisinin veya ses basinglarinin ortalama degerini veren dBA biriminde bir giirtiltli lcegidir.
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Demiryolu Ulagimi Giiriiltli Analizi

Tablo 7.7

Bolge Leq(8h)* Rahatsiz
Kiigiikyall 48 >3
Goztepe 49 54
Atakdy 36 40
Yenimahalle 50 59
Feneryolu 1 75 81
Feneryolu 2 66 72
Feneryolu 3 80 83
Suadiye 1 74 79
Suadiye 2 66 71
Suadiye 3 72 77

7.2.5. Hava Kirliligi

Hava kirliligi; topografya, meteoroloji, dogal ortl, vb. gibi tabii ve
artan niifus, plansiz kentlesme, yesil alanlarin tahribi, trafik, 1sinma,
endustri, vb. gibi beseri faktdrlerle olusmaktadir. istanbulda havay
kirleten kaynaklar sirasina gore; sanayi kuruluslari, trafikteki araclar,
evsel 1sitma, deniz araclari, kaza ve patlamalardir (il Cevre ve Orman
Midirliigti, 2009).

istanbul Bélgesinde 1994 yilinin sonuna kadar siiren ciddi hava
kirliliginin en biiyiik sebebi, Kilyos-Karaburun arasindaki ocaklardan
cikartilan ve genelde yliksek kikiirt ve nem iceren distk kalorili
yaklagik 8-10 milyon ton civarinda kémiirlin isinma amacli kullaniimasi
olmustur. Hava kalitesini iyilegtirmek icin, ilk olarak istanbul’da satiga
sunulacak k&miirlere standart getirilerek istanbul’a sevk edilecek ithal
ve yerli kémirlerin mutlaka iyilestirme ve zenginlestirme tesislerinden
gecirilmesi sarti getirilmistir. Sonra da, dogalgazin temiz yakit olmasi ve
sehrin hava kirliliginin azaltiimasina yapacag olumlu katki distintilerek,
dogalgaz ulasan yerlerde dogalgaz kullaniminin zorunlu hale getirilmesi
ile yapilan uygulamalar ve denetimler neticesinde 1996 yilinin kis
sezonundan itibaren hava kirliligi azalmaya baglamis ve tehlikeli
seviyelerden asagi inmistir (il Cevre ve Orman Miidurlig, 2009).

Kaynak: Cevre Durum Raporu 2008-09, il Cevre ve Orman Miidurliigii

1995 yilindan itibaren istanbulda modern cihazlarla hava kirliligi
6lctimleri, biri Anadolu digeri Avrupa Yakasrnda olmak Ulzere 2
adet mobil 6l¢tim istasyonuyla yapiimaktadir. Saraghane ve Kadikdy
istasyonlarinda SO,, PM 10, CO, NO,, THC ve Ozon &lciimleri;
Esenler, Besiktas, Alibeykdy ve Umraniye istasyonlarinda SO», PM
10, CO, NOy, THC &lglimleri; Yenibosna, Kartal, Uskiidar ve Sariyer
istasyonlarinda SO,, PM 10, CO &l¢iimleri yapilip internet iizerinden
yayimlanmaktadir (BB, 2007).74

Son yillarda, Bolgedeki tiim kara, hava, deniz ve demiryolu ulagim
sistemlerine bakildiginda, &zellikle motorlu karayolu tagitlarinin
sebep oldugu hava kirliligi, istanbul’da 1sinmadan veya sanayiden
kaynaklanan ttim kirlilikleri asmaktadir. Hava kirliliginin yaklagik
%40’1n1, egzozlardan havaya karisan CO (%70-90), NO (9%40-70),
Hidrokarbonlar (%50) ve Pb (%100) emisyonlari olusturmaktadir
(iBB, 2007).

istanbul icin 2009 yili SO, konsantrasyonu 10 pg/m? (AB Standardi:
20, WHO Standardi: 50), yillik toz konsantrasyonu 54 pg/m3
(AB Standardi: 40, WHO Standardi: 40)’diir. Daha &nceki yillarla
karsilastirildiginda SO, emisyon degerlerinde kagak ve kalitesiz
kémirin Bolgeye sokulmasi ve kullanilmasinin &nlenmesi,

93 Leq: Verilmis bir siire icinde siireklilik gdsteren ses enerjisinin veya ses basinclarinin ortalama degerini veren dBA biriminde bir giiriiltii dlcegidir

9411 &lctim istasyonu ile alinan hava kalitesi dlctim verileri 2007 yilindan bu yana Orman Bakanli ile istanbul Bilyiiksehir Belediyesi arasinda yapilan protokol ercevesinde Bakanligin web

sayfasinda (http://www.havaizleme.gov.tr/) yayinlanmakta; her saat bas bilgiler glincellenmektedir.
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| istasyonlarda Olgiilen Hava Kirleticileri
L Tablo 7.8

Yenibosna

Esenler

Sarachane

Alibeykoy

Besiktas

Sariyer

Uskiidar

Kadikdy

Umraniye

Kartal

Kaynak: Gevre Durum Raporu 2008-09, Gevre ve Orman il Miduirligi

dogalgazin yayginlasmasi, yesil alanlarin artmasi, toplu ulasimin | Yillara Gére SO> ve Partikiiler Madde (Toz) Degerleri Degisimi
yayginlasmasi ve sanayi tesislerinin denetimi gibi yapilan caligmalar |
ve denetlemeler neticesinde azalma oldugu ortaya ¢ikmaktadir. (bkz.

Sekil 7.10)

Sekil 7.10 ——

Meteorolojik sartlara bagli olarak daha yogun hava kirliliginin olustugu
kis mevsimine ait hava kirleticilerinin ortalama degerleri Tablo 7.9°da
gosterilmistir. 1995-96 dénemi ile 2003-04 dénemi karsilastirildiginda
dogalgaz kullaniminin etkisi tespit edilmekte, yakit kullanimindaki bu
degisikligin olumlu sonuglari géze carpmaktadir.

Bolgede, AB miiktesebati uyum siirecinde, Kyoto Protokoliine taraf
olunmasina bagli olarak 280/2004/AT Sayili Kyoto Protokoli’niin
Uygulanmasi Kapsaminda Sera Gazlarinin izlenmesi Karari ve
2003/87/AT Sayili Emisyon Ticareti Direktifi ile ilgili yapilacak yasal
diizenlemelerle birlikte hava kalitesinde iyilesme beklenmektedir.

2001 2002 M3 2004 F06 I006 07 08 2009

Tiim kara, hava, deniz ve demiryolu ulasim

sistemlerine bakildiginda, 6zellikle motorlu MBCRIAY, Tk )

tasitlarin sebep oldugu hava kirliligi,
Istanbul’da isinmadan veya sanayiden
kaynaklanan tiim kirlilikleri asmaktadir. Kaynak: Faaliyet Raporu 2009, iBB
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istanbul Genelindeki Hava Kirleticilerinin Kis Mevsimi Ortalama Degerleri, 1995-2004, (pg/m?)

Tablo 7.9

Yil Ay SO, TOZ co NO NO« NO; THC CH4 nMHC O3
1995 Ekim 43 64 1137 60 108 48 1268 1135 122 23
1995 Kasim 122 107 1903 97 162 65 1353 1180 165 16
1995 Aralik 90 70 1478 71 112 42 1560 1390 153 14
1996 Ocak 101 70 1432 68 110 44 1187 1093 94 16
1996 Subat 156 82 1981 79 128 50 1431 1276 156 17
1996 Mart 87 76 1652 59 102 43 1615 1371 247 25
Ortalama 1995-96 100 78 1597 72 120 49 1403 1241 156 19
2003 Ekim 12 51 837 67 106 39 1347 1142 198 12
2003 Kasim 17 81 1602 122 169 47 1631 1440 185 4
2003 Aralik 26 53 1181 76 126 50 1452 1264 181 7
2004 Ocak 28 52 1119 60 110 50 1459 1245 205 9
2004 Subat 28 69 1274 71 127 56 1551 1292 250 11
2004 Mart 25 59 939 79 140 61 1794 1389 395 10
Ortalama 2003-04 23 61 1159 79 130 50 1539 1295 236 9

7.3. Kent ici Yesil Alanlar

Sera gazlari ile miicadelenin 6nem kazandig glinimiz diinyasinda,
kent icindeki yesil alanlar, o kentin akcigerleri olarak kabul edilmekte
ve her gecen giin 6nemi daha da artmaktadir. Park, bahce,
rekreasyon ve peyzaj amagl olusturulan yesil alanlar, ayni zamanda
ruh ve halk saghgi acisindan da oldukca 6nemlidir. Bir yandan
su, toprak ve hava kirliligini 6nleyen yesil alanlar, diger yandan
gurdltlyl kesmekte, nem ve isiyr dengelemektedir.
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Kaynak: iBB, 2005

istanbul; birbirinden cok farkli bitki drtiilerine sahip Avrupa ve Asya
kitalari arasindaki 6zel konumu, havasinin Karadeniz kiyilarinin nemli
ve soguk ikliminin yani sira daha sicak Akdeniz iklimi 6zelliklerini de
tagimasl, toprak gesitliligi ve uzun bir ge¢mise sahip geleneksel arazi
kullanimi nedeniyle, cok cesitli dogal yasam alanlarina sahiptir. Doga
koruma acisindan istanbul’un en &nemli ayricalig), sahip oldugu
nadir bitki tirleridir. Dogal olarak yetisen bitki tiirlerinden 2707,
“Turkiye’nin Tehlike Altindaki Nadir ve Endemik Bitkileri Listesi’nde
yer alir. Bunlar arasinda 40 tiirliin diinya lizerindeki en zengin
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popiilasyonlari istanbuldadir.

istanbul’da, 1975 yilinda kisi bagina 2,3 m? olan yesil alan miktari,
1980 yilinda 2,2, 1985 yilinda 1,1, 1990 yilinda 1,2, 1995 yilinda
1,5, 2000 yilinda ise 1,9 m? olmustur. Buradan da anlasilmaktadir
ki; nufus artis hizi, yesil alan yapimindaki artis hizindan daha fazla
seyretmistir. 2000 yili verilerine bakildiginda, 9.246.565 olan istanbul
nifusuna, aktif olarak (parklar, spor alanlari, cocuk oyun alanlari
vs.) 17,2 milyon m?, pasif olarak (orman, mezarlik, fidanlik refij
alanlari, cayirlar vs.) 29 milyon 110 bin m?, toplamda da 46,3 milyon
m? yesil alan diismektedir. Olmasi gereken aktif yesil alan miktari
ise 92,5 milyon m?dir. Kisi bagina 1,9 m? aktif, 3,1 m? pasif yesil
alan ve toplam 5 m? yesil alan diismektedir. 2000 yilinda istanbul
kentinde mevcut aktif ve pasif yesil alanlarin kisi basina diisen
miktarlari, belirtilen yesil alan standartlarina (10 m?/kisi-aktif)
erisememektedir (Yildiz Aksoy, 2000). IBB Cevre Koruma ve Kontrol
Daire Bagkanligrnin verilerine gére 2009 yili itibariyla kisi basina
diisen yesil alan miktari 6,54 m? olmustur. Fakat hem toplam yesil
alan miktari hem de kisi basina diisen yesil alan miktar standartlarin
altindadir. Blylksehir Belediyesi tarafindan tretilen ve bakimi
yapilan yesil alan miktarlari Tablo 7.10’da gosterilmistir.

| Uretilen ve Bakimi Yapilan Yesil Alan Miktarlari

Son dénemlerde yerel ydnetimlerin cevreci yaklasimlara ve cevreye
vermis olduklari Snemin artmasi sonucu yesil alan yapimindaki artis
hizinin giderek arttigr gériilmektedir. istanbul Bélgesinde istanbul
Buytiksehir Belediyesi tarafindan bakimi yapilan 48.299.548 m?
yesil alan miktari; 2004-2009 yillari arasinda 18.189.615 m? artarak
ilce ve belde belediyelerinin toplam yesil alan miktari ile beraber
77.452.428 m?ye ulagmistir.

Kisi bagina diigen yesil alan miktari
bakimindan oldukga fakir olan istanbul,
dogal olarak yetisen nadir 40 bitki

tiiriiniin diinya iizerindeki en zengin
popiilasyonlarina sahiptir.

L Tablo 7.10
2004 2005 2006 2007 2008 2009 Toplam
Yapilan Park Sayisi (Adet) 70 48 51 199 16 7 391
Yeni Yapilan Yesil Alan (m?) 755.000 3.500.000 6.345.052 5.258.045 2.015.956 315.562 18.189.615
Revize Edilen Yesil Alan (m?) 245.000 1.100.000 2.706.000 1.007.577 1.266.685 289.541 6.614.803
Bakimi Yapilan Alan (m?) 30.864.933 34.364.933 38.401.985 45.968.030 47983986 | 48.299.548 | 245.883.415
Dikilen Agag Sayisi (adet) 99.685 230.000 215.000 216.724 198.269 34.637 994.315
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Kaynak, Faaliyet Raporu 2009, iBB

2010-2013 iISTANBUL BOLGE PLANI EKLERI



7.4. Cevre Egitimi

Cevre egitimi; toplumun her kademesinde cevreye duyarli, kalici
ve olumlu davranis degisiklikleri kazandirilarak cevre bilincinin
yerlestirilmesi ve bu insanlarin aktif katiimi ve problemlerin
¢oziimiinde goérev almasi ile tabii, tarihi, kiiltlirel, sosyo-estetik
degerlerin korunmasi olarak tanimlanabilir (Cevre ve Orman
Bakanligl, 2010). Cevreyi kirleten en 6nemli faktdr insan oldugu icin
bilgi vermenin ve sorumluluk hissini olusturmanin yani sira egitim
sisteminin, cevre ile alakali konularda aktif katilimi tesvik etmesi ve
cevreyi tehdit eden aktdrlere tepki vermeyi ve kisisel menfaatlerin
toplumun menfaatinden ayri gériilmemesini 6gretecek bir yontem
izlemesi oldukca énemli bir husustur. Bolgede ise egitimin énemi
her gecen giin daha cok idrak edilmekte ve istanbulda kamu
kuruluglari, Biiyliksehir Belediyesi ve cesitli STK’lar tarafindan gevre
egitimi ile ilgili projeler hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Bu projelerden en &nemlisi, il Cevre ve Orman Mudurligi ve |l
Milli Egitim MidurlGgd, ilgili kamu kurumlari, meslek odalari, medya
temsilcileri, cevre ve egitim konusunda faaliyet gsteren sivil toplum
kuruluglarinin destekleri ve aktif katilimlariyla siirdiriilmekte
olan Okullarda Cevre Egitim ve Uygulama Projesi (CEP)’dir. CEP
uygulamalari kapsaminda gevre egitimleri daha ¢ok sivil toplum
kuruluslari tarafindan yapilmakta ve okullarda cevre problemleri
ve ¢oziimlerine yonelik toplantilar, seminerler, atélye calismalari,
sergiler, panolar v.b. faaliyetler gerceklestirilmektedir. Temiz tretim,
temiz enerji, biyolojik gesitlilik, uluslararasi cevre sézlesmeleri, cevre
dostu Uriinler kullanimi, tiiketici haklari, Yerel Glindem 21, doganin
ve dogal varliklarin korunmasi, hayvanlarin korunmasi, daha az
tlketim, yeniden kullanim, geri déniisiim ve 6nemli cevre giinleri
hakkinda ¢grenciler bilgilendirilmekte ve cevreye karsi daha duyarli
ve bilingli gencler olusturmaya caligilmaktadir (il Cevre ve Orman
MudirlGgt, 2002).

istanbul Blyiiksehir Belediyesi tarafindan ise cevre konusunda
cesitli kurslar, brosiirler, afisler, biiltenler vb iletisim araglari ile
cocuklar, gencler dncelikli olmak tizere cesitli kampanyalar, projeler,
bilimsel toplantilar diizenlenmekte veya desteklenmektedir. “Od(illi
Atik Pil Toplama Kampanyasi” ve “Ambalaj Atiklarinin Kaynaginda
Ayri Toplanmasi Projesi” dogrultusunda verilen egitimler bunlara
ornek olarak gosterilebilir.

ISTAG tarafindan 2007 yilinda istanbul genelinde 18 ilcede 3,1
milyon &grenciye 13 cevre mihendisi tarafindan cevre egitimi
verilmistir. 2008 yilinda faaliyete gecmis olan Kati Atik Egitim
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ve Uygulama merkezinde; belediyeler, diger kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan personelin atik ydnetimi konusunda
bilgilendirilip egitilmesi planlanmaktadir.

7.5. Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Son yillarda hem sosyal, hem ekonomik, hem de ¢evresel acidan
hizla degisen diinyada, kiiresel niifus artarak 1,7 milyardan 5
milyar kisiye ulasmistir. Kiiresellesmenin sekillendirmesiyle kiiresel
ekonomi blytmus, 1987’de 5.927 $ olan diinya ¢apinda kisi basi
Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) 2010’da 10.500 $’a ulasmustir (CIA,
2010). Fakat bu hasila bolgeler arasinda esit olmayan bir bicimde
dagitilmistir. Homojen olmasa da yasanan ekonomik biytime ile
birlikte dlinyada buyuk politik degisimler de yasanmistir. Sonucta,
yasanan niifus artisi ve ekonomik biylime dogal kaynaklara olan
talebi ve dolayisiyla dogal kaynaklar lizerindeki baskiyi arttirmistir.
Su kaynaklari, ormanlar, balik¢ilik, arazi kullanimi gibi alanlarda
insanlarin gecim kaynaklarini tehdit eden dogal kaynaklarin
stirdirilebilir olmayan kullanimi, her 6lcekteki ekonomiyi de tehdit
etmektedir (BM, 2007).

Diger Binyil Kalkinma Hedefleri’ne ulasilmasinda énemli bir role
sahip olan cevresel strdirtlebilirligin saglanmasi, Binyil Kalkinma
Hedefleri’nin yedincisidir. Diistik gelirli yoksul tlkelerin zenginliginin
%26’sini olusturan dogal kaynaklar, bu iilke vatandaslarinin temel
gecim ve yasam kaynaklaridir. Hastaliklarin %20’sinin cevresel
risklerle alakali oldugu gelismekte olan Ulkelerde &zellikle yoksul
kadinlar, maruz kaldigi hane ici hava kirliligi dolayisiyla solunum
yetmezligi cekmektedirler. Yine akut solunum yetmezligi ile iligkili
olan zatiire, bes yas alti cocuk Sliimlerine en ¢ok sebep olan
hastaliktir. Cocuk 6liimlerinin en biytik ikinci sebebi ise kalitesi
diistik su kullanimi, zayif saglik ve yeterli olmayan hijyen kosullaridir.
Bu aktorlerin sebep oldugu ishalden dolayi yilda 1,8 milyon ¢ocuk
hayatini kaybetmektedir. Bu olumsuz neticeler, yoksullugun,
hastaliklarin ve cocuk oltimlerinin azaltilmasinin ve anne sagligini
iyilestirerek cinsiyet esitligi ve kiiresel &gretimin desteklenmesinin
dogal kaynaklarin stirdirilebilir kullanimi ile yakindan iligkili
oldugunu géstermektedir (BM, 2007).

Cevre Dilizeni Plani kapsaminda yapilan calismalar, istanbul
Bolgesi’nin kendine has dogal yapisinin ve yasam destek
sistemlerinin geri donisli olmayacak sekilde bozuldugunu ve
giderek yok olma asamasina geldigini gostermektedir. Plansiz
kentlesme ve su kirliligi gibi problemler ile birlikte hayatin idamesi
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icin ihtiyag duyulan dogal kaynaklarda ve yasam kalitesinde gériilen
degisiklikler bu felaketin ¢ok da uzak olmadigini géstermektedir
(iIMP, 2004).

istanbul Cevre Diizeni Plani kapsaminda cevresel siirdiiriilebilirlik
3 etapta ele alinmistir. ilk etapta; ekolojik koridorlari ve hassas
ekosistemleri icinde barindiran yasam destek sistemleri ile deprem,
taskin, heyelana benzer dogal risk alanlari gibi dogal sinirlayicilar
baslica yonlendiriciler olacak sekilde ele alinmis, ikinci etapta;
stirdirilebilirlik ilkelerinin ve amaclarinin istanbul’a uygunlugu
degerlendirilerek ve yorumlanarak Bélge icin cevresel stratejiler
gelistirilmis, son etapta ise; Istanbul B8lgesi; islevleri bozulmamasi
gereken alanlar, 6zel 6nlemlerle stirdirilebilir sekilde gelisecek
alanlar, stirdirtlebilir sekilde gelisebilecek alanlar, cevresel
surdirilebilirlik acisindan sorunlu alanlar, mevcut yerlesim
alanlari ve islah edilecek dogal alanlar basliklari altinda mekansal
organizasyon siniflarina ayrilmistir. Bolgeyi cevresel acgidan
inceleyen plan calismalari, yasam destek sistemlerinin gelecek
nesillere aktarilmasina agirlik vermistir. Bu nedenle, kent ici cevresel
sistemler konusunda sirdirilebilir bir altyapinin gelistirilmesi
icin politika, yonetim ve teknik onlemlere dair tavsiyeleri iceren
stratejiler gelistirilmis ve bu stratejilerin mekana yansitiimasi amaci
gudiilmiistir (IMP, 2004).

Sonug olarak; istanbul’da cevre, yiiksek ve artmakta olan niifus ve
buna bagli olarak gelisen hizli ve plansiz sehirlesmenin, endiistriyel
yer seciminde yapilan hatalarin ve artan arag sayisinin tehdidi
altindadir. Bu tehditler hava kalitesi, su hizmetleri, su kaynaklari,
atik ydnetimi ve tabiatin korunmasinin yani sira deniz sorunlari gibi
bir dizi ¢evresel sorunlar seklinde goriilmektedir. Bolge, yasadigl
ekonomik kalkinmanin ¢evre ve sosyal ilerleme ile baglantisini
kuvvetlendirmeyi, yani siirdiiriilebilir kalkinmayi temin etmek igin
birtakim gticltiklerin Ustesinden gelmelidir.

AB'ye giris 6ncesi AB cevresel miiktesebati ile uyum cabalari, Basel
Sozlesmesi, OECD kurallari, BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi,
BM Collesme ile Miicadele Sézlesmesi, BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokoll gibi uluslararasi
anlagsma ve sozlesmelerin gerektirdigi mevzuat degisiklikleri
Bdlgede cevrenin durumunun iyilestirilmesi icin olumlu bir baski
olusturmaktadir. Kamunun, 6zel sekt&riin, sivil toplum kuruluslarinin
ve Universitelerin bilinyesindeki cevreye ydnelik yeniden
yapilandirmalar bu yondeki degisimi gostermektedir.

Bdlgede cevre konusunda bilinci artirmak icin cevre ile ilgili bir
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eylem plani gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Kamu yetkililerinin
ve cevre konusunda calisan STK’larin cevre bilincini artirma
cabalari daha da gelistirilerek Istanbul genelinde ¢evre egitiminin
gliclendirilmesine devam edilmelidir. Kullanici ihtiyaglarindan
hareket edilerek dis cevrede saglanmasi gerekli kosullarin
belirlendigi iyi bir sehir planlanmasi ve bunun taviz vermeden
uygulanmasi, enerji, ulastirma, sanayi, konut ve hizmet sekt&rlerinde
enerji verimliliginin gelistirilmesi ve enerji tasarrufu, kirletici
sanayinin Bélge disina ¢ikarilip kalan sanayi icin atik su mevzuatina
uygunlugun tesvik edilmesine yonelik ¢abalarin giiclendirilmesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tegviki istanbul icin son derece
onemli hususlardir.

istanbul’da cevre, yiiksek ve artmakta olan
niifus ve buna bagh olarak gelisen hizh

ve plansiz sehirlesmenin, endiistriyel yer
seciminde yapilan hatalarin ve artan arag
sayisinin tehdidi altindadir.
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Genel Bakig

Diinyada var olan enerji kaynaklari genel olarak; fosil’, ‘yenilenebilir’
ve ‘yeni’ olarak gruplandirilir. Fosil kaynaklar; kémiir, petrol ve
dogalgaz ve yenilenebilir kaynaklar; su, glines, riizgar, jeotermal
ve biyokditle olarak bilinir. 20. yiizyllda kesfedilen niikleer enerji,
yakit hiicreleri ve hidrojen enerjisi gibi kaynaklar ise, yeni kaynaklar
olarak siniflandirilirlar. Farkli bir siniflandirma yéntemi birincil ve
ikincil seklindedir. Fosil kaynaklar gibi diger enerji kaynaklarindan
elde edilemeyen kaynaklara birincil, elde edilebilenlere ise ikincil
kaynak denir. Mesela elektrik; su giicti ile Uretiliyorsa birincil, fosil
yakitlarin yakilmasiyla tiretiliyorsa ikincil olarak gruplandirilir. Enerji
kaynaklarinin muhasebesi agisindan bu siniflandirmalar énemlidir.
Fosil yakitlar, hidro, niikleer kaynaklar, jeotermal, rlizgar, glines ve
biyokditle (yani odun ve atiklar) kisaca birincil kaynaklari olugturur.

Tirkiye’de birincil enerji Uretiminde bir artis olmus ve 1990
yihnda 53 milyon ton esdeger petrol (TEP) olan birincil enerji
tlketimi, yilda ortama %4,5 artarak 2004 yilinda 87,8 milyon TEP
olmustur. Sarfiyatin neredeyse tamamini (%94) karbon kdkenli
yakitlar olan petrol, dogalgaz, kémiir, odun ve bitki hayvan artiklari

348

olusturmaktadir. En biyiik pay %38 ile petrole aittir ve kdmiir
%26’lik bir oranla petrolden sonra gelmektedir. Uciincii sirada ise
%23 ile dogalgaz vardir. Hidroelektrik kaynaklarin payi ise yaklasik
%4'tir (DPT, 2007).

2020 yiligin gelistirilen projeksiyonda, Tirkiye’de birincil enerji
tlketiminin %6’lik bir artis hizi ile 222 milyon TEP’e ¢ikacagl
ongorilmektedir. En fazla artisin komiir ve dogalgazda olacagy, belli
bir dislis olmasina karsin kémlir, petrol ve dogalgazin birincil eneriji
istemi icindeki toplam payinin ise %87 civarinda gerceklesecegi
tahmin edilmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2010).
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Tiirkiye Birincil Enerji Kaynaklari Tiiketimi

Tablo 8.1
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2000 648 | 9933 | 12519 9 32297 | 13728 3 262 5081 1376 0 2721 288 78.865
2001 687 | 7011 | 11429 13 30936 | 14868 5 287 4879 1332 0 2142 357 73.946
2002 730 | 8836 | 10435 2 30932 | 16102 4 318 4684 1290 0 2987 271 76.591
2003 784 | 11201 | 9471 144 31806 | 19450 5 350 4497 1251 0 3115 49 82.123
2004 811 | 12326 | 9450 310 32922 | 20426 5 375 4318 1214 0 4043 -58 86.142
2005 926 | 12514 | 9326 317 32192 | 24726 5 385 4146 1179 0 3483 -100 89.099
2006 1081 | 14721 | 11188 | 259 32551 | 28867 11 403 4023 1146 2 3886 -143 97.995
Kaynak: www.enerji.gov.tr, 2010
Dogalgaz

ABYye lye 27 Ulkenin imzaladigl anlasmaya gore, 2020 yilina kadar
AB’de tiiketilen enerjinin %20’sinin yenilebilir enerji kaynaklari
vasitasiyla temini hedeflenmektedir. Tirkiye yenilenebilir enerji
kaynaklari bakimindan oldukga zengin olan bir {lke olmasina
ragmen, hidroelektrik kaynaklar disinda etkili bir tretime sahip
degildir. Ontimiizdeki yillarda Tiirkiye’de de yenilenebilir kaynaklarin
kullaniminda artis beklenmektedir.

Turkiye ile Rusya Arasinda Akkuyu’da Nikleer Gii¢ Santralinin
Tesisine ve Isletimine Dair isbirligine iligkin Anlagmayi Onaylayan
Kanun Tasarisi, 2010 yilinda kabul edilerek yasalagmistir. Proje
tamamlandiginda niikleer gli¢ santralinin toplam kurulu giicti 4.800
megawattlik 4 initeden olusacaktir. Proje sirketi, ilk 7 yilda 1. Giniteyi
devreye sokacak ve daha sonra ardarda birer yil araliklarla 2, 3 ve
4. Uniteleri ticari isletmeye alacaktir. Proje sirketi, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu’ndan (EPDK) elektrik tretimi lisansi almasindan
sonraki 30 giin iginde, 4 tinite icin sabit miktarl elektrigin alinmasi
amaciyla Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhlt Anonim Sirketi
(TETAS) ile elektrik satin alma anlasmasi imzalayacaktir.>®

Sekil 8.1’de Turkiye’nin yillik 35.6 milyar m3 dogalgaz tiiketimi
ile OECD Avrupasinin Ulkeleri arasinda 6n siralarda yer aldigi
goriilmektedir (BOTAS, 2008).

istanbul’'un havasini yliksek oranda kirleten maddeler
incelendiginde, kirliligin bilhassa kis aylarinda isinma maksatli
olarak kullanilan kémir ve fuel-oilden kaynaklandigi gériilmiis, bu
sebeple, dogalgazin yayginlastiriimasi ve istanbulun tamaminda
dogalgaz dagitim sebekesinin kurulmasi ve isletilmesi amaciyla
1987 yilinda istanbul Gaz Dagitim A.S. (IGDAS) kurulmustur.
istanbul’un hava kalitesinde son 15 yilda gériilen iyilesmenin en
6nemli sebeplerinden biri de 1993 yilinda Valilik Mahalli Cevre
Kurulw’nun hava kirliligini azaltmak amaciyla dogalgaz kullanimini
zorlayici kararlar almasiyla ancak 1992 senesinde istanbula gelen
dogalgaz kullaniminin yayginlasmasidir. Sekil 8.2 ve 8.3’te IGDAS’In
yillara gore yeni dogalgaz abone sayisi ve dagitimi yapilan dogalgaz
miktarlari gdsterilmektedir.

95 http;//www.cnnturk.com/2010/turkiye/07/21/akkuyuda.nukleer.santral. kuruluyor/584215.0findex.html
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Dogalgaz Tiiketimi

Sekil 8.1
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Kaynak: 2008 Faaliyet Raporu, BOTAS

iGDAS - Dagitimi Yapilan Dogalgaz Miktarlari, (milyon m3)

Sekil 8.2
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Kaynak: Faaliyet Raporu 2009, BB
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iGDAS - Yillar Bazinda Yeni Dogalgaz Abone Sayisi, (Bin BBS)

Sekil 8.3

Hd 2005 M08 207 2008 2008

Kaynak: Faaliyet Raporu 2009, IBB

1993 yilinda 172.000 olan dogalgaz abone sayisi 2009 yili Haziran
sonunda 4.045.835%e ulagmistir. Bunlardan 3.745.703 aboneye
gaz dagitimi yapilmaktadir. IGDASIn dagitimi yapilan dogalgaz
miktarlarina ve yeni dogalgaz abone sayisina bakildiginda abone
sayisinin her yil artmasina ragmen dagitimi yapilan dogalgaz
miktarlarinda 2006 yilindan itibaren bir dalgalanma oldugu
goriilmektedir (BB, 2009).

BOTAS, istanbul’da en biiyiik dogalgaz dagiticisidir. Tablo 8.2
incelendiginde, 2008 yili icerisinde BOTAS dogalgazinin yaklasik
%60’ Inin konutlarda, %37’sinin ise dogalgaz enerji santrallerinde
kullanildig goriilmektedir. istanbul'da faaliyette bulunan Ambarls
Dogalgaz Elektrik Santrali, b&lgenin enerji ihtiyacinin %47’sini
karsilamaktadir (Cevre ve Orman il Mudirltgi, 2009)
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BOTAS - Dagitimi Yapilan Dogalgaz Miktarlari, (Bin m3)

Tablo 8.2

Sanayi 50.372 55111 58.525 67.673 81.917 78548 912.716 39.966
Evsel 1.946.707 1.914.084 2.759.578 3.012.262 3.730.186 4.096.691 4.086.962 3.884.424
Dogalgaz 2.205.884 2.026.576 1.665.380 1.516.107 1.661.259 1.995.798 6.827.345 2.375.057
Diger 0 0 0 0 10268 65.835 1069.615 125.482
Toplam 4.202.963 3.995.771 4.483.483 4.596.042 5.483.630 6.236.872 12.896.639 6.424.929
Kaynak: Cevre Durum Raporu 2008-09, Cevre ve Orman il Miduirligii
Elektrik

Turkiye elektrik Uretiminde OECD dilkeleri arasinda 6n siralarda
yer almasina ragmen elektrik kaynaginin yaklasik %871’ini termik
santraller olusturmaktadir. Bunu sirasiyla dogalgaz ve komdr takip
etmektedir (International Energy Agency, 2009).

istanbul Bolgesi’nde elektrik dagitim hizmetleri, mistakil
olarak teskil edilmis kuruluslar olan Avrupa Yakasr’nda Bogazici
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (BEDAS) ve Anadolu Yakasrnda
Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S. (AYEDAS) tarafindan yerine
getirilmektedir. Kuruluslar, Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS)dan
aldiklari elektrigin sehir ici dagitimi ve isletiimesinden sorumludur.
istanbul enerji nakil hatlari ve trafo merkezleri Harita 8.1de
gosterilmistir. 2009 yilinda 3.954.871°i Avrupa Yakas’nda ve
2.242.139’u Anadolu Yakas’nda olmak lzere Bdlgede toplam
6.197.010 adet elektrik abonesi bulunmaktadir. Tablo 8.4te istanbul
Bolgesindeki elektrik abone dagiimi gdsterilmektedir (istanbul
Valiligi, 2009).

Bblgede 2009 yilinda Avrupa Yakasrnda 9.909.703.867 kW/h,
Anadolu Yakas’nda 8.582.311.854 kW/h olmak Uzere, toplam
18.492.015.721 kW/h elektrik tiketilmistir. Elektrik tiketiminin
% 54’0 Avrupa Yakasi’nda, %46’si ise Anadolu Yakasi’nda
gerceklesmistir. Son yillarda dogalgaz tiiketiminin yayginlagsmasiyla
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Enerji Nakil Hatlari ve Trafo Merkezleri

Harita 8.1

§.

HIZI [ms]

| |
=

EEEEDDO00OE NS
wprprpepTgEEe g

Kaynak: Elektrik [sleri Etiit idaresi Genel Midiirligii, 2010
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OECD Ulkelerinde Elektrik Enerjisi Uretimi, (TWh)

Tablo 8.3

= ]
3 =E £
9 o8 @
== T ®
L i
=< Ir &
Tlrkiye 53,42 6,53 95,03 0,21 155,19 - 35,85 0,16 0,36 191,56
OECD 3930,52 433,77 2306,85 217,26 6888,40 2272,64 1331,96 40,21 158,48 10718,49
Diinya 7756,50 1117,68 412593 258,50 12898,47 2719,06 3162,19 61,82 184,02 19844,92
Kaynak: IEA Statistics, Electricity Information 2009
Elektrik Abone Dagilimi
Tablo 8.4
Abone Grubu Avrupa Yakasi Anadolu Yakasi Toplam
Mesken 3.192.852 1.876.940 5.069.792
Ticaret 634.433 306.662 941.095
Sanayi 64.739 9.681 74.420
Resmi Daire 8.065 2.652 10.717
Diger 54.782 46.204 100.986
Toplam 3.954.871 2.242.139 6.197.010

birlikte elektrik tiiketimi azalarak artmaktadir (istanbul Valiligi,
2009).

Tirkiye’nin en bilyiik termik elektrik santrallerinden ve istanbul-
Avcilarda kurulu olan Elektrik Uretim A.S.ne (EUAS) ait termik
santral, fuel oil ve dogalgazla calisan iki kisimdan miitesekkildir.
Toplam bes Unitesi ile 630 megawat kurulu giicli olan Ambarli
Termik Santrali’nin kurulus ¢alismalarina 1964 senesinde baslanmis,
ilk Unitesi 1967°de, diger Uniteleri de 1970-71’de faaliyete gegmistir.
Santral tam kapasite ile calistigl zaman giinde 14 milyon, yilda
4-45 milyar kilowat saat elektrik enerijisi tiretmektedir. Kurulu gii¢
bakimindan Demirk&prii Hidroelektrik Santralinin ardindan Keban
Hidroelektrik Santrali ile birlikte Tlrkiye'nin ikinci biiyiik santrali
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Kaynak: T.C.Istanbul Valiligi, il Brifingi 2009.

olan santral, TUPRAS, ATAS ve Aliaga rafinerilerinden getirilen
fuel-oil ile calismaktadir. Uretilen elektrik enerjisi bakimindan ise
Keban’dan sonra ikinci sirada gelmektedir. 2008 yilinda toplam
3.365.056 MWh elektrik enerjisi lretilen tesisin elektrik enerjisi
Trakya’ya ve istanbula iletiimektedir (Cevre ve Orman il Mudiirligy,
2008-09).
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Ambarli Dogalgaz Termik Santrali ise 1988 yilinda isletmeye
aciimistir ve 2.600.000 m?’lik bir saha lzerinde kurulu bulunan
bu santralin glicli 1350,90 MW’tir. Tesiste, 2008 yilinda toplam
9.370.640 MWh elektrik tretimi yapilmistir (Cevre ve Orman I
MuddrlGgt, 2008-09).

Yenilenebilir Eneriji

Yenilenebilir enerji kaynaklari sinifi; hidrolik, riizgar, giines,
jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi
fosil olmayan enerji kaynaklarini icermektedir.

8.4.1. Giines Enerjisi

Gelisen teknoloji ile giines i1si§indan elde edilen enerjiye giines
enerjisi denir. Ozellikle 1970’lerden sonra hiz kazanan giines
enerjisinden yararlanma konusundaki gelismelerle birlikte,
glines enerjisi sistemlerinde teknolojik olarak ilerleme ve maliyet
bakimindan diisiis goriilmis ve giines enerjisi tim diinyada temiz
bir enerji kaynagi olarak kabul edilmistir.

36-42 kuzey enlemleri ve 26-45 dogu boylamlar arasinda bulunan
Turkiye, 1303 kWh/m2-yil yillik ortalama glines isinimina ve 2.623
saat ortalama yillik glineglenme siiresine sahiptir. Giinlik olarak

Elektrik Tiiketim Dagilimi, (kWh)

hesaplandiginda bu rakamin 3,6 kWh/m? giic, giinde yaklagik 7,2
saat ve toplamda ise 110 giinliik bir glineslenme stiresine tekabdl
ettigi gorulmektedir. 9,8 milyon TEP (ton esdeger petrol) isil
uygulamalara olmak tizere Turkiye'de yillik 26,2 milyon TEP enerji
potansiyeli mevcuttur. Tlrkiye yilda 10 ay boyunca topraklarinin
%63’linde ve tim yil boyunca %717’sinde gilines enerjisinden
teknik ve ekonomik olarak yararlanabilir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2010).

Harita 8.2’de goriilecegi lizere istanbulun toplam giines radyasyonu
yilda 1400 ile 1450 KWh/m? deger icinde yer almaktadir.

Turkiye geneli ile kiyaslandiginda istanbul Bélgesi, Harita 8.2'de
gorildugl gibi Turkiye’nin giines enerjisinden yararlanabilecek
ve glines enerijisi yatirimi agisindan ekonomik olan bdlgelerinden
degildir (Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Miidrligu, 2010).

Tablo 8.5
Abone Grubu Avrupa Yakasi Anadolu Yakasi Toplam
Mesken 3.103.397.489 3.581.658.948 6.685.056.437
Ticaret 3.096.031.057 1.988.575.671 5.084.606.728
Sanayi 2.697.044.625 1.845.322.213 4.542.366.838
Resmi daire 265.777.896 590.733.703 856.511.599

Diger 747.452.800 576.021.319 1.323.474.119
Toplam 9.909.703.867 8.582.311.854 18.492.015.721
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Kaynak: T.C.istanbul Valiligi, il Brifingi 2009.
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istanbul Toplam Glines Radyasyonu Haritasi

Harita 8.2 —
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istanbul Giines Radyasyon Degerleri, (KWh/m2-giin)

Sekil 8.4
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Kaynak: Elektrik isleri Etiit [daresi Genel Miidirliigt, 2010
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Kaynak: Elektrik isleri Etiit [daresi Genel Midiirliigii, 2010

8.4.2. Riizgar Enerijisi

Rizgar enerijisi, sicak ve soguk havanin yer degistirmesiyle olusan
riizgarin rlizgar tlrbinleri vasitasiyla kinetik enerjiye donustirilmesi
sonucu elde edilir.

2009 yili sonu itibariyla diinyada kullanilan elektrigin %2’sini treten
diinya capindaki rlizgar gii¢ jeneratorlerinin kapasitesi 159,2 GW
(GigaWatt) ve enerji lretimi ise 340 TW (TeraWatt) ’dir. Diinya
genelinde rlizgar enerijisi Uretimi, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda
ikiser kat olarak hizli bir sekilde artmig, 2008’de Danimarka’da %19,
ispanya ve Portekiz’de %13, Almanya ve irlanda’da %7 olarak bazi
tlkelerde fark edilir bir sekilde artmustir. Turkiye’deki riizgar enerjisi
calismalari ise hentiz baslangic asamasindadir (World Wind Energy
Association, 2009).

Ekonomik bir riizgar enerjisi santrali icin 7 m/s veya lizerinde riizgar
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| Riizgar Enerijisi Santrali Kurulabilecek Alanlar
|

Harita 8.3
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hizi gerekmektedir. Harita 8.3’te gériildigu gibi istanbul Bélgesi
riizgar enerjisi yatinmi agisindan zayif bir cografya olmasina ragmen
sari renkle gosterilen yerlesim alanlari diginda kalan yerlerde riizgar
turbinleri kurulabilir.

Sonug olarak; niifus artigi, hizli sanayilesme ve kentlesme ile birlikte
gelisen kiiresellesme sonucu artan ticaret firsatlari, tiim diinyada
dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebi giderek artirmaktadir.
istanbul ise, sanayisi ve hizla artan ve kalabalik niifusu ile her
zaman yiiksek enerji ihtiyaci olan bir bélge olmustur. Tlrkiye’nin
niikleer santral projesi, Nabucco Dogalgaz Hatti Projesi, Turkiye -
Yunanistan - italya Dogalgaz Boru Hatti Projesi ve glindemde olan
diger projelerin, istanbul B&lgesi'nin bu enerji ihtiyacini énemli
Olctide kapatmasi beklenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan rekabet edebilir bir yatirim
imkanina sahip olmayan istanbulda sera gazi emisyonundan

Kaynak: Elektrik isleri Etiit Idaresi Genel Midiirliigti, 2010

kaynaklanan insan kaynakli iklim degisikligini, teknolojik gelismelere
paralel iyilestirmeler, glines ve riizgar enerjisi disinda yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminda yayginlasma ve Akkuyu projesinin
tamamlanmasiyla niikleer enerjinin elektrik tretim kompozisyonuna
dahil edilmesi &nemli bir oranda azaltacaktir.

istanbul Bélgesi riizgar enerjisi yatirimi
agisindan zayif bir cografya olmasina

ragmen yerlesim alanlar1 diginda kalan
yerlerde riizgar tiirbinleri kurulabilir.
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Bankacilik Sektdrii Finansal Saglamlik Gostergeleri, 2005 - 2009

Tablo 9.1

2005 2006 2007 2008 2009
Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu 23,7 22,3 18,9 18 20,5
Serbest Sermaye / Toplam Ozkaynaklar 65,7 72,6 753 77 79,6
Toplam Ozkaynaklar / Toplam Yabanci Kaynaklar (1) 15,5 13,5 15 13,4 15,3
Toplam Ozkaynaklar/TopIam Aktifler 13,4 11,9 13 11,8 13,3
Krediler / Toplam Ozkaynaklar 286 367,8 376,6 4257 3545
Likidite Gostergesi (2) 51,8 50,3 47 344 43
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Bankacilik Sekt6rii Finansal Saglamlik Gostergeleri, 2005 - 2009

Tablo 9.1

2005 2006 2007 2008 2009

Yab. Para Net Genel Poz. | Ozkaynaklar -0,2 0,5 -0,3 0 0,1

Bilanco disi i§lemler/TopIam Aktifler 55,5 66,3 66,3 64,9 69,5
Takipteki Alacaklar / Briit Krediler 48 3,8 35 3,6 53

T.G.A. Karsiligr / Takipteki Alacaklar 88,7 89,7 86,8 79,9 83,5
Bireysel Krediler / Toplam Krediler 31,1 32,3 332 32,1 333
Kar Eden Banka Sayisi / Toplam Banka Sayisi 45/51 41/50 46/50 45/49 46/49
Kar Eden Bankalarin Aktifleri / Toplam Aktifler 93,9 99,4 99,3 99,9 99,8
Vergi Sonrasi Aktif Karliligr (ROA) 1,7 2,5 2,8 2 2,6

Vergi Sonrasi Ozkaynak Karliligi (ROE) 10,9 19,2 21,7 16,8 20,2
Prov. Son. Net Faiz Gel. / Toplam Briit Gel.(3) 30,8 26,9 26,7 24,8 30,6
Faiz Giderleri / Toplam Giderler 56 65 67 67 60,9
Faiz Gelirleri / Faiz Giderleri 176,3 160,9 158 156,5 196,1
Faiz Digi Gelirler / Faiz Disi Giderler 52 79,3 72,3 65,5 68,7

1) Toplam Yabanci Yiikiimliiliikler=Toplam Yiikiimliiliikler-Toplam Ozkaynaklar (2) Likidite Géstergesi = (Nakit Degerler+Bankalardan (Merkez Bankasi ve Para Piyasalarindan Alacaklar dahil) Alacaklar+Alim Satim
Amagl Menkul Degerler+Satilimaya Hazir Menkul Degerler+Zorunlu Karsiliklar)/(Mevduat+Bankalara (Merkez Bankasi ve Para Piyasalarina Bor¢lar dahil) Borglar) (3) Toplam Briit Gelirler= Faiz Gelirleri+Faiz Disi Gelirler

Kaynak: BDDK; Finansal Piyasalar Raporu 2009
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Secilmis Gelismekte Olan Ulkeler icin Bankacilik G8stergeleri, 2009, (%)

Tablo 9.2

Takipteki Alacaklarin

\\(lasal Ozkaynagin Risk Sermayenin Toplam Kredilere
Agirlikh Varliklara Orani | Varliklara Orani Orani
Arjantin 16,80 12,90 2,70
Brezilya 18,40 9,10 3,10
Bulgaristan 14,90 8,50 2,40
Cek Cumhuriyeti 12,30 5,70 3,30
Estonya 13,30 9,30 1,90
Guney Afrika 13,00 - 3,90
Macaristan 11,10 8,00 3,00
Malezya 12,70 8,00 4,80
Romanya 12,30 7,00 13,80
Rusya 16,80 13,60 3,8%
Venezuela 13,40 9,40 1,90
TURKIYE 18,10 11,70 3,60
Gelismekte Olan Ulkeler 2008 Yili Ortalamasi 14,43 9,38 4,02
TURKIYE 2001-2008 Yili Ortalamasi 22,83 12,31 9,95
Gelismekte Olan Ulkeler 2001-2008 Yili Ortalamasi 16,27 10,08 5,36

Kaynak: IMF Global Financial Stability Report, Ekim 2009

358 MEVCUT DURUM ANALIZi



Kiiresel Bankalarin Kaldirag Oranlari, 2004 - 2008

Tablo 9.3

Yabanci Kaynaklar / Ozkaynaklar 2004 2005 2006 2007 2008
The Royal Bank of Scotland 17,3 19,7 19,1 28,8
Deutsche Bank 31,4 32,1 48 68
Barclays Bank 31,1 36,3 36,8 423
BNP Paribas 345 30,3 27,5 34,2
Crédit Agricole 349 33,2 29,4 339
JP Morgan Chase Bank 12,6 11,3 10,7 11
HSBC Bank 437 239 18,7 16,4
Citibank 13,4 11,6 11,6 11,8
Fortis Bank 37,7 21,7 40,9 457
The Bank of Tokyo 26,4 21,9 22,7 28,1
The Bank of America 10 11,1 9,6 13,2
Turk Bankacilik Sektori 5,7 6,4 6,7 7,5
Yabanci Kaynaklar / T. Aktifler 2004 2005 2006 2007 2008
The Royal Bank of Scotland 0,95 0,95 0,95 0,95 0,97
Deutsche Bank 0,97 0,97 0,98 0,98 0,99
Barclays Bank 0,97 0,97 0,97 0,97 0,98
BNP Paribas 0,97 0,97 0,96 0,96 0,97
Crédit Agricole 0,97 0,97 0,97 0,97 0,97
JP Morgan Chase Bank 0,93 0,92 0,92 0,91 0,92
HSBC Bank 0,98 0,96 0,95 0,95 0,94
Citibank 0,93 0,92 0,93 0,92 0,92
Fortis Bank 0,97 0,96 0,97 0,98 0,98
The Bank of Tokyo 0,96 0,96 0,95 0,96 0,97
The Bank of America 0,91 0,92 091 091 0,93
Tirk Bankacilik Sektori 0,85 0,87 0,88 0,87 0,88
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Secilmis Ulkelerin Sermaye Yeterlilik Rasyolari, 2004-2009, (%)

Tablo 9.4

2004 2005 2007 2008 2009 Son Veri Tarihi
Latin Amerika
Arjantin 140 15.3 16.8 16.9 16.8 17.6 Mayis
Brezilya 18.6 17.9 18.9 18.7 184 18.5 Mayis
Avrupa Yiikselen Ekonomiler
israil 10.8 107 10.8 110 111 Aralik
Rusya 17.0 16.0 149 155 16.8 185 Haziran
Ukrayna 16.8 15.0 142 139 14.0 145 Haziran
Trkiye 28.8 24.2 221 19.0 18.1 20.5 Aralik
Bati Avrupa
Belcika 13.0 115 11.9 11.2 16.2 15.1 Mart
Fransa 11.5 113 10.9 10.2 Aralik
Almanya 12.4 12.2 125 129 Aralik
Yunanistan 12.8 13.2 12.2 1.2 9.4 Aralik
izlanda 12.8 12.8 15.1 12.1 Aralik
italya 11.6 10.6 10.7 10.4 10.8 Aralik
irlanda 12,6 120 109 10.7 106 10.5 Mart
Hollanda 123 12.6 11.9 13.2 119 13.1 Mart
Portekiz 10.4 113 11.0 10.2 103 Aralik
ispanya 110 110 112 106 11.3 Aralik
isveg 10.1 10.1 100 9.8 102 Aralik
isvigre 126 12.4 13.4 12.1 14.8 Aralik
ingiltere 12.7 12.8 12.9 12,6 129 Aralik
Asya
Cin -4.7 25 4.9 8.4 120 Aralik
Hindistan 129 12.8 123 12.3 130 Mart
Kore 12.1 13.0 128 123 123 129 Mart
Singapur 16.2 158 15.4 135 143 Eylil
Diger
Avustralya 10.4 104 10.4 10.2 109 11.4 Mart
Kanada 133 12.9 125 121 12.7 103 Mart
Japonya 11.6 12.2 13.1 12.3 12.4 13.4 Haziran
ABD 13.2 12.9 130 12.8 128 135 Mart

Kaynak: IMF Global Financial Stability Report, Ekim 2009,BDDK
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Secilmis Ulkeler itibariyla Aktif ve Ozkaynak Getiri Oranlari, 2004-2009, (%)

Tablo 9.5
ROA ROE
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008| 2009 2006 | 2007 | 2008| 2009 | Son Veri Tarihi

Latin Amerika

Arjantin -0.5 09 1.9 15 1.6 1.9 -4.2 7 143 11 134 | 156 Mayis
Brezilya 22 29 27 29 15 1.1 22.1 295 | 273 | 289 | 156 | 116 Mayis
Avrupa Yiikselen Ekonomiler

israil 1 1.1 1 1.2 0 179 | 194 | 176 20 0.2 Aralik
Rusya 29 3.2 33 3 1.8 0.5 203 | 242 | 263 | 227 | 133 | 36 Haziran
Ukrayna 1.1 13 1.6 1.5 1 -3.3 8.4 104 | 135 127 85 | -245 Haziran
Turkiye 23 1.7 25 2.8 2 26 164 | 118 | 198 | 216 | 166 | 20.2 Aralik
Bati Avrupa

Belgika 0.5 0.5 0.7 0.4 -1.3 -0.5 158 | 185 | 224 | 132 | -365| 155 Mart
Fransa 0.5 0.6 0.6 0.4 0 106 | 118 | 14 9.8 -1 Aralik
Almanya 0.1 0.4 0.4 0.3 4.2 13 9.4 6.6 Aralik
Yunanistan 0.4 0.9 0.8 1 0.2 6.4 159 | 127 14.8 3 Aralik
izlanda 1.8 23 26 1.5 309 | 417 | 391 224 Aralik
italya 0.6 0.7 0.8 0.8 0.3 9.3 9.7 143 | 1238 4.8 Aralik
irlanda 1.1 0.8 0.8 0.7 207 | 196 | 191 16.4 Aralik
Hollanda 0.4 0.4 0.4 0.6 -0.4 168 | 154 | 154 | 187 | -125| .. Aralik
Portekiz 0.8 0.9 1 1 0.6 128 | 145 | 169 | 152 | 101 Aralik
ispanya 0.8 09 1 1.1 1 148 | 175 | 206 | 209 | 139 Aralik
isveg 0.7 0.7 0.8 0.8 0.6 16 18.7 | 21 197 | 143 .. Aralik
isvigre 0.8 09 0.9 07 03 14.3 18 177 | 154 5.4 Aralik
ingiltere 0.7 0.8 0.5 0.4 -0.5 109 | 118 | 89 62 | -108 | .. Aralik
Asya

Cin 0.5 0.6 0.9 0.9 1 137 15.1 14.9 16.7 171 Aralik
Hindistan 0.8 0.9 07 09 1 208 | 133 | 127 | 132 | 125 Mart
Kore 09 13 1.1 1.1 0.5 152 | 184 | 146 | 146 7.1 Aralik
Singapur 1.2 12 1.4 13 1.1 11.6 11.2 13.7 129 11.9 Eyldl
Diger

Avustralya 1.1 1 1 1 0.7 16 147 | 168 | 18.1 137 Aralik
Kanada 0.8 0.7 1 0.8 0.4 0.5 167 | 149 | 209 | 16.1 9.1 95 Mart
Japonya 0.2 0.5 0.4 0.2 0.2 4.1 113 | 85 6.1 -6.9 Mart
ABD 13 13 13 0.8 0 0.2 132 | 127 | 123 7.8 04 | 23 Mart

Kaynak: IMF Global Financial Stability Report, Ekim 2009,BDDK
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Diinyada Hayat Sigorta Primlerinin Biiyiikliigii ve Dagilimi, 2008

Tablo 9.6
. . Reel Biiyiime Diinyadaki Payi Prim Kisi Basi
Prim (Milyon USD), % %) ( Gsyih’ye Orani) Prim (USD)

2008 2008 2008 2008 2008
Amerika 666.954 -2,8 26,78 3,35 713,8
Kuzey Amerika 626.066 -3,4 25,14 3,97 1.855,6
Latin Amerika Ve Karayipler 40.889 7,0 1,64 0,99 68,5
Avrupa 1.050.815 -11,1 42,19 454 1.2441
Bati Avrupa 1.025.260 -11,6 41,17 5,25 2.022,4
Orta ve Dogu Avrupa 25554 18,7 1,03 0,74 789
Asya 690.951 8,2 27,74 4,42 1739
Japonya ve Yeni Endistrilesmis Asya Ekonomileri 519.046 52 20,84 8,03 2.447.8
Gliney ve Dogu Asya 164.228 19,0 6,59 2,29 47,0
Ortadogu ve Orta Asya 7677 9,3 0,31 0,38 29,0
Okyanusya 43.835 17,6 1,76 3,96 1.281,5
Afrika 37.866 55 1,52 2,47 38,4
Diinya 2.490.421 -3,5 100,00 4,13 369,7
Endiistrilegmig Ulkeler 2.218.523 -5,3 89,08 5,24 2.174,4
Gelismekte Olan Piyasalar 271.898 14,6 10,92 1,44 47,4
OECD 2.147.210 -5,1 86,22 4,87 1.764,4
G7 1.710.983 -5,7 68,70 5,31 2.327,7
AB, 27 Ulkeleri 998.452 -11,4 40,09 5,21 1.926,8
NAFTA 634.394 -3,3 25,47 3,76 1.425,0
ASEAN 29.329 -0,4 1,18 2,03 57,7

Kaynak: Swiss Re, Economic Research & Consulting, sigma No. 3/2008

Diinyada Hayat Digi Sigorta Primlerinin Biytikltgt ve Dagilimi, 2008

Tablo 9.7
Prim (Milyon USD) | Reel Biiyiime (%) D”"y"‘(‘:/:)k' Pay! (GSYi:’r;;?Oram) P:?:I(?Jasll))

Amerika 783.795 -2,0 44,05 3,94 838,9
Kuzey Amerika 719.751 -2,8 40,45 457 2.133,2
Latin Amerika ve Karayipler 64.044 9,5 3,60 1,55 107,3
Avrupa 702.386 05 39,48 2,92 799,8
Bati Avrupa 631.021 -1,1 35,46 3,08 1.186,8
Orta ve Dogu Avrupa 71.365 57 4,01 2,06 2203
Asya 242.407 2,3 13,62 1,53 60,4
Japonya ve Yeni Endustrilesmis Asya Ekonomileri 156.063 -0,4 8,77 2,38 725,4
Gliney ve Dogu Asya 64.808 9,5 3,64 0,90 18,5
Ortadogu ve Orta Asya 21.536 3,1 1,21 1,07 81,3
Okyanusya 33.881 10 1,90 3,06 990,5
Afrika 16.847 3,0 0,95 1,10 17,1
Diinya 1.779.316 -0,8 100,00 2,95 264,2
Endiistrilesmis Ulkeler 1.538.416 -1,9 86,46 3,57 1.481,0
Gelismekte Olan Piyasalar 240.901 7,1 13,54 1,28 42,0
OECD 1.548.862 -1,8 87,05 3,45 1.250,8
G7 1.214.963 -2,5 68,28 3,65 1.602,6
AB, 27 Ulkeleri 618.009 -1,0 3473 3.07 1.134,5
NAFTA 730.445 -2,7 41,05 4,33 1.640,7
ASEAN 16.164 1,9 0,91 0,96 27,4
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Kaynak: Swiss Re, Economic Research & Consulting, sigma No. 3/2008
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Ulkelerin Sigorta Prim Hacimlerindeki Gelisim, 2002-2008, (Milyon USD)

Tablo 9.8

2008
Geligmis Ulkeler
Almanya 192,033 234.549 292931 297.655 264314 280.408 239.544
Amerika 1.031.530 1.366.732 1.426.541 1.412.081 1.391.378 1.382.977 995.639
Avustralya 36.263 40.813 47.543 49.610 51.294 66.961 63.230
Avusturya 13.607 16.797 19.402 19.974 21.265 23761 28318
Belgika 19.553 29.039 35536 41.821 37.136 43.037
Danimarka 14.526 15.303 17.575 21113 23.684 28.462
Finlandiya 5.759 6.428 7.286 7.823 7.807 8.290 8.811
Fransa 131.569 172.331 212.538 235518 292.548 312972
Hollanda 41.620 51.861 60.888 60.668 57.341 65.278 69.708
ingiltere 252.944 297.754 336.587 358.463 378973 557.203
irlanda 24.573 33.350 38.826 45.833 63.234
ispanya 46.730 49.071 59.385 64.029 72.266 78.418 88.088
isveg 25.496 30.429 31.402 30.885 31.055
isvicre 44164 42.654 45.089 43.155 41919 45.505
italya 88.863 116.690 135.152 147.063 147.448 147.241 144173
Japonya 287.139 314.088 335.167 343.385 321.769 351.408
Kanada 60.872 74.425 87.125 98.647 109.536 136.070
Liiksemburg 5.768 7.608 10.084 12.715 14.692 15.333
Norveg 10.263 12.674 15.115 17.158 16.236 19.796
Yunanistan 2.746 3.693 4.563 4874 6.002 7.146 5.090
Ortalama 126.997 145.129 160.614 165.299 166.616 183.228 182.511
Gelismekte Olan Ulkeler
Cek Cumhuriyeti 2.770 3.766 4.381 4.887 5.407 6.550 8.189
Kore 57.945 62.388 69.499 87.928 105.168 119.769
Macaristan 1936 2.500 2.966 3.453 3.889 5.070 5138
Meksika 13.325 11.134 12.464 12.921 15.235 17.702 18.815
Polonya 5582 6.411 7.573 9.579 12.094 15.812 24,604
Slovakya 808 1.154 1.495 1.808 2.324 2.991
Turkiye 2.459 3.381 4.759 5.268 5.909 8.409 9.070
Ortalama 12.118 12.962 14.734 20.673 21.359 25.091 11.468

Kaynak: HM
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Faktoring Toplam Ciro Gelismi, 1990-2008, (Milyon USD)

istanbuldakiFinans Kuruluslarinin ilcelere Gére Dagilimi,
2010, (Adet)

Tablo 9.9
Tablo 9.10
vil Diinya | FCl Uyeleri | Tiirkiye iige Kurulus Saysi Oran (%)

1990 244327 98.938 100 Sisli 158 %43,4
1991 266.37 104.537 183 Besiktas 87 %23,9
1992 264.309 106.907 454 Beyoglu 39 9%10,7
1993 260.844 110.908 970 Umraniye 11 9%3,0
1994 294.926 130.166 870 Uskiidar 10 %2,7
1995 296.139 161.802 958 Beykoz 7 %1,9
1996 359.081 170.236 1.769 Sariyer 7 %1,9
1997 451.869 191.41 3.582 Kadikdy 6 %1,6
1998 536.395 219.656 4750 Atasehir 5 %14
1999 558574 245354 5.266 Kagithane 5 %1,4
2000 580.172 277122 5.943 Maltepe 5 %1,4
2001 617108 281612 3552 Fatih 4 %11
2002 760.423 35019 4.476 Bagcllar 3 %08
2003 950.49 464019 6.663 Bahgelievier 3 %08
2004 1.161.290 591.209 10733 Giingéren 3 %08
2005 1.199.525 681.842 13.959 Esenler 2 %0,5
2006 1.497.260 882.388 19.701 Esenyurt 2 %0,5
2007 1.896.726 1.106.438 28.653 Kicikcekmece 2 %0,5
2008 1.869.676 1.110.276 25.451 Kartal 5 %0,5

Kaynak: FIDER, FCI

Tuzla 2 %0,5
Zeytinburnu 1 %0,3

Toplam 364 9%100,0
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Kaynak: BDDK, TSPAKB, TSRSB
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Kurumsal Yapi GZFT Analizi

Giiclii Yanlar

Yetismis uzman teknik
kadrolarin varligi

Mali kaynaklarin varligi

Cok cesitli ve farkli uzmanlik
gerektiren alanlarda kurumsal
yonetim tecriibelerinin olmasi

Fiziki ve teknik imkanlarin kent
ydnetiminde etkin bir sekilde
kullaniliyor olmasi

Merkezi yonetimin yerel
birimleri, Blyiksehir ve
ilce Belediyelerinden
mahalle muhtarliklarina
kadar kademelenmis idari
tegkilatlanmanin varligi

Merkezi yénetimin istanbula
yonelik yakin ilgi ve desteginin
bulunmasi

Zayif Yanlar

e idari birimler arasinda yetki ve sorumluluk
karmasasi

e Merkezi ve yerel yonetim birimleri arasinda
isbirliginin zayif olmasi

o ilge ve mahalle sinirlarinin planlama alt
bolgeleri ile uyumlu olmamasi

o Ulke ve bdlge diizeyinde yeterli veri ve
envanterin bulunmamasi

e Planlama kavraminin oturmamig olmasi

e istanbul'un Bélge planinin olmamasi

e Planlama sisteminin karmasik, pargaci ve
cok aktdrll yapisi

e Planlamanin algisinin ve yaklagimlarinin
sosyal ve stratejik oncelikleri icermeyen
mekansal ve imar planlamasina
indirgenmesi

e Kamu kurumlari, 6zel sektor, STK ve
Universiteler arasinda isbirliginin ¢ok sinirli
olmasi

e Plan hazirlama stireglerine katilimin ve
katkinin az olmasi

Firsatlar

istanbul icin hazirlanmig
detayli arastirmalara dayanan
ve giincel planlarin (Cevre
Diizeni Plani, OECD istanbul
Metropoliten Alan Calismasi
Raporu) varlig

Son yillarda yapilan yasal
degisiklikler sonucu stratejik
planlama kavraminin getirilmis
olmasi

Kamu kurumlari, 6zel sektér,
STK ve Universiteler arasinda
isbirliginin olusmasina

ve gelismesine imkan
saglayacak yeni yapilarin ve
mekanizmalarin olusturulmasi
Yerel diizeyde kurumlar arasi
koordinasyon eksikligine
yonelik olarak Kalkinma
Ajanslarinin kurulmus olmasi

Tablo Ek 2.1

Tehditler

Planlama
mevzuatinda
yaklagim ve icerik
olarak eksikliklerin
olmasi

Planlarin
uygulanabilmesi
icin sahiplenmenin
olmamasi

Planlarin yaptirim
glictinlin olmamasi

o Kentsel
doniistim yasasi
uygulamalarinin
amaci digina ¢ikma
ihtimali

Mekansal Yapt GZFT Analizi

Giiclii Yanlar

Ozgiin cografyas!

Essiz bir ekosisteme sahip
olmasi, yakin cevresinde
genis orman alanlari, su
kaynaklari ve yogun bir bitki
ortiisti ve gesitliligin yer
aldigi dogal cevreye sahip
olmasi

Tirkiye ve diinyanin

bircok yerinden kolaylikla
erisilebilen gliclui bir ulagim-
iletisim agina sahip olmasi
Uzun kiyi seridi ve suyla
6zgiin iligkisi

Zayif Yanlar

Diinyanin en tehlikeli deprem fay hatlarindan biri
lizerinde yer almasi

Tek merkezli gelisme; kentsel sistemin

alt bolgeler seklinde kurulmamis olmasi,
fonksiyonlarin mekansal dagiliminda dengesizlik
Kentsel yayilmanin fonksiyonel yapisinin altyapi
maliyetlerini arttirmasi

Kentsel esiklerin yerlesime uygun alanlar igin
darbogaz yaratmasi

Sinirliigme suyu kaynaklari ve artan niifus icin
icme suyu temininin artan maliyeti

Daginik ve giderek yayilan kentsel mekanin kendi
icinde artan ulasim ve iletisim sorunlari

Giderek kiyi gizgisinden uzaklagan niifus
agirhiginin, istanbul’u kiyisi olan bir kara kentine
donustiirmesi

Firsatlar

e Deprem olasiliginin kenti
sagliklastirmasi (istanbul
dinamik ntifus yapisi ve
yasami ile her durumda
kendisine firsatlar
yaratabilen bir kent
olmustur)

e istanbul'un tarihsel-
kiilttrel kimliginin
yeniden ve farkl bir
Slcekte ilgi cekmeye
baglamis olmasi

o Bolgesel ve kiiresel
olcekte anlam ve
agirliginin artmasi

Tablo Ek 2.2

Tehditler

Beklenen depremin
etkilerinin buyuklugu
(kentin %70’inin
kullanilamaz duruma
gelme olasiligr)

Uzun vadeli kapsamli ve
stratejik bir plan ve vizyon
eksikligi, istanbul’un
giderek denetlenemez

ve yonetilemez bir niifus
yigilmasina dontisme
tehlikesi

Niifus artisi ve kentsel
yayilmanin dogal tasima
kapasitesini zorlamasi
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Mekansal Yapi GZFT Analizi

iiclii Yanlar

Zayif Yanlar

Firsatlar

Tablo Ek 2.2

Tehditler

e Kiyi seridine paralel, e Dogu ve Bati yakalari arasinda niifus dagiliminin e Artan ulasim ve iletisim o Merkezdeki baskiyi, 6zel
Y13 p 8! Y g 3 3 !
dogrusal makroformunun, dengesizligi olanaklarinin merkez arag sahipligini, kentsel
sahil ve ana ulagim e Yeni ilcelerin plansiz olusumu nedeniyle ve ggleneksel yerlesme yg}/l!mayl ve parcali
omuArgaIar'l bgyglnc? toplumsal farklilasmadaki artis, farkli yogunlukta, tizerindeki yapilasma . blytimeyi destekleyecek
mgkansal ic b}utup]uk ve farkli gelir diizeylerine ve imkanlara sahip baskisini azaltacak sekilde yatirimlar
gorece kolay iletisim olanag yerlegsmelerin olusumu kullaniimas| e Yeniyasal diizenlemeler
sunmasi ; ;

o Niifusun hizli artigi nedeniyle teknik ve sosyal ile kentin ceperlere,
altyapilarin yetersiz kalmasi orman alanlari ve su
havzalarina yayilmasi

e Mekansal olusumda bireysel e Uzun 6ngoriill, kapsamli ve bitlincdl e Kentsel sorunlarin e Artan ulasim ve iletisim
inisiyatif ve girisimciligin planlama disiplininden yoksun olmasi; kentsel agirhig ve geleneksel olanaklarinin yapilagmayi
agirlikli etkisi gelismenin parcaci ve bireysel inisiyatiflerle ¢6zlim yollarinin giderek bittinltikten yoksun bir

e Yasal-ydnetsel-planiama gerceklesmesi; glindelik sorun ¢éziimiine etkisizlesmesinin daha daginikliga dontistiirme
diizenlemelerinin yonelik yaklagim yaratici yéntemler icin bir riski
istanbulun mekansal e istanbulun mekansal yapisi ve isleyisi firsat olmasi e Yeni konut projelerinin
gelisiminde &ncelikli ve hakkinda bilimsel veri ve bilgilerde eksiklikler e Yeniyasal diizenlemeler ile niifusu arttirmasi
birincil etkileyici gli¢ olmasi o Geleneksel kent dokusunun tahrip edilmesi, kent ici bos yapi stokunun | ¢ «gentsel Arsanin Yeniden

o Diinya lizerindeki konumu tarihsel-kililtiirel birikimin ve yerel &zelliklerin yenilenme imkani Kullanimi veya Yapilagmis
acisindan ekonomik-kdiltiirel korunamamasi e Dogal, tarihi ve kiilttrel Alanlarin Déniistim
aglrllk mell'lflezllerinin e Tarim alanlari, orman alanlari ve su havzalari degerlerin kentlte hala cok Planlaumasf’ kavraminin
kgnljelenmg; bir kusak iizerindeki yapilasma baskis| yogun mevcudiyeti yoklugu
icinde yer almasi : itesini
G y . o e Sosyal ve teknik donati eksikligi ve dengesiz e Demografik g§§|tl|l|k, cok . Me\{cut yapi kalitesinin

o Giicll tarihsel kimligi ve dagilimi kalttirl kentli niifus yapisi riski (toplamin %30°u)
tarihsel-kiiltirel birikimi « .

) o Kiyi ve deniz kullanim olanaklarinin sinirlilig; e Uluslararasi e “Yagam kalitesi riski” veya

e |Istanbul’un tlke disinda K k Klus lard organizasyonlarin kentli paydaglarin kent
cok genis bir cografyada ° FSt?F' I“kay% ve tasarim yoklugy, tasarimiarda gerceklestirilmesi kiilttird bilincinin azalmasi
kendivsiy!e'yar@abilecek bir ozgunid olnlwar.nasi o “Kaynak Aktarma ile kente karsi duyarsiz
esdegerinin olmamasi . K?nfsg'l g(?|l§'!ml.lr du_§e?/de ve yatg/da kgnt Alanlar”nin ve “imar kalmalari

e Bilgi birikimi ve yiiksek is gorunumund; silueti olumsuz etkilemesi Haklari Transferi” e Mekansal ve cevresel
yapabilme kapasitesi e Yiksek gtgle birlikte ortaya ¢ikan yéntemlerinin uygulamaya kalitedeki bozulma

gecekondulagma konmasi istanbul'un kiiresel anlam
e Kent icinde gelir diizeyi, istihdam, egitim ve ° ve degerine olan olumsuz

diger kentsel imkanlar bakimindan iki ayri
kutuplasmanin mekansal anlamda giderek
belirginlesmeye baglamasi

Beyoglu, Eminond, Fatih,
Sisli, Besiktas gibi merkez
ilcelerde son donemde
niifus artig hizinin azalmasi

Planli yeni konut alanlarinin
artisi ve ucuz konut
politikalarinin gelistirilmesi
ile ntifusun mekanda
dengeli yerlegimi

etkileri

Kayit digi ekonominin
mekansal etkileri

Niifusun planli olmayan
mekansal dagilimi sonucu
bélgelerin fiziksel yapi
imajlarindaki olumsuz
etkileri
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Sosyal Yapi ve Sosyal Altyapi GZFT Analizi

Giiclii Yanlar

Gocle gelenlerin kentle
biitlinlesmelerini saglayacak
sosyal derneklerin/
orglitlenmelerin bulunmasi

Demografik ve kiiltirel
cesitlilik, sosyal sermaye
Tlrkiye’nin gesitli illerinden
gelenlerin yarattigi sosyal
cesitlilik

Vasifsiz kesimlerin tretim
slirecine etkin katiminin
saglanmasina yonelik egitim
programlarinin varligi

Egitim diizeyinde artis egilimi
Sosyal ve killtiirel

aktivitelerdeki artisa paralel
katilim oraninin da artmasi

Dogal niifus artis hizinin
Tlrkiye genelinin altinda olusu

Giderek artan oranda diger
kentlere dogru disa gég

Kente gelen niifusun zor
durumda kaldiklarinda cevre il
ve ilcelerde yerlesme imkanlari
bulmasi

Nifusun igindeki geng niifus
grubunun oraninin yiiksek
olmasi

Merkez ilcelere ydnelen
egitimli ve Ust gelir gruplari ile
bu ilcelerin niifus yapisinin ve
kentsel kalitesinin yiikselmesi

Universitelerin varligi

Egitim kurumlarinda
bilgisayar-internet kullaniminin
yayginlagmasi

istanbul'da kaliteli hizmet veren
saglik kuruluglarinin bulunmasi
ve uluslararasi 6lgekte hizmet
vermeleri

Uluslararasi bircok
organizasyonun
gerceklestirilebilecegi spor
tesislerinin yapilmasi

Zayif Yanlar

Hizli niifus artisinin getirdigi problemler,
gbciin engellenememesi

Bazi bolgelerde yasam kalitesini diistiren
yliksek niifus yogunlugu

Yerel topluluk bilincinin istanbulluluk
bilincinden &nde gelmesi nedeniyle kentin
problemlerine duyarliligin yeterli diizeyde
olmamasi

Sosyal sermayenin drgiitlenme eksikligi, sosyal
sistemin zayiflamasi

Gelir dagiimindaki dengesizligin sosyal

adaleti ve kamu huzurunu bozmasi; toplumsal
esitsizlik

Uretim siirecine dahil olamayan kesimlerin
yasadisi yoldan gecimini siirdiirmeye calismasi
Enformel aglarin ve iliskilerin varlig
istanbul'da ikamet eden yardima muhtag
ailelerin varligi

Yaglilarin ve engellilerin kentsel yasamdan
dislanmasi

Sosyal giivencesi bulunmayan bireylerin varligi
Kamu giivenliginin yeteri kadar saglanamamasi
(trafik kazalari, asayis olaylari, teror)

Ozellikle gégle gelenler arasinda okuma yazma
bilmeyenlerin olmasi

Egitim seviyesinin yeterince yiiksek olmamasi
Geng niifusun yeterli egitilememesi
istanbul'da kent saglig1 profilinin olmamasi
Aileye yonelik merkezlerin ve egitim
faaliyetlerinin yetersizligi

Bilgisayar, internet gibi olanaklardan toplumun
tamaminin yararlanamiyor olmasi

Nifusun hizli artisi nedeniyle teknik ve sosyal
altyapilarin yetersiz kalmasi

Yogun niifus artigi ve géciin getirdigi egitim,
saglik ve sosyal yagsam sorunlari

Geng niifusun biyiik bir bolimiinin egitim
diizeyinin diisiik olmasi ve formel egitim
kurumlarinin yani sira beceri gelistirme
kurslarinin ya da merkezlerinin sinirli olmasi,
ticretleri itibariyla yayginlasamayan egitim
imkanlari

Geng niifusun okul ya da is sonrasi ortak vakit
gecirme mekanlarinin yoklugu

Giderek sayisi artan yagl niifus i¢in modern
huzurevleri ve sosyal merkezlerin azlig

Firsatlar

Gelen uluslararasi
sermayenin sosyal kamu
hizmetleri temelli ve dengeli
kullanildig takdirde refaha
Snemli katkida bulunacak
olmasi

Kentin uygun is imkanlari
nedeniyle ¢ekim merkezi
olusundan dolayr gégle
gelen niifusun icinde kalifiye,
egitimli profesyonellerin
sayIsindaki artis

Kirsal bolgelerin
desteklenmesi politikalari ile
geriye dogru goclin tegvik
edilmesi ¢abalari

Cesitli sivil toplum
kuruluglarinin belediyelerle
ya da yerel hiikiimetle
ortaklasa yaptiklari sosyal
projeler

Egitim kurumlarinin
giderek gelisen uluslararasi
baglantilari ve &grenci
degisimleri

Genglerin sorunlarini
¢ézmeye yonelik sivil
kurumlarin sayisinin artisi
Meslek edindirme vb.
kurslarin, etkinliklerin yerel
y6netimlerce giderek daha
cok kabul gérmeye baglamasi

Merkezi yénetim, yerel
yonetimler ve STK’larin
egitim olanaklarinin
iyilestirilmesine yonelik yeni
politikalari

Yeni egitim tesisleri icin
ilcelerde yer alan islevini
kaybetmis biytik hacimli
mekanlarin mevcudiyeti

Universitelerin kent disinda
kampus kurma egilimi

Artan uluslararasi firmalar
ve yeni is alanlarinin kalifiye
elemanlar i¢in sagladig yeni
firsatlar

Tablo Ek 2.3
Tehditler
o ic géc tehdidinin

artmasi
Ekonomik krizler

Diizenli istihdam
olanaklarinin giderek
azalmasi ve sanayinin
desantralizasyonu
nedeniyle enformel
sektorde calisan
nifusun artigi

Niifus yogunlugunun
bélgeler arasindaki
esitsiz dagilimi
Niifus hareketinin
kentin kuzey, dogu
ve batisindaki dogal
alanlara yénelmesi

Sosyal biitinlesmeye
yonelik politika ve
projelerin yetersizligi
Diislik gelir gruplari
ve yoksullarin
yasadigi bolgeler

icin medyanin
kamuoyunda yarattig
olumsuz imaj

Geng niifus
oranindaki artisa
ragmen gerekli
donati, egitim,
istihdam olanaklarinin
bolgeler arasi esitsiz
dagilimi

Semtlerde artan
issizlige ve gelir
dagilimindaki
esitsizliklere bagl
olarak donati
eksikliginin ve
islevsizliginin yarattig
umutsuzluk

Egitim ¢agindaki
cocuklarin giderek
artan oranda
enformel sektorde
calismasi
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L]

L]

L]

¢lii Yanlar

Acik yesil alanlarin
deprem gibi

acil durumlarda
kullaniimasina yénelik
diizenlemelerin
yapilmasi

Uluslararast kdltlr ve
sanat festivallerinin
diizenlenmesi (bienal,
caz festivali vb.)

istanbulda son yillarda
¢ok sayida ve cesitte
fuarin diizenlenmesi ve
istanbulun fuarcilikta
adini duyurmaya
baslamasi

Hizmet sunumunda
kalitenin &neminin
artmaya baglamasi

ilceler bazinda mevcut
egitim donatilarinin
diger sosyal
donatilardan daha iyi
durumda olmasi

Farklilasan hastane
tiirleri, dispanserler,
saglik ocaklari, ana
ve cocuk saglig
merkezleriyle

bolge, ilce ve
mahalle diizeyinde
kademelenen saglik
tesislerinin, sosyal
donatilar arasinda en
iyi durumda olmasi

Zayif Yanlar

Nifusun hizli arttig bolgelerde egitim olanaklarinin
yetersiz kalmasi

Ozellikle son dénem gdcle gelen niifusun bilyiik bir
cogunlugunun okur-yazar ya da sadece ilkokul mezunu
olusu

Egitim hizmetlerinden esit yararlanmanin tam olarak
saglanamamas|

Kamu egitim kurumlarinda derslik ve 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisinin ¢ok fazla olmasi

Universite binalarinin kentin belirli bir bélgesinde olsa
bile daginik bir bicimde yer almasi

Egitim kurumlarinda teknolojik gelisime erigim
imkaninin ve bilimsel calismalarin yetersiz olmasi

Kamu saglik kurumlarinda doktor ve yatak basina
diisen hasta sayisinin ¢ok fazla olmasi

Sanayinin desantralizasyonunun yani sira kiiresel
ekonominin etkileri sonucu olumsuz etkilenen is
alanlari ve azalan istihdam orani

Saglik hizmetlerinden esit yararlanilamamasi

Acil saglik hizmetlerinin yetersiz olmasi

Kamu kurumlarinda saglik hizmetlerinde
modernizasyonun istenilen diizeyde olmamasi
Mahalle lgeginde spor tesislerinin sayi ve alan olarak
yetersiz olmasi

Rekreasyon alanlarinin yetersiz olmasi

Kiltiirel faaliyetlerin ve tesislerin yetersizligi
Festivallerdeki kamu destegi oraninin %3’lerde kalmasi
Yasli ve yalniz yasayan insanlar icin tedbirlerin yetersiz
olmasi

Dezavantajli kesimin gereksinmelerinin yeterince
karsilanamamasi

Sokakta yasayan ¢ocuk, geng ve yetiskinlerin
rehabilitasyonunda zorluklarla karsilasiimasi

Fuar alanlarinin sayi ve kapasite olarak yetersiz olmasi;
Anadolu Yakasrnda fuar alaninin bulunmamasi

Planlarda yeterli donati alani olmamasi, olanlarin da
isgal edilmis olmasi, tapu tahsis belgelerinin verilmis
olmasi gibi sebeplerle tamaminin uygulanamamasi

Kaliteli hizmet sunumunun istenilen diizeyde olmamasi

Egitim hizmetlerinden esit yararlanmanin tam olarak
saglanamamasi

Egitim donatilarinin istanbul icin belirlenen
standartlarin altinda kalmasi ve mevcut donatilarin
diizenli olarak bakim ve gelisiminin saglanamamasi

Saglik donatilarinin istanbul genelinde ilcelere dagilimi
acisindan standartlarinin yakalanamamasi ve mevcut
tesislerin kalitesinin yasam konforu agisindan yeterli
olmamasi

Firsatlar

AB’ye kiyasla
hizmetin daha ucuza
sunulmasi

istanbulun 2010
yili Avrupa Kiiltiir
Baskenti olarak
secilmesi

Hukiimetin 6zel
kurumlardan
yararlanma imkanini
getirmesi

Sayilari hizla artan
Ozel hastane ve
polikliniklerin,
devlete ait saglik
tesislerinin
lizerinden belli
oranda aldiklari
hasta yuik ile
mevcut tesislerin
kendilerini
gelistirmesine imkan
tanimasi

Hastanelerin
fonksiyon
programinin

bu tesislerin
etaplanabilir
ingaasini
kolaylastirmasi. Bu
yaklagimin imar
planinda yer segimi
kriterleri agisindan
firsat olmasi

Tablo Ek 2.3

Tehditler

Bolgeler arasi ve
toplumsal gruplar
arasindaki gelir
farkliligindaki artis,
kutuplasma

Diizenli gelir sahibi
gruplarinin yerini
giderek enformel
sektorde calisan ve
giderek yoksullasan
gruplara birakmasi

Universitelerin
otonom kararlarla
uygun olmayan yer
se¢imi

Egitim donatilarinin
kullaniminda

agirlikli olarak servis
tagimaciligindan
yararlaniimasinin plan
kararlarinda yuriyis
mesafelerinin gézardi
edilmesine neden
olmasi

Buyiik hastane
tesislerine ayrilacak
kent bosluklarinin
kalmamasi ve artan
niifusa bagli olarak
yatak sayisinin yeterli
gorilen sayinin
altinda bulunmasinin
saglik donatilari
agisindan tehdit
olusturmasi

371

2010-2013 iISTANBUL BOLGE PLANI EKLERI




Sosyal Hizmetler & istihdam GZFT Analizi

L]

L]

Yaglilik alanindaki
Ulusal Eylem Plani
mevcudiyeti

Kuruluglardaki zihinsel,
bedensel ve ruhsal
engellilere devamli
bakim hizmeti verilmesi
(Gliglu aile yapisi
nedeni ile) evde bakim
hizmetlerinin kolay
kabul gérmesi

Sosyal hizmet

ve yardimlara
basvuru siirecinin
kolaylastirilmig olmasi

Evde bakim gerektiren
yatalak hasta, dziirld,
yoksul, yardima muhtag
ve sokak ¢ocuklarina
yénelik iBBnin veri
tabani olusturmasi
Gelismis imalat
sanayinin varlig

Tirkiye ortalamasinin
altinda seyreden kayit
disi istihdam orani

Gligli finans ve
bankacilik altyapisi

il Istihdam Kurullarinin
etkin ¢alismasina
yonelik olarak
yirtitme kurullarinin
olusturulmasi

Avrupa’da kongre
turizminin en hizlh
gelisen metropoller
icinde yer almasi

Uluslararasi firmalar
acisindan Ortadogu,
Balkanlar, Hazar ve
Karadeniz havzasi icin
yodnetim merkezi olarak
tercih edilmesi

Zayif Yanlar

Onleyici sosyal hizmetlerin
etkinligini artirmak icin uygulama
alaninda kurumlar aras isbirligini
zorlayici yeterli yasal altyap!
olmamasi

Psikolojik rahatsizligl nedeniyle
kendisine ve cevresine zarar verme
durumu olan ruhsal ézirller icin
mistakil kuruluslarin olmayisi

Huzurevinde kalanlarin beste birinin
huzurevine sartlar geregi sigindig|,
barindig yer olarak gérmesi

SHCEK ve paydas kurumlari arasinda
birlikte proje hazirlama, arastirma
yapma, yénlendirici raporlar
hazirlama gibi ihtiyag tespitlerine
yonelik calismalarin yetersizligi

Turkiye’nin sosyal koruma
harcamalarina GSYiH'dan ayirdig
payin, OECD dilkelerinin oldukca
gerisinde olmasi

Gocle kente gelenlerin is
bulamamalari nedeniyle kayitsiz,
vergisiz islere yonelmesi ve kayit digi
istihdamin yiiksek olmasi

Kentin gelismemis kesimlerinde
bagta kadinlar olmak tizere galigma
¢agindaki nufusun ekonomik yasama
katiimada sorunlarla karsilasmasi

istihdam oraninin diigtikligi

isgiiciine katilim oranlarinin
diistikltgu ve ozellikle kadin
katihiminin yetersizligi
Egitim-istihdam iligkisinin kopuklugu
istanbul isglicli piyasasina iligkin
kapsamli, diizenli, stirekli bir ortak
veri tabani olmamasi ve veri lreten
kuruluglar arasinda koordinasyon
eksikligi

Biirokratik engellerin azaltiimasina
ragmen devam etmesi

Firsatlar

e Koruyucu dnleyici sosyal
hizmetlerin neminin giderek
anlagilmasi

e Toplumun tiim taraflarinin
kuruma ve sosyal hizmetlere
destek vermeye her zaman hazir
olmasi

5378 sayili Oziirliler ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkindaki Kanunun
yayinlanmasi ile 6ziirliilere
yonelik toplumsal farkindaligin
artmis olmasi, hizmetlerin bir
biittinltik halinde sunulmasi
galismalarinin yogunlasmasi

o Ozel huzurevlerinin yaslilik
alanindaki hizmetlere katkis

AB tarafindan sosyal hizmet
projelerine verilen hibe
desteklerin olmasi

Cevre ilcelerinde 6zellikle
hizmet sektériinde KOBP’lere
yonelik altyapi calismalarinin
gergeklestirilmis olmasi

e Geng ve dinamik isgticti
potansiyeli

il diizeyinde sosyal diyalog
slirecinin baslamig olmasi

AB Ulkeleriiginde son yillarda
Universite sayisinda en fazla artig
gosteren metropol olmasi

Tablo Ek 2.4

Tehditler

e Sosyal hizmetlerin
bittintinde daginik
kurumsal ve finansal
yapilanma ve kurumlar
arasinda koordinasyon ve
isbirligi eksikligi

Gocg alan illerde SHCEK
kuruluglarina hizmetlerden
yararlanma icin basvuru
potansiyelinin daha ytiksek
olmasi

Bakim hizmetlerinin
ayrilmaz parcasi olan
tedavi ve rehabilitasyon
hizmetleri Saglik
Bakanliginin uhdesinde
sunulmasi ve uygulamada
kurumlarin hizmet
onceliklerinin farkli
olmasi nedeniyle bakim
hizmetlerinin bitiine
bakildiginda istenilen
kalitede sunulamamasi

istanbul’un sahip
oldugu afet riskleri ve
gerceklesmesi beklenen
deprem

Gelir dagilimindaki
adaletsizligin cok daha
carpici olmasi

Yatirim icin gerekli olan
istikrar ve gliven ortaminin
yaratilamayisi

istihdama y&nelik
ekonomik politikalarin
eksikligi ve tegviklerin
yetersizligi
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Giiclii Yanlar

istanbul MiA’sinin metropoliten
bélgede egemen konumda
bulunmasi ve istanbul’un ekonomik
kaynaginin temelini olusturmasi

Tarihi Yarimada’daki potansiyelin
turizme bagli hizmet alanlari olarak
gelistirilmesi

Sanayi alanlari déniistimiiniin
baglamis olmasi

istanbulda bazi sektérlerin giderek
onem kazanmasi (finans ve
bankacilik, reklamcilik)

Diinya 6lceginde belirgin biiyklige
ulasan Tirk sirketleri dolayisiyla,
sehrin ekonomik giictiniin ve
kapasitesinin artmasi

Kent merkezinde Tarihi Yarimada

ve Beyoglu bolgelerinde yapilarin
yenilenmesi ve atil durumdaki
mekanlarin degerlendirilmesi ile
mevcut kapasitenin arttiriima imkani

Hizmet sektoriiniin istihdamda en
yliksek paya sahip olmasi
Hizmetler sektdriinde yaratilan
katma degerin toplam katma deger
icinde en yiiksek paya sahip olmasi

Zayif Yanlar

istanbulun vasifsiz isgicii igin cekim
merkezi olma durumunu devam ettirmesi

istanbulda hizmet sektérii istihdaminin
mekansal dagilimindaki dengesizligin,
islevsiz MiA iligkilerine ve kentsel
maliyetlerin artmasina neden olmasi

istanbul MiA’sinin bdlge icindeki yiikiiniin
artmasi ve bolge icinde dengesizlik
yaratmasi

MiAnin, dzellikle Tarihi Yarimada’nin
24 saat yasamasina imkan verecek
fonksiyonlarin olmamasi

Metropoliten Bélge’'de istanbulun tek
hakim merkez konumunda bulunmasi,
isbirligi yapabilecegi hizmetlerde
uzmanlagmis merkezlerin bulunmamasi
Tarihi Emindnii bolgesinde potansiyel
taglyan bog binalarin bulunmasi

Ticaret ve hizmet alanlarinin belli
akslarda yogunlagmasi, homojen olarak
dagilmamasinin agiri yogunluk yaratmasi

Uzun vadeli stirdiirdlebilir bir ekonomik
gelisme yaklagiminin ve uluslararasi ticaret
stratejisinin olmamasi

Mevcut ekonomik yapinin istanbulun
kiiresel ekonominin &nemli bir odag
olarak gelismesini saglayacak, bolgesel

ve kiiresel dlizeyde rekabet edecek
ozelliklere sahip olmamasi

Hizmet sektoriiniin her iki yakada dengeli
bir sekilde dagilmamis olmasi

Tarihi stireg iginde gelisen ekonomik
aktivitesi yliksek olan merkezlerin riski en
yiiksek alanlar olmasi

Firsatlar

Ulkenin en &nemli
sermaye yatirimlarinin
istanbul’a yigilmis olmasi

Levent-Maslak aksinin
yabanci yatirimlari ceken
uluslararasi diizeyde bir
merkez olmasi

Sanayi alanlarinin hizmet
alanlarina déniismesi

istanbulun stratejik
konumunun, Avrupa,
Asya ve Ortadogu
pazarlarina yakinliginin
ve sahip oldugu
kaynaklarin kentin bir
finans ve hizmet merkezi
olarak

Kiiresel sistemde yer
almasini kolaylastiracak
olmasi

Yabanci sermayenin
istanbul'da yer secme
egilimde olmasi

Niifus artisina
ragmen ekonomideki
biytimesinin

devam etmesinin
istihdam agisindan
yarattigi firsatlarin
hizmetler sektoriinde
degerlendirilmesi

istanbulun kiiresel
kent olma iddiasinda
gelistirilmeye calisilan
profesyonel ve
ylksek nitelikli islerin
yayginlastirilmasi

Tablo Ek 2.5

Tehditler

Hizmetlerdeki
iyilestirmenin
istanbulun cekiciligini
arttirarak, niifus artis
hizini ylikseltmesi

Yabanci yatirimlarin
gerekli altyapi kosullari
diisiiniilmeden ve
cevre baglantilari goz
ardi edilerek noktasal
projelerle yer segmesi
Sanayinin

cevrede yarattig
olumsuzluklarin hizmet
gelisimini olumsuz
etkilemesi

Ekonomik alanda
yapisal reformlarin
zamaninda
yapilamamasi,

siyasal bunalimlar ve
ekonominin kirilganligi

Yabanci sermaye
yatirimlarinin planlara
uygun olmayan

yer secimi ve plan
degisikligi

istihdamin Avrupa ve
Anadolu yakalarindaki
dengesiz dagiliminin,
Avrupa Yakas’nda
gelistirilecek yeni
projelerle birlikte
kentte yasam kalitesini
diistirmesi
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Giiclii Yanlar

istanbulun dogu ve bati yakasindaki
sanayinin sektdrel uzmanlagmasi

Sehirde sanayinin ve sanayi yigiima
odaklarinin sagladigi katma deger

Yigilma nedeniyle érgiitlenebilme
imkaninin olmasi

OSB, KSS, Serbest Bolge imkanlari

Universiteler, arastirma kurum/
kuruluglarinin Ar-Ge imkanlari

Altyapi, hizmet sektori, vb. kentsel
olanaklar

Cografi konum ve ulagim kolayligi
Nitelikli isgtici temini kolayligi
Pazar olanaklari

500 biiyiik sanayi kurulusunun
cogunun istanbulda yer almasinin
sagladigi pozitif dissalliklar

Ozellikle AB ile Gumrik Birligi
sonrasinda sanayinin yurtdisina
entegrasyonunda kaydedilen
gelismeler

KOBP'lerin sanayi yapisindaki degisim
ve gelisimi saglayacak, déntstimlere
ve yeni istihdam yapisi ve esnek
lretim sistemine uyum saglayabilme
avantajl

1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
kararlari cercevesinde sanayinin
desantralize edilerek bolgelerarasi
dengesizligin ortadan kaldirilacak
olmasi

Zayif Yanlar

istihdamin ve ihracatin diisiik katma
degerli emek yogun sektorlerde (giyim,
tekstil, vb) yogunlagmasi

Diistik dlgekli kapasiteler ve verimsizlik
- Kayit digi istihdamin yayginligi
Finansmana erisim sorunlari

Dislik diizeydeki Ar-Ge harcamalari
Sanayi-Universite iliskisinin gelismemis
olmasi

Tasarim ve marka yaratmadaki
yetersizlikler

Kalite ve cevre bilincinde eksiklik

Yiiksek enerji maliyetleri ve vergiler
Sanayi kaynakli gevre kirliligi

OSB ve KSS’lerin sorunlari ve atil kapasite
Sanayinin mekansal yayilma ihtiyacinin
karsilanamamasi (havzalar gibi dogal
esikler)

Kent icinde kontrolsiiz gelisen, konut
alanlarinda sikismis, gevresi ile uyumsuz
ve merkezin yogunlugunu arttiran imalat
atolyeleri (Mekansal diizenleme eksikligi)
Kurumlar arasi koordinasyon ve esgiidiim
eksikligi

Sanayi sektoriinde yapisal degisimi
saglayacak projelerin yetersizligi
Sektoriin dontismesi ile ortaya ¢ikacak
isgliciintin vasifsiz olmasi

Artan kentsel maliyetler

Sanayi alanlarina yakin olmak isteyen
isglicliniin sanayi alanlarinin cevresinde
olusturdugu, kalitesiz niteliksiz ve
plansiz konut alanlar ile cevre ve yasam
kalitesinin diismesi

Firsatlar

AB'ye katilim
mUzakereleri stireci

Bilylik ekonomik
bolgeler ile gliglii
baglantilar

ileri teknoloji kullanan,
cevreye duyarli yabanci
sermayenin yatirimlar
icin Ulke icinde en ok
istanbul’u tercih etmesi
Desantralizasyon
kararina mukabil istanbul
Bolgesi ve ceperlerinde
yer alan OSB’lerin
doluluk oranlarinin
desantralizasyona imkan
vermesi

Planlarla birlikte planl
sanayi alanlarinin
etrafinda planli konut
alanlarinin olusturulmasi
ile igyeri-konut iligkisinin
dengelenmesi

Tablo Ek 2.6
Tehditler
e Cin’in artan kiiresel

rekabet diizeyi

Kiiresel diizeyde
devam eden ekonomik
belirsizlikler

Cevreye iligkin yasal
mevzuatin yetersizligi,
olana uyulmamasi

ve mevcut cezai
yaptirimlarin eksikligi

Deprem riski
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clii Yanlar

e Bugday, arpa, yulaf ve
aycekirdegi gibi irtinlerde
verimin yiiksek olmasi

e Zengin bir su drtinleri
potansiyeline sahip olmasi

e Maden sektorii agisindan
zengin bir dogal kaynak
potansiyeline sahip olmasi

Zayif Yanlar

Tarimsal tiretimde kullanilan girdi
maliyetlerinin yiiksek olusu

Pazarlama sorunlari
Hayvan potansiyelinin yeterli olmamasi
istanbul’da arazinin yiiksek rantli olmasi

Hayvansal Uriinlere desteklemelerin sinirli
ve yetersiz kalmasi

Hayvanciliga yonelik kredi kaynaklarinin
rasyonel dagitim ve kullaniminin yapilmayisi

Hayvancilik faaliyetlerinin genellikle kiiciik
Olcekli, bitkisel ve hayvansal tiretimin
birlikte yapildigi karisik isletmelerde
yapilmasi sonucu hayvan bagina girdi
maliyetlerinin ylikselmesi

Hayvan varliginda meydana gelen azalma ve
kacak kesimlerin artigi

Su Urlnleri sektériindeki pazarlama ve
tretimle ilgili arastirmalarin yetersiz olmasi

Firsatlar

e istanbul’un pazar olarak
biiylik bir potansiyele
sahip olmasi

Tablo Ek 2.7

ditler

Sanayi ve yerlesim
alanlarinin hizla
artmasi sonucu
tarim alanlarindaki
hizli azalma

Kagak yapilasma
Kanalizasyon ve
sanayi atiklarindan
dolayr mevcut
meralarin ve sularin
hizla kirlenmesi

Maden ocaklarinin
bir kisminin
Bilylikcekmece Su
Havzas’nin koruma
alani icinde kalmasi
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Ulagim Sektorii GZFT Analizi

Giiclii Yanlar

Ulagim sistemlerinin cesitliligi
Ulagim sistemleri arasindaki

entegrasyonun saglanmasi
konusunda yapilan ¢alismalar

Metrobis ile hizli ulagim
saglanabilmesi

Ulasim uygulamalarinda diger
kentlere 6nder olma ve liderlik

Ulasim hizmetlerini destekleyen
uzmanlagmis belediye istirakleri ve
bagli ortakliklar

Ulasim, trafik yonetim ve denetim
sistemlerinde yeni teknolojilerin
kullaniimasi

Ulasim sistemlerine iliskin gelecegi
dngorecek teknik altyapinin olmasi
ve bu altyapi kullanilarak ulagima
iliskin taleplerin ngoriilebilmesi

Ulagimla ilgili ihtiyaglarin planlama
faaliyetlerine yansitiliyor olmasi

Planlama faaliyetlerine ulagimla
ilgili ihtiyaclari yansitacak bigimde
katilimin olmasi

Ulagim sistemlerinin isletmeciligi
konusunda Istanbul Blyiiksehir
Belediyesi’nin kapsamli yetkileri

Toplu ulagim arag standartlarinin iBB
tarafindan belirleniyor olmasi

Ulagim sistemlerinde yer alan toplu
tagim araclarinin &zltik bilgileri
veritabaninin olmasi

Paydaglara yonelik bilinglendirme/
mesleki gelisim egitimlerinin veriliyor
olmasi

Trafik yonetim ve isletim sisteminde
enerji verimliligine duyarlilik ve
yenilenebilir enerji kullanimi

Zayif Yanlar

Farkli ulagim tiirleri arasinda yetersiz
entegrasyon

Uluslararasi ulagim aginin pargasi olmak
icin yetersiz altyapi ve yatirimlar
Mevcut ulasim altyapisinin karayolu ve
otomobile bagimli olmasi

Rayli sistem aginin kiictik olmasi
Mevcut arazi kullanim yapisindan
kaynaklanan yol ag yetersizligi ve trafik
sikigikligi

Kentin her kdsesinde toplu tagima ile
erisimin saglanmasindaki yetersizlikler
Kent ici yol geometrisinin yetersizligi
Ulagim hizmetlerinin verilebilmesi, biitce
ve yatirimlarin planlanmasinda farkli
kurumlar arasinda igbirligi/koordinasyon
eksikligi ve yetki karmasasi

Planlama ve projelendirme siirecinin uzun
olmasi

Mekansal planlama ile ulagim planlama
arasindaki entegrasyonda eksiklikler

Bisiklet ve yaya yollarinin yetersizligi
Otopark kapasitesinin yetersizligi

Akilli ulagim y&netim sistemlerinin
kullaniminin yeterli diizeyde olmayisi
Ulasim hizmetlerinin etkililigini izlemeye
y6nelik uygulamalarin yeterli diizeyde
olmamasi

Ulasim yatirim ihtiyacinin karsilanmasi igin
yetersiz mali kaynaklar

Trafik denetimlerinde yetersizlikler
Ulasim sistemleri ve uygulamalari
konusunda kamuoyunun yeterince
bilgilendirilememesi

Kamulastirma stireclerinin uzun stirmesi
ve yiiksek maliyetleri

Firsatlar

istanbulun jeolojik

ve politik olarak
olusturdugu Asya ve
Avrupa arasindaki kopri
konumu

Merkezi yénetimin
ulagimla ilgili yatirimlara
oncelik vermesi

Demiryolu ve rayli
sistemlere yapilan
yatirimlarin artmasi

9. Kalkinma Planinda
rayli sistemlere 6ncelik
verilmesi

Diinya Bankasi, AB vb.
kuruluglarin ulagim
yatirnmlarina vermis
oldugu hibe ve krediler

Ozel sektdriin ulagima
yonelik girisimciliginin
artmasi

Deniz ulagimina yonelik
hizmetlerin etkinliginin
artmasi

Kyoto Protokold, iklim
degisikligiyle miicadele
ve cevreci yaklagimlar
Avrupa Birligine uyum ve
reform siireci

Ulagim hizmetleri
alanindaki teknolojik
gelismeler, cevreye
duyarli teknolojilerin
gelismesi

Marmara Denizi,
Bogaz ve Hali¢’in deniz
tagimaciliginin payinin
artirilmasina iligkin
sundugu olanaklar

Uluslararasi tagimacilik
ve iliskilerin gelismesi

Tablo Ek 2.8

Tehditler

Hizla artan motorlu
arag sayisi ve ozel
otomobil sahipligi
Sehrin kontrolsiiz bir
sekilde ve parcali olarak
biiylimesi

Arazi kullanim

kararlarinin yaratacag|
ulasim arz ve talebiyle
birlikte ele alinmamasi

Tek merkezli kentsel
biiylime

Artan niifus ve niifus
yogunlugu

Trafik kurallarina
uymama aliskanligy,
ozellikle dolmus ve
miniblslerin gelisiglizel
durmalari, yanlhs

park etme vb. diger
nedenlerle trafigin
stirekliliginin 6nlenmesi

Kent ici ulagima
iliskin planlama

ve projelendirme
stirecinde rol sahibi
paydaslar arasindaki
mutabakat zorluklari

Kiiresel ve ulusal
olcekteki ekonomik
zorluklar

Bogazlardan gecen

basta tanker olmak

lzere gemi sayisinin
hizla artmasi

istanbul {izerinden
yapilan transit trafigin
hizla artmasi

Marmara Bolgesi'nde
artan lojistik
faaliyetlerin istanbul’un
iki yakasi arasinda
yaratacag| ulagim talebi

376

GZFT ANALIZi




Cevre GZFT Analizi

Giiclii Yanlar

Dogalgaz kullaniminin
yayginlasmasi

Kompost ve yakma
tesislerinde elektrik
Uretilmesi

Buyiiksehir Belediyesi’nin
kati atik tesis
yatirimlarinin artmasi

Su kayiplarinin azaltiimasi
icin su tasarrufu ve buna
yonelik yatirimlarin tegvik
edilmesi

Diizenli olarak yurttilen
dere agzi tarama ve islah
calismalari

istanbul genelinde
rekreasyon ve eglence
yerlerinden kaynaklanan
ortalama giiriiltl
degerlerindeki azalig

istanbulda her yil kisi
basina diisen yesil alan
miktarinin artmasi

Halki bilinglendirmeye
yonelik projeler yapilmasi
Yerel yénetimlerin
cevresel konularda
paydaslarla ortak
galismalarinin artmasi

Zayif Yanlar

Bertaraf tesis sayisinin fazla olmamasi

Her giin ortalama yaklagik 13-14
bin ton evsel kati atik tretilmesi
ve diizenli depolama sahalarinin
doygunluga ulagmasi

Hizli niifus artisi ile carpik kentlesme,
artan motorlu tasit sayisi ve
sanayilesme

Kanalizasyon, kati atik toplama ve
uzaklastirma ve atik su aritma gibi
altyapi hizmetlerinin yetersiz olmasi

Marmara Denizi ve istanbul Bogazrnda
yapilan yogun deniz tagimacilig

istanbul Bogazrnin diinyanin diger
bogazlari, kiyi ve i¢ sularina gére kaza
riski en ylksek suyolu olmasi
istanbuldaki kara trafigi giirliltlisti
Slclim sonuglarinin, uluslararasi
glirliltd limitlerini agmasi

istanbulda Atatiirk Havalimanrnin
yogun ugus sayisi ve giderek alanin
glivenlik sinirina yaklagan yerlesmeler
Kisi basina diisen ortalama yesil alan
miktarinin hala ok dustik olmasi

Go¢ nedeniyle olusan heterojen yapi

Firsatlar

Kati atik yenilenebilir enerji olarak
degerlendirildiginde hem bertarafinin
hem de ekonomik faydanin saglanmasi

AB Mevzuatina zorunlu uyum stireci
Kyoto Protokoliine taraf olunmasi
Teknolojik gelismeler

Kati atik ydnetimine &zel sektdr katilimi

Sivil toplum kuruluglarinin ve halkin
cevresel konulara olan ilgisinin artmasi

Yeni kent planlamasinda potansiyel
glirtiltti kaynaklarina (endustriyel
tesisler, insaat alanlari, ulagim aglari,
rekreasyonel alanlar, vb) uygun olarak
yerlesim alanlarinin segimi

Motorlu tasitlar ve konutlarin kullanimi
icin daha temiz yakitlarin kullaniminin
tesvik edilmesinin stirdirtilmesi

Sabit ve noktasal olmayan kaynaklarin
hava emisyonlarinin azaltilmasina
yonelik ekonomik araglarin kullaniminin
gelistirilmesi

Kentsel dénlsiim projeleri ile gegmiste
isgal edilmis yesil alanlarin yeniden
kazanilmasi

Halkin gelirindeki artma ile cevre dostu
trlnlerin tercih edilmesi

Tablo Ek 2.9

Tehditler

Kati atiklardan
kaynaklanan gazlar ve
sizinti sulari

Yilda ortalama 750.000
ton endustriyel atik
Uretilmesi

Havzalarin gevresinden
gecen karayollarindan
kaynaklanan kirletici
emisyonlar

Uluslararasi ve ulusal
sanayiden kaynaklanan,
Karadeniz vasitastyla
Marmara Denizi ve
Bogaz’a taginan veya
desarj edilen enddistriyel
atiklar

Karadeniz’de meydana
gelecek bir kirliligin
Marmara’yl, Marmara’nin
Karadeniz’e olan etkisine
oranla iki katindan daha
fazla etkilemesi

Artan motorlu tasit sayisi

Gerekli biitgelerin
olusturulamamasi
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istanbul Kalkinma Ajansi koordinasyonunda diizenlenen Karar
Konferansinda, ilgili paydaslarin katiimiyla istanbul B&lge Plan
stratejik amaglari degerlendirilmistir. Bélge Plani hazirlik stirecinde
dizenlenen “Arama Konferansi” ve “Tematik Calistaylar”da
ortaya konmus olan vizyon, strateji ve dneriler, Karar Modelinin
olusturulmasinda girdi olmustur. Sekil Ek 3.1’de Karar Modeli
kapsaminda istanbul Bdlge Plani vizyonu olan Temel Amag, 7 Karar
Kriteri ve 30 Stratejik Amag goriilmektedir.

Karar Konferansi, iki ana bélimde gerceklestirilmistir. ilk bélimde
karar kriterleri degerlendirilmis, ikinci bélimde ise istanbul’un
kalkinmasina ydnelik stratejik amaglar &nceliklendirilmistir. Her
iki bolim sirasinda da, katiimcilar kiiclik calisma gruplarina
béliinerek, Karar Konferansi moderatérii tarafindan verilen gérevi
kendi gruplari igerisinde yazilim destegi ile ¢alismis, daha sonra bu
calismalar ana grupta degerlendirilmistir.

Karar modelinin degerlendirilmesinde ‘Analitik Hiyerarsi Yontemi’
kullaniimistir.

"1 ANALITIK HIYERARSI YONTEMI

Analitik Hiyerarsi Yontemi (AHY), gruplara ve bireylere, karar verme
siirecindeki nitel ve nicel faktorleri birlestirme olanagi veren giicli
ve kolay anlasilir bir ydntembilimdir. Karisik, anlasiimasi gti¢ veya
yapisallasmamis sorunlar icin kullanilan genel bir “Cok Kriterli Karar
Verme” (multi-criteria decision making) yéntemidir .

Her sorun icin amag, kriter, olas alt kriter seviyeleri ve seceneklerden
olusan bir hiyerarsi modeli kullanir. AHY, kararla ilgili 6gelerin bir tist
seviyedeki 6geye gore yapilan ikili kargilagtirma yargilarindan éncelikler
elde eder. Her bir secenegin kritere etki seviyesinden yola ¢ikilarak da
éncelik puanlari agagidaki formdil kullanilarak hesaplanir:

Strateji Puani = TOPLAM her kriter igin
(stratejinin kritere katkisi x kriterin ana

amacina gore 6nemi)

Bu cercevede, Karar Konferansinda katilimcilar tarafindan birinci
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bolimde kriterin vizyon Uzerindeki etkisi; kriter agirliklari; ikinci
béliimde ise stratejik amaclarin kritere etki puanlari belirlenmistir.
Sonug olarak; herhangi bir stratejik amacin vizyona etkisini bulabilmek
icin bu stratejik amacin her bir kritere etki agirliklari ve o kriterin kendi
agirliginin carpimi toplamiyla, o stratejik amacin vizyona etki puani
hesaplanmistir. Bu puan ‘0’ ve ‘1" arasinda degerler alirken; 0’ etkinin
hi¢ olmadigini; ‘17 ise %100 etki oldugunu gosterir.

AHY’den yola ¢ikarak, *kriter agirliklar’” hesaplanmus, stratejik amaglarin
vizyona etki puanlarindan yararlanilarak ‘stratejik amag oncelikleri
belirlenmig’, ‘Her bir kriter icin stratejik amaglarin énceliklendirilmesi
analizler?’, ‘kriterlerin duyarlilik analizi’ ve karar modelinin tutarli olup
olmadigini arastiran ‘tutarlilik analizi’ yapilmis ve tablolar halinde
sunularak yorumlanmustir.

1.1 Kriter Agirliklarinin Belirlenmesi /
Kriter Oncelikleri

Sekil Ek 3.2’den goriilecegi lizere, “cevresel stirdirilebilirlik” ve
“6zglnlik” diger kriterlere gére daha fazla &ne ¢ikan iki kriter
olmustur. Bolgedeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatin gelisimini
bolgenin ekolojik yapisi, dogal hayati ve kaynaklarini koruyarak ve
gelistirerek, kiiresel iklim degisikligine etkilerini azaltarak saglamak
seklinde agiklanan “cevresel stirdirdlebilirlik” kriteri, katilimcilar
tarafindan oncelikli olarak belirlenmis olup; bdlgenin dogal, tarihi
ve kiilttirel mirasi gibi 6zglin unsurlarinin korunmasi ve bdélgenin
gelisimi icin kullanilmasi ile kalkinmaya iliskin ¢6ziim ve yaklagimlarin
bolgeyi farkli kilacak sekilde yenilikgi, yaratici ve 6zgiin olmasini
saglamak bagliklarini iceren “6zgtinliik” kriteri de oncelikli karar
kriterleri arasinda ¢ikmistir. Kalkinmaya y&nelik stratejik amaclarin
daha &zgiin ve yenilik¢i olmalari da, paydaslar acisindan énem
tasimaktadir.

Karar kriterleri siralamasina genel olarak bakildiginda, belirli
bir oncelik siralamasi goériilse de, aslinda kriter agirliklarinin
birbirine oldukca yakin degerler oldugu goriilmektedir. Cevresel
sirdirilebilirlik ve 6zglinliik kriterleri dncelikli olsa da, vizyona
katki agisindan dengeli bir dagilim goriilmektedir. Tum kriterler esit
agirlikta dagilsaydi, her bir kriterin vizyona katkisi %14 civarinda
olacakti. Tim kriterlerin agirliklari %17’in tzerinde ¢ikmustir (bkz.
Sekil Ek 3.2). Bu kapsamda bakildiginda, aslinda 7 karar kriteri de
oldukg¢a dengeli bir sekilde vizyona ulasmada etki sahibi olarak
degerlendirilebilmektedir. Ortak akilda ¢ikan kriter agirlik ve
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EK 3

| Karar Konferansrnda Kullanilan Karar Modeli
L Sekil Ek 3.1

istanbul yasam kiiltiiriiniin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi

istanbul’un kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistirilmesi

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi

Egitimde nicelik ve niteligin artiriimasi

Ulagim talebinin etkin yonetilmesi

Toplum sagliginin korunmasi ve saglik hizmeti sunumunun

KURESEL gelistirilmesi

REKABET Sosyal dislanmanin &niine gecilmesi

EDEBILIRLIK 8. Istanbulun turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi

9. Farkli ulagim tiirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve
dengeli bir ulagim altyapisinin gelistirilmesi

10.  Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla biittincdil

ERISILEBILIRLIK

o vk w2

~

CEVRESEL L bir sekilde gerceklestiriimesi
SURDURULEBILIRLIK 11. Sanayide yiiksek katma deger tireten ve ileri teknolojileri

kullanan bir yapinin desteklenmesi
12. Yerel aglar ve isbirliginin gelistirilmesi

“iStanbU|$ kiltirel, 13. Kentsel risk alanlarinin (Cokuinti bolgeleri, diizensiz yapilasma,
tarihi ve dogal mirasini SOSYAL ve guvenlik, afet, vb,)
. R 14. Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglarinda kurumsal
koruyan; yliksek katma KULTUREL kapasitenin giiclendirilmesi
deger iireten ekonomik YASAM KALITESI 15. Tarihi ve kiiltiirel mirasin varlik degeri gdzetilerek korunmasi ve
faaliyetleri tercih gelistirilmesi

16. Hizmetler sektoriiniin gelistiriimesi ve hizmet ekonomisine

eden; yasanabilir ve B
gegisin saglanmasi

yasam kalitesini siirekli 17. istanbulun bilim ve teknoloji tissti haline getirilmesi
.yt'kse'ten bir kent iCERME ve 18. Kentsel fonksiyonlarin (kullanimlarin) dagiliminda mekanin etkin
olacaktir” BUTUNLESME kullanilmasi

19. Kent glivenliginin iyilestirilmesi

20. lssizligin azaltilmasi

21. Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi

22. Uluslararasi finans merkezi olmasi

23. lsglici niteliginin yiiksek katma deger iireten ekonomik

KENTSEL MEKAN faaliyetlerin ihtiyaglari dogrultusunda gelistirilmesi
ve TASARIM 24. Afet yonetim sisteminin etkinlestirilmesi
KALITESI 25. Kiiltlirel ve yaratici endistrilerin potansiyelinin gelistirilmesi
26. Yasam alanlarinin tasariminda yiiksek kalite ve 6zglinliigiin
saglanmasi

27. Lojistik sektdriiniin rekabet giictiniin artiriimasi

28. Rayli sistem agirlikl bir toplu tagima sisteminin gelistirilmesi
o 29. Etkin atik ydnetiminin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi
OZGUNLUK 30. Enerji verimliliginin saglanmasi
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Kriter Oncelikleri

Sekil Ek 3.2

Cevresel strdurdlebilirlik
Ozgiinlik

Sosyal ve kiiltiirel yasam kalitesi
Kiiresel rekabet edebilirlik
icerme ve biittinlesme
Erisilebilirlik

Kentsel mekan ve tasarim kalitesi

% 18,40
% 16,70
% 14,60
% 13,60
% 12,90
% 12,20

% 11,70

oncelikleriyle ilgili yorumlar, grup analizleri ile ayrintiya inilerek
degerlendirilmistir. Grup ciktilari incelendiginde, 7 calisma grubunun
“Cevresel stirdurilebilirlik” kriterini; 5 ¢alisma grubunun “Ozgtinliik”
kriterini; 2 grubun “Erisilebilirlik” ve 1 grubun ise “icerme ve
bitlinlesme” kriterlerini 6n planda tutmusg olduklari gérilmustir.

Ortak akilda vizyonu en cok etkileyen kriter secilen ‘Cevresel
surdirdlebilirlik’ 15 grup icinde 6‘si tarafindan ilk siraya
yerlestirilirken; ortak akilda vizyonu 2. sirada etkileyen ‘Ozgiinliik’
kriteri, 15 gruptan 5’inde ilk sirada, 4 grupta da ikinci sirada yer
almaktadir. Sonug olarak; grup onceliklendirmelerinde 6ne ¢ikan
kriterler, ortak aklin kriter &nceliklendirmesinde de &n plana ¢ikmis
olup; ortak akilda ¢ikan sonuclarin dogrulugunu desteklemektedir.

STRATEJIK AMAGLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Kriterlerin degerlendirilmesinin ardindan, gruplar her bir stratejik
amaci, kritere olan etkileri agisindan degerlendirmislerdir.

Kriter ncelikleriyle, stratejik amaclarin kritere olan etkileri carpilip
toplanarak stratejik amacin oncelik puanlari hesaplanmistir.
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Degerlendirme &lgeginde ‘cok fazla etki’ 0,80 - 1,0 ve ‘fazla etki’ ise
0,60 - 0,80 puan araligindadir. Biitlinlesme sonucu, temel amaca
hizmet edecek ideal bir stratejik amag (tlim gruplar tarafindan tim
kriterlere etkisi cok fazla olarak degerlendirilen stratejik amag)
1 tam puan alabilir. Gruplarin yapmis olduklari stratejik amag
degerlendirmeleri biitiinlestirildiginde Sekil Ek 3.3'te goriilen sekilde
oncelikler belirlenmistir.

Listede yer alan tiim stratejik amaglarin &ncelik puanlarinin 0,60’in
lizerinde olmasi, her stratejik amacin vizyona katkisinin ortalamanin
lzerinde, yani “fazla etki” seviyesi ve izerinde oldugunu
gostermektedir. Ortak akil sonuglarina bakildiginda “Egitimde
nicelik ve niteligin artiriimasi” stratejik amacinin kriterleri cok fazla
etkiledigi ve tiim stratejik amaclar arasinda temel amaci 0,906 etki
diizeyleriyle en fazla bu stratejik amacin etkiledigi goriilmektedir.
Oncelik puanlarina bakarak, “ortak akil” ile ilgili keskin bir sonugtan
ziyade, karar kriterlerinde oldugu gibi dengeli dagiimis bir sonuca
ulasildig séylenebilmektedir.

Oncelikli olarak degerlendirilen stratejik amaglara bakildiginda, ilk
6 stratejik amacin; mekansal tasarim, ulasim, kentsel risk alanlar

gibi kent planlamasina yonelik maddeler ve bunlarin hepsinden de

BOLGENIN STRATEJiIK ONCELIKLERININ
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Ortak Akil Tarafindan Belirlenen Stratejik Amag Oncelikleri

Sekil Ek 3.3

Egitimde nicelik ve niteligin artiriimasi

Yasam alanlarinin tasariminda yiiksek kalite ve 6zgtinliigiin saglanmasi

Rayli sistem agirlikli bir toplu tasima sisteminin gelistiriimesi

Kentsel fonksiyonlarin (kullanimlarin) dagiliminda mekanin etkin kullaniimasi

Farkli ulasim tiirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve dengeli bir ulagim altyapisinin gelistirilmesi

Kentsel risk alanlarinin (¢cokiintl bélgeleri, diizensiz yapilasma, giivenlik, afet, vb.) yeniden
yapilandirilmasi ve mevcut yasam cevresinin iyilestirilmesi

istanbul’un turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi

Tarihi ve kiiltiirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi ve gelistiriimesi

Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla biittinciil bir sekilde gerceklestirilmesi
Enerji verimliliginin saglanmasi

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda kurumsal kapasitenin giilendirilmesi
Istanbul yasam kiiltirtiniin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi

Yerel aglar ve isbirliginin gelistirilmesi

Ulasim talebinin etkin yonetilmesi

Kiiltlrel ve yaratici endustrilerin potansiyelinin gelistiriimesi

Sanayide yiiksek katma deger treten ve ileri teknolojileri kullanan bir yapinin desteklenmesi
istanbulun bilim ve teknoloji ussu haline getirilmesi

Hizmetler sektoriintin gelistiriimesi ve hizmet ekonomisine gecisin saglanmasi

Kent glivenliginin iyilestirilmesi

Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastiriimasi

Dogal kaynaklarin ve gevrenin korunmasi

Etkin atik yonetiminin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi

issizligin azaltiimasi

Lojistik sektdriintin rekabet glictiniin artiriimasi

Afet Yonetim sisteminin etkinlestiriimesi

isglicti niteliginin yiiksek katma deger Ureten ekonomik faaliyetlerin ihtiyaclari
dogrultusunda gelistirilmesi

Uluslararasi finans merkezi olmasi
istanbul’un kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistirilmesi
Sosyal dislanmanin &niine gegilmesi

Toplum sagliginin korunmasi ve saglik hizmeti sunumunun gelistirilmesi

W Stratejik Amag Agirlik Puanlari

0.906
0.818

0.814

0.798

0.792

0.779

0.777

0.766

0.76

0.756

0.754

0.754

0.749

0.732

0.729

0.724

0.709
0.698

0.691

0.683

0.676

0.675

0.667

0.628

0.622
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oncelikli goriilen “egitim” konusunun 6n plana ¢iktigr gérilmektedir.
Ortak akil, daha diizenli, daha planl bir sehir istemekte, ama her
seyden de oncelikli olarak egitimi sart kosmaktadir. Listede daha
asaglya dogru inildiginde, biraz daha detayli ve spesifik olarak
tanimlanmis stratejik amaglar goriilmektedir. Unutulmamalidir ki,
stratejik amaglarin timiniin 0,6 lizerinde yiiksek puanlar almasi,
listedeki tlim stratejik amaclarin vizyona ulasmak icin kritik ve

onemli konular oldugunun gostergesidir.

‘Stratejik amag &ncelikleri tablosu’ incelendiginde dikkat ¢eken
noktalardan biri de, benzer gelisim eksenlerine yonelik stratejik
amaglar arasinda, paydaglar tarafindan bazi “tercih”lerin yapilmis
olmasidir. Neden-sonug iliskileri de gozetilerek, birden fazla stratejik
amacin hayata gecmesine katki saglayacak, daha kapsayici ve Gst
seviye stratejik amaclar, listede daha Ust siralarda yer almistir.
Ornegin; “Issizligin azaltilmasr” ve “Isgiicii niteliginin yiiksek katma
deger lreten ekonomik faaliyetlerin ihtiyaclari dogrultusunda
gelistirilmesi” stratejik amaclari alt siralardayken, bu stratejik
amaglari destekleyecek daha genel ve kapsamli bir konu olan
“Egitimde nicelik ve niteligin arttiriimas|” stratejik amaci en st
sirada yer almistir. “Etkin atik yonetiminin gelistiriimesi ve tegvik
edilmesi” ve “Dogal kaynaklarin ve cevrenin korunmasi” stratejileri,
bu stratejileri pozitif etkileyecek olan “Enerji verimliliginin
saglanmas!” stratejisine gore daha alt siralarda yer almaktadir.
“Sosyal dislanmanin &niine gegilmesi” stratejik amaci aslinda listede
alt siralarda yer almasina ragmen, “Korumanin, ekonomik ve sosyal
kalkinma boyutlariyla bitiinciil bir sekilde gerceklestiriimesi” ve
“Istanbul yagam kiiltiirtiniin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi”
stratejik amaclarinda zaten dikkate alinmasi gereken bir konudur
ki, bu iki kapsamli stratejik amag dncelik agisindan daha st siralarda
yer almaktadir. Birbirine alternatif olabilecek bazi stratejik amaclar
arasinda da tercihlerin yapildig gériilmektedir. Ornegin; istanbul’un
temel deger iddiasi konusunda “Turizmde kiiresel cazibe merkezi
olmak” &n plana ¢ikmaktadir. Lojistik ve finans sektorleriyle
ilgili stratejik amaglar géreceli olarak daha az &ncelikli ¢ikmistir.
Paydaslar, istanbul’un temel deger vaadinin en giicli boyutunun
turizm olmasi gerektigi yoniinde bir karar olusturmustur.

Stratejik amaclarin aldiklari dnceliklendirme puanlari arasindaki
kiriimalari anlamak ve degerlendirmek agisindan, alinan puanlari
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grafik olarak incelemek de faydali olmaktadir. Sekil Ek 3.3’te her
bir stratejik amacin “cok kriterli degerlendirme” sonucu aldiklari
onceliklendirme puanlari gorilmektedir. Grafikten goériilecegi
Uzere, “Egitimde nicelik ve niteligin arttirilmasi” stratejik
amacinin, istanbulun kalkinmasi acisindan oldukca &nem tasidig|
gorilmektedir. Bu stratejik amacin puaninin digerlerine gére
oldukca farkllastigr gortilmektedir. Siralamada daha asagilara
inildiginde, son iki stratejik amaca kadar 6nemli bir kirilma
gorilmemektedir. Sekilde goriilen siralama, 7 karar kriterinin
bir arada distintlmesi sonucu ortaya c¢ikan bir &nceliklendirme
oldugu icin, sezgisel olarak bakildiginda “Kiresel ekonomiye
entegrasyon”, “Sosyal dislanmanin &niine gecilmesi” veya “Toplum
sagliginin gelistirilmesi” gibi, aslinda tek bir kriterle giicli bir
bicimde direkt iliskili olan stratejik amaglarin, tiim kriterlerin bir
arada degerlendirildigi “cok kriterli” hesaplama sonucu olusan
onceliklendirmede alt siralarda yer almalari beklenen bir sonugtur.
Daha &ncelikli stratejik amaglarin, 7 karar kriterinin (cevresel
strdurilebilirlik, 6zglinliik, sosyal ve kiiltlirel yasam kalitesi, kiiresel
rekabet edebilirlik, icerme ve bitiinlesme, erisilebilirlik, kentsel
mekan ve tasarim kalitesi) cogu ile iliskili oldugu ve bu kriterlere
yiiksek etki ettigi gérilmektedir.

Her kriter tek tek ele alindiginda stratejik amaclarin nasil
siralandigr da, ortak akli anlamaya yardimci olmaktadir. Bir sonraki
diyagramda, her bir kritere gore en yliksek puan alan ilk 5 stratejik
amag goérilmektedir, dolayisiyla da her kriter ve stratejik amacin
etkilesimleri meydana gelmistir.

Diyagramda kriterlere etki puani en yliksek olan ilk 5 stratejik
amacin siralamasi her bir kriter icin gdsterilmistir. Birden cok
kritere ytiksek derecede etki eden stratejik amaclar zaten vizyona
etki bakimindan ilk siralarda yer almaktadir. Bu baglamda “Egitimde
nicelik ve niteligin artirilmasi” stratejik amaci 4 kritere birden etki
etmektedir. Zaten bu strateji vizyona etki olarak da ilk siradadir.
”Yasam alanlarinda yiiksek kalite ve 6zglinligiin saglanmasi” 3
kritere dnemli 6lclide etki ederken, vizyona etki bakimindan da
2.sirada yer almaktadir.

Ozet olarak Sekil Ek 3.4te, “ortak akil”in oldukca tutarl bir
onceliklendirme gerceklestirdigi daha net anlagiimaktadir.



EK 3

Tek kriterden bakildiginda, o kriter ile iliskilendirilebilecek
stratejik amaglarin en &ncelikli olarak ilk siralarda kiimelendigi
gorilmektedir.

“Egitimde nicelik ve niteligin arttiriimasi”, karar kriterleri tek tek
incelendiginde de ¢ogunlukla ilk 5 siraya girebilmistir. Paydaslar,
egitimin hem sosyal ve kiiltlirel yasama, hem erisilebilirlige, hem
icerme ve bitiinlesmeye yiksek seviyede katkida bulunacagini
distinmektedir. Bu nedenle ortak akli yansitan cok-kriterli
onceliklendirme tablosunda da en (st siraya yerlesmistir. Ayni
sekilde, birden fazla kriter agisindan yiiksek 6nem tasiyan diger
tlm stratejik amaglar da, ortak tabloda st siralara tasinmistir.
Ote yandan “Sosyal diglanmanin 8niine gecilmesi”, ortak éncelik
tablosunda en alttan ikinci sirada yer alsa da, aslinda sadece
“icerme ve bitilinlesme” kriteri acisindan degerlendirildiginde, en
oncelikli stratejik amagtir. Bu nedenle, planlar olusurken, hangi
kriter merceginden konuya yaklasildigi 6nemlidir. Eger “icerme
ve biitlinlesme” hedefi daha etkiliyse, sosyal dislanmanin 6niine
gecme yonindeki faaliyetlerin planlara yansitiimasi kaginiimazdir.
Ayni sekilde, kiiresel rekabet edebilirlik icin de turizm, finans ve
lojistik sekt&rlerinin {glintin de ayni derecede dikkate alinmasi
kalkinma siirecini hizlandiracaktir. istanbul paydaslari, 7 farkl
kriter icin hangi stratejik amaclarin hayata gecirilmesine ihtiyag
duyuldugunu oldukga tutarl bir sekilde netlestirmistir. Her bir karar
kriteri igin stratejik amaglarin ne sekilde &nceliklendirildigi, grafikler
ile gosterilmektedir.

istanbul paydaslari 7 farkl kriter icin
tutarh bir 6nceliklendirme gerceklestirmis

ve hangi stratejik amaglarin hayata
gecirilmesinin gerekli oldugunu net bir
sekilde ortaya koymuslardir.
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“Istanbul; kiiltiirel, tarihi ve dogal mirasini koruyan; yiiksek katma

deger Uireten ekonomik faaliyetleri tercih eden; yasanabilir ve
yasam kalitesini stirekli yiikselten bir kent olacaktir.”

Yenilenebilir
enerji kullaniminin
yayginlastirilmasi

Etkin atik
y6énetiminin
gelistirilmesi ve
tesvik edilmesi

Enerji verimliliginin
saglanmasi

Dogal kaynaklarin ve
cevrenin korunmasi

Rayl sistem
agirlikli bir toplu
tagima sisteminin
gelistirilmesi

Tarihi ve kltdrel
mirasin varlik
degeri gozetilerek
korunmasi ve
gelistirilmesi

Yagam alanlarinin
tasariminda yiiksek
kalite ve 6zgiinliigiin
saglanmasi

Korumanin,
ekonomik ve sosyal
kalkinma boyutlariyla
bittincil bir sekilde
gerceklestirilmesi

istanbul’'un turizmde
kiiresel cazibe
merkezi olmasi

Egitimde nicelik ve
niteligin artiriimasi

Egitimde nicelik ve
niteligin artiriimasi

Kent giivenliginin
iyilestirilmesi

Yagam alanlarinin
tasariminda yiiksek
kalite ve 6zglinligiin
saglanmasi

istanbul yasam
kdltirdnin ve
kentlilik bilincinin
gelistirilmesi

Toplum sagliginin
korunmasi ve saglik
hizmeti sunumunun
gelistirilmesi
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2.1. Her bir Karar Kriteri icin Stratejilerin
Onceliklendirilmesi

2.1.1. Cevresel Siirdiriilebilirlik Kriterine Gére
Onceliklendirme

Cevresel stirdirilebilirlik kriterine en fazla etki eden ilk 4 stratejik
amag, “Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastiriimas”,
“Etkin atik yonetiminin gelistiriimesi ve tesvik edilmesi”, “Enerji
verimliliginin saglanmasi” ve “Dogal kaynaklar ve cevrenin

Gevresel Siirdiiriilebirlik Kriteri Oncelik Siralamasi

korunmas!” seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu stratejik amaglarin,
cevresel siirdirilebilirlige gercekten de direkt katki saglayacag;
aciktir. Kriterle direkt baglantiya sahip bu stratejik amaglari takiben,
cevresel sirdirilebilirlik agisindan olmazsa olmaz “endirekt”
konular listede Ust siralarda yer almistir. Toplu tasima sistemleri,
egitim, kentsel fonksiyonlarin dagilimi, koruma gibi bircok baslik,
cevresel sirdurilebilirligi garantileyecek olan stratejilerdir. Bu
tip stratejik amaclarin da Ust siralarda ¢ikmasi sonuclarin icerik
acisindan gecerliligini gdstermektedir.

Sekil Ek 3.4

Etkin atik yonetiminin gelistiriimesi ve tegvik edilmesi

Yenilebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi

Enerji verimliliginin saglanmasi

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi

Rayli sistem agirlikli bir toplu tagima sisteminin gelistirilmesi

Egitimde nicelik ve niteligin arttirilmasi

Kentsel fonksiyonlarin (kullanimlarin) dagiliminda mekanin etkin kullaniimasi
Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla biitiincdl bir sekilde...
Sanayide yiiksem katma deger Ureten ve ileri teknolojiler kullanan bir yapinin...
Kentsel risk alanlarinin (¢okiintii bélgeleri, diizensiz yapilasma, glivenlik, afet)...
Farkli ulagim tiirleri arasindaentegrasyonun saglanmasi ve dengeli bir ulagim...
istanbul yasam kiiltiiriintin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi

Ulagim talebinin etkin yonetilmesi

Tarihi ve kiiltiirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi ve gelistirilmesi
Afet yonetim sisteminin etkinlestirilmesi

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda kurumsal kapasitenin...

Yagam alanlarinin tasariminda, yiiksek kalite ve &zgtinltigiin saglanmasi

Yerel aglar ve isbirliginin gelistirilmesi

Lojistik sektoriintin rekabet glicintin artiriimasi

istanbul'un turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi

istanbul’un bilim ve teknoloji tissii haline gelmesi

Hizmetler sektoriiniin gelistiriimesi ve hizmet ekonomisine gecisin saglanmasi
istanbulun kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistiriimesi

Kilttrel ve yaratici endistrilerin potansiyelinin gelistiriimesi

isgiic niteliginin yiiksek katma deger ireten ekonomik faaliyetlerinin ihtiyaglari
Kent giivenliginin iyilestirilmesi

issizligin azaltiimasi

Toplum sagliginin korunmasi ve saglik hizmeti sunumunun gelistirilmesi
Uluslararasi finans merkezi olmasi

Sosyal dislanmanin &niine gegilmesi

0,995
0,993
0,902
0,887
0,887
0,853
0,838
0,829
0,828
0,812
0,808
0,8
0,779
0,753
0,749
0,73
0,713
0,697
0,681
0,671
0,648
0,621
0,598
0,583
0,571
0,557
0,541
0,453

M Cevresel stirdirilebilirlik &ncelik puanlari
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2.1.2 Ozgiinliik Kriterine Gére Onceliklendirme

Ozginliik kriteri “Bdlgenin dogal, tarihi ve kiiltiirel mirasi gibi
6zglin unsurlarinin korunmasi ve bélgenin gelisimi icin kullaniimasi
ile kalkinmaya iliskin ¢6ziim ve yaklagimlarin bolgeyi farkli kilacak
sekilde yenilikci, yaratici ve 6zglin olmasini saglamak” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanim 1giginda, istanbulun “&zgiin unsurlar’”
ve “yenilikci, yaratici, 6zglin olmasini saglayacak unsurlari”,
yukarida st siralarda yer alan stratejik amaclar tarafindan
gercekten de kapsanmaktadir. Ozgiinliik kriterine en fazla etkisi
oldugu distiniilen stratejik amag “Tarihi ve kiiltiirel mirasin varlik
degeri gozetilerek korunmasi ve gelistirilmesi” dir. Gergekten
de, istanbulun tarihi ve kiltiirel mirasi, istanbul’u 6zgiin yapan

Ozginliik Kriteri Oncelik Siralamasi

unsurlarin basinda gelmektedir ve paydaslar da bu fikirde ortak
gorislerini gbstermistir. Yasam alanlarinin tasariminda 6zgiinligiin
dikkate alinmasi, korumanin biitiinciil sekilde yapiimasi, turizmde
kiiresel cazibe haline gelmek gibi stratejik amaclar da, istanbul’u
daha &zglin hale getirecek amaclar olarak gérilmektedir. Egitim,
diger tlim kriterlerde oldugu gibi, yine dncelikli bagliklar arasinda
yer almaktadir. istanbul'da yaratici endustrilerin gelistirimesi de,
yine bélgenin 6zgiinligiine katki saglayacak amaclardan biri olarak
ele alinmaktadir. Paydaslarin ortak gdrisi, istanbulun gerek tarihi
ve kiltlirel mirasiyla, gerek yasam kiiltiirti ve mekansal tasarimiyla,
gerekse icerdigi sektdrlerin &zglinluglinin saglanmasiyla, bu
kritere ve vizyonuna yiiksek seviyede katki saglanacagi yoniinde
birlesmektedir (bkz. Sekil Ek 3.5).

Sekil Ek 3.5

Tarihi ve kiilttirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi ve gelistiriimesi
Yagam alanlarinin tasariminda yiiksek kalite ve 6zgiinligiin saglanmasi
Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla biitiincil bir sekilde...
istanbulun turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi

Egitimde nitelik ve niceligin artirilmasi

Kiiltlrel ve yaratici endustrilerin potansiyelinin gelistiriimesi

Dogal kaynaklarin ve cevrenin korunmasi

istanbul yasam kiiltiiriintin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi

Kentsel fonsiyonlarin (kullanimlarin) dagiliminda mekanin etkin kullaniimasi
Kentsel risk alanlarinin (¢cokiintl bolgeleri, diizensiz yapilasma, glivenlik, afet)
istanbul’un bilim ve teknoloji Ussiihaline getirilmesi

Kamu kurumlari ve sivil toplumkuruluglarinda kurumsal kapasitenin...
Hizmetler sektoriintin gelistirilmesi ve hizmet ekonomisine gegisin saglanmasi
Yerel aglar ve isbirliginin gelistirilmesi

Uluslararasi finans merkezi olmasi

Farkli ulagim tirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve dengeli bir ulagim
Sanayide yiiksek katma deger Ureten ve ileri teknolojileri kullanan bir yapinin...
Rayli sistem agirliklibir toplu tasima sisteminin gelistirilmesi

Enerji verimliliginin saglanmasi

Ulasim talebinin etkin yonetilmesi

Etkin atik yonetiminin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi

Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastiriimasi

istanbulun kiiresel entegrasyonun gelistirilmesi

Lojistik sektortiniin rekabet gliciiniin artiriimasi

Kart glivenliginin iyilestirilmesi

isglicti niteligininyliksek katma deger reten ekonomik faaliyetlerinin ihtiyaclari...
issizligin azaltiimasi

Afet yonetim sisteminin etkinlestirilmesi

Sosyal diglanmanin éniine gecilmesi

Toplum sagliginin korunmasi ve saglik hizmet sunumunun gelistiriimesi

0,975
0,963
0,918
0,859
0,854
0,821
0,762
0,758
0,662

0,66
0,633
0615
0,609
0,602
0,592
0,578
0,583
0,561

0,56
0,518
0,505
0,495
0,474
0,474
0,468
0,431
0,427

0,41
0,271

B Ozgirliik kriteri &ncelik puanlari
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2.1.3 Sosyal ve Kiiltlirel Yagam Kalitesi Kriterine Gére
Onceliklendirme

Bu kritere gore verilen &nceliklendirme puanlari incelendiginde
gbze carpan en 6nemli husus, 30 stratejik amagtan 25 tanesinin
0,80 tizerinde puan almis olmasidir. Yani, aslinda listelenen stratejik
amaglarin neredeyse tamami, sosyal ve kiiltiirel yasam kalitesinin
saglanmasina en yiiksek seviyede etki edebilecek amaclardir.
“Egitimde nicelik ve niteligin arttiriimasi”, sosyal ve kiiltiirel yasam

Sosyal ve Kiiltiirel Yasam Kalitesi Oncelik Siralamasi

kalitesine en fazla etki edecek stratejik amag olarak listenin basinda
siralanmistir. Egitim konusunu takiben istanbul’da “yagam”a yénelik
stratejik amaglarin yiiksek oncelige sahip olduklari goriilmektedir.
Kent giivenligi, yasam alanlarinin tasarimi, yasam kiiltirlnin
gelisimi, toplum saghginin korunmasi, atik yénetimi, issizlik, toplu
tasima gibi pek ok baslik, istanbul’da yasam kalitesini bircok farkli
boyuttan etkileyen ve etkileyebilecek konulardir (bkz. Sekil Ek 3.6).

Sekil Ek 3.6

Egitimde nicelik ve niteligin artiriimasi

Kent glivenliginin iyilestiriimesi

Toplum sagliginin ve hizmet sunumunun elistirilmesi

istanbul yagam kuiltiriintin ve kentlilik bilincinin g elistirilmesi

Yasam alanlarinin tasariminda yiiksek kalite ve 6zgtinligiin saglanmasi

issizligin azaltiimasi

Etkin atik yonetiminin gelistiriimesi ve tesvik edilmesi

Kentsel rizk alanlarinin (cokiintl bélgeleri, diizensiz yapilasma, giivenlik, afet...)

Rayli sistem agirlikli bir toplu tagima sisteminin gelistirilmesi

Dogal kaynaklarin ve gevrenin korunmasi

Ulagim talebinin etkin y&netilmesi

Kiiltlrel ve yaratici endustrilerin potansiyelinin gelistirilmesi

Enerji verimliliginin saglanmasi

Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastiriimasi

Farkli ulagim tiirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve dengeli bir ulagim altyapisinin...
Sosyal diglanmanin &niine gecilmesi

Kentsel fonksiyonlarin (kullanimlarin) dagiliminda mekanin etkin kullaniimasi

Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla biittinciil bir sekilde gerceklestirilmesi
Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi

Afet yonetim sisteminin etkinlestirilmesi

Hizmetler sektoriintin gelistirilmesi ve hizmet ekonomisine gegisin saglanmasi

Yerel aglar ve isbirliginin gelistiriimesi

Sanayide yiiksek katma deger tireten ve ileri teknolojileri kullanan bir yapinin desteklenmesi
isglicti niteliginin yliksek katma deger tireten ekonomik faaliyetlerin ihtiyaclari

Tarihi ve kilttirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi ve gelistiriimesi

istanbul’un bilim ve teknoloji Uissii haline getirilmesi

istanbulun turizmdekiiresel cazibe merkezi olmasi

Uluslararasi finans merkezi olmasi

istanbulun kiiresel ekonomiyeentegrasyonunun gelistiriimesi

Lojistik sektoriiniin rekabet glictintin artirilmasi

0,982
0,963
0,939
0,939
0,939
0,926
0,926
0916
0914
0,891
0,888
0,884
0,877
0,871
0,871
0,856
0,828
0,825
0,821
0,816
0,811

0,81
0,806
0,804
0,804
0,773
0,772
0,743
0,738
0,694

M Sosyal ve killtiirel yasam kalitesi agirlik puanlari
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2.1.4. Kiiresel Rekabet Edebilirlik Kriterine Gore
Onceliklendirme

istanbulun kiiresel rekabet edebilirligine hizmet edecek stratejik
amaclarin basinda “Bdlgenin uluslararasi finans merkezi olmasi”
stratejisi tam puan alarak yer almaktadir. Finans merkezi olunmasi
yoniinde halihazirda devam eden projeler ve cabalarin devam
etmesi halinde, istanbul’un kalkinmasina dogrudan olumlu katki
saglanacagl tim paydaslar tarafindan ifade edilmistir. Kiresel
ekonomiyle entegrasyon da en &ncelikli amaclardan biridir. Ote
yandan, bu kritere yliksek seviyede etki eden diger stratejik amaclar

Kiiresel Rekabet Edebilirlik Oncelik Siralamasi

iki boyutta toplanmaktadir: Kiiresel rekabet edebilirligi arttiracak
sektorler (lojistik, turizm, bilim ve teknoloji, hizmetler, kiltiirel ve
yaratici sektdrler) ve kiiresel rekabet edebilirlik icin gereken altyapi
(isglicti niteligi, egitim, enerji verimliligi, ulasimda entegrasyon). Bu
iki boyuta bir arada, koordineli bicimde odaklaniimasi ile, jstanbul’un
kiiresel rekabet edebilirlik agisindan daha st seviyelere ¢ikacagl
distinilmektedir. Paydaslar tarafindan verilen puanlar sonucu
ortaya ¢ikan 6nceliklendirme, bunu net bir sekilde gbstermektedir
(bkz. Sekil Ek 3.7).

Sekil Ek 3.7

Uluslararasi finans merkezi olmasi

istanbulun kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistirilmesi

isglicti niteliginin yiiksek katma deger tireten ekonomik faaliyetlerin ihtiyaglari
Lojistik sektoriintin rekabet glictintin artirilmasi

istanbulun turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi

Sanayide yiiksek katma deger Ureten ve ileri teknolojileri kullanan bir yapinin...
istanbul’un bilim ve teknoloji tissii haline getirilmesi

Hizmetler sektoriintin gelistiriimesi ve hizmet ekonomisine gegisin saglanmasi
Egitimde nicelik ve niteligin artirilmasi

Enerji verimliliginin saglanmasi

Farkli ulagim tiirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve dengeli bir ulagim
Kilttrel ve yaratici endistrilerin potansiyelinin gelistiriimesi

Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi

Yerel aglar ve isbirliginin gelistirilmesi

Kamu kurumlari vesivil toplum kuruluglarinda kurumsal kapasitenin...

Rayli sistem agirlikli bir toplu tagima sisteminin gelistirilmesi

Kent glivenliginin iyilestirilmesi

issizligin azaltiimasi

Tarihi ve kiiltlirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi ve gelistiriimesi
Ulagim talebinin etkin yonetilmesi

Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla biitlinciil bir sekilde...
Kentsel fonksiyonlarin (kullanimlarin) dagiliminda mekanin etkin kullaniimasi
Etkin atik yonetiminin gelistiriimesi ve tegvik edilmesi

Afet yonetim sisteminin etkinlestirilmesi

Kentsel risk alanlarinin (¢cokiintl bélgeleri, diizensiz yapilasma, gtivenlik)...
Yasam alanlarinin tasariminda yiiksek kalite ve 6zgtinltigiin saglanmasi

Toplum sagliginin korunmasi ve saglik hizmeti sunumunun gelistirilmesi

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi

istanbul yagam kdltiiriiniin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi

Sosyal dislanmanin &niine gegilmesi

0,987
0,987
0,975
0,975
0,967
0,964
0,935
0,922
0914

0,89
0,384
0,828
0,825

081
0,804
0,786
0,781
0,779
0,757
0,744

073
0,699
0,687
0,684
0,683
0,662
0,655
0,538
0,475

W Kiresel rekabet edilebilirlik 6ncelik puanlari
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2.1.5. icerme ve Biitiinlesme Kriterine Gére
Onceliklendirme

icerme ve biitlinlesme kriteri, “bdlgede dezavantajli gruplar ile
sosyal dislanmaya maruz kalan/kalabilecek dezavantajli gruplarinin
ekonomik, sosyal ve kiltlirel hayata entegrasyonunu saglamak ve
toplumsal dayanismayi gliglendirmek” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu kritere gdre yapilan puanlamada, kriter ile birebir iliskili olan
“sosyal digslanmanin éniine gecilmesi” ve “issizligin azaltiimasi”
stratejik amaglari en Ust siralarda yer almistir. Yukaridaki grafikte
dikkat edilmesi gereken nokta, ilk 10 stratejik amac yiiksek
seviyede etki ederken, listenin ikinci yarisinda daha alt siralarda

icerme ve Biitiinlesme Oncelik Siralamasi

yer alan 15 stratejik amacin ise kritere etkisinin dislik seviyelerde
olmasidir (0,60 altinda kalan degerler). Egitim, kent giivenligi, yerel
aglar ve isbirligi, kentsel risk alanlarini iyilestirilmesi gibi stratejik
amagclar, icerme ve bitiinlesme kriterini dogrudan etkileyecek
konulardir. icerme ve biitiinlesme icin, Istanbul’un yalnizca
yapisal diizenlemelere degil, sosyal stratejilere ihtiyacinin oldugu
gorilmektedir. Sosyal dislanmayi &nleyecek, issizligi azaltacak,
egitim seviyesini arttiracak, isglicti niteligini ylikseltecek projeler,
bu kriter acisindan bakildiginda “olmazsa olmaz” olarak dikkate
alinmalidir. (bkz. Sekil Ek 3.8).

Sekil Ek 3.8

Sosyal diglanmanin éniine gecilmesi

issizligin azaltiimasi

Egitimde nicelik ve niteligin artiriimasi

Kent giivenliginin iyilestirilmesi

Yerel aglar ve isbirliginin gelistirilmesi

istanbul yagam kdiltiirtiniin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi
Kentsel risk alanlarinin(¢ékiintii bélgeleri, diizensiz)...

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglarinda kurumsal...
Rayli sistem agirlikli bir toplu tagima sisteminin gelistiriimesi
Toplum sagliginin korunmasi ve saglik hizmetinin sunumunun...
Farkli ulagim tirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve...
isglicti niteliginin yliksek katma deger iireten ekonomik...
Yasam alanlarinin tasariminda yiiksek kalite ve &zglinligtin...
Hizmetler sektdriiniin gelistiriimesi ve hizmet ekonomisine...
Kentsel fonksiyonlarin dagiiminda mekanin...

Ulagim talebinin etkin y&netilmesi

Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla...
Kiiltlrel ve yaratici endistrilerin potansiyelinin gelistirilmesi
Afet yénetim sisteminin etkinlestirilmesi

Tarihi ve kilttirel mirasin varlik degeri korunarak gozetilmesi
Enerji verimliliginin saglanmasi

Etkin atik yonetiminin gelistirilmesi ve tegvik edilmesi
Lojistik sektdriintin rekabet glictinlin artirilmasi

istanbulun turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi
Sanayide yiiksek katma deger tireten ve ileri teknolojileri...
istanbulun bilim ve teknoloji Uissii haline getirilmesi
istanbul’un kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistirilmesi
Uluslararasi finans merkezi olmasi

Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastiriimasi

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi

0,991
0,963
0,922
0,904
0,849
0,845
0,82
0813
0,808
0,79
0,693
0,681
0,681
0,677
0,676
0,641
0,579
0,59
0,553
0,549
0,534
0,522
0,511
0,495
0,465
0,461
0,437
0,418
0,418
0,377

M icerme ve biitlinlesme kriteri &ncelik puanlari
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2.1.6. Erisilebilirlik Kriterine Gére Onceliklendirme

Erisilebilirlik kriteri agisindan bakildiginda, dzellikle ulagima yonelik
stratejik amaclarin daha yiiksek 6ncelik puanlari aldigi goriilmektedir.
Ulagim tiirleri arasinda entegrasyon, rayl sistem agirlikli toplu
tagima sistemleri, ulagim talebinin etkin y&netimi bu grup icerisinde
degerlendirilmektedir. Lojistik sektoriiniin rekabet glictintin arttirilmasi
da bu gruba dahil edilebilir. Ote yandan, erisim “lriine, hizmete ve
bilgiye erisim” anlaminda dustndllrse, buna paralel olarak “egitimde

Erisilebilirlik Kriteri Oncelik Siralamasi

2«

nicelik ve niteligin artirilmasi”, “yerel aglar ve isbirliginin gelistirilmesi”
ve “Istanbulun bilim ve teknoloji iissii haline getirilmesi”, istanbullularin
bilgiye de erisimini arttiracak basliklar olarak tst siralarda yer
almaktadir. Kent fonksiyonlarinin etkin kullaniimasi, kent gtivenligi,
turizmin gelisimi gibi stratejik amaglarla da, kentte yasayanlarin
hizmetlere erisimine katkida bulunulacagr distinilmektedir. Paydaslar
tarafindan erisilebilirlik kriteri icin yapilan puanlandirmada da, kendi
icinde tutarli sonuglara ulagiimistir (bkz. Sekil Ek 3.9).

Sekil Ek 3.9

Farkli ulagim tirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve...
Rayli sistem agrlikli bir toplu tagima sisteminin gelistiriimesi
Egitimde nicelik ve niteligin artirilmasi

Ulagim talebinin etkin yonetilmesi

Lojistik sektdriintin rekabet giictiniin artirilmasi

Yerel aglar ve isbirliginin gelistirilmesi

istanbulun bilim ve teknoloji tissii haline getirilmesi

Kent glivenliginin iyilestirilmesi

Kentsel fonksiyonlarin dagiiminda mekanin etkin kullaniimasi
istanbul’un turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda kurumsal...
Uluslararasi finans merkezi olmasi

Toplum sagliginin korunmasi ve saglik hizmetinin sunumunun...
issizligin azaltilmasi

Sosyal diglanmanin éniine gegilmesi

Hizmetler sektdriintin gelistiriimesi ve hizmet ekonomisine...
istanbul’un kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistirilmesi
Afet yénetim sisteminin etkinlestiriimesi

Kentsel risk alanlarinin(¢okiintii bolgeleri, diizensiz)...
Sanayide yiiksek katma deger tireten ve ileri teknolojileri...
isglicti niteliginin yliksek katma deger ireten ekonomik...
Yasam alanlarinin tasariminda yiiksek kalite ve 6zglinltgin...
Enerji verimliliginin saglanmasi

Kiiltiirel ve yaratici endUstrilerin potansiyelinin gelistirilmesi
istanbul yasam kiltiriintin ve kentlilik bilincinin gelistiriimesi
Tarihi ve kilttirel mirasin varlik degeri korunarak gézetilmesi
Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastiriimasi

Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla...

Etkin atik yonetiminin gelistirilmesi ve tegvik edilmesi

Dogal kaynaklarin ve gevrenin korunmasi

0,966
0,94
0,937
0,928
0914
0,891
0,885
0,854
0,854
0,837
0,817
0,809
0,798
0,792
0,791
0,767
0,748
0,747
0,735
0,704
0,698
0,694
0,67
0,644
0,599
0,551
0,524
0,487
0,469
0,363

M Erisilebilirlik kriteri ncelik puanlari
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2.1.7. Kentsel Mekan ve Tasarim Kalitesi Kriterine Gore
Onceliklendirme

Kentsel mekan ve tasarim kalitesi kriteri agisindan bakildiginda,
bu kriterle direkt baglantili olan stratejik amaglarin Gst siralarda
yer aldigi goriilmektedir. Yasam alanlarinin tasarimi, kentsel
fonksiyonlarin kullanimi, kentsel risk alanlarinin iyilestirilmesi,
koruma, tarihi ve kiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesi, bu
kriteri en ylksek seviyede etkileyen ilk 5 stratejik amactir. Egitim
konusu, tiim diger kriterlerde oldugu gibi bu kriter icin de &ncelikli
stratejik amaclar arasinda yer almigtir. Ote yandan ulagim, kent
yasami, enerji verimliligi gibi konularin da, kentsel mekan ve tasarim
kalitesine etkisi olacagl sonucuna varilmistir (bkz. Sekil Ek 3.10).

Kentsel Mekan ve Tasarim Kalitesi Kriteri Oncelik Siralamasi

Sonug olarak; Karar Konferansi sirasinda kullanilan metodolojide
en Onemli iki parametre, kullanilan karar modeli ve modeli
degerlendiren katilimci grubudur. Bu iki parametrenin icerigi ve
yapisi degistikce, ydntem sonucu ortaya ¢ikan dncelikler de farkli
olacaktir. Karar modelinin icerik agisindan gecerliligini saglayabilmek
amaciyla, model icerigi daha 6nce gerceklestirilen Arama Konferansi
ve Tematik Calistaylarin ciktilari dikkate alinarak olugturulmustur.
Diger kritik parametre olan “katilimcilar” ise, tim iddia sahibi
gruplarini temsil edebilmesi amaciyla mimkiin oldugunca genis
bir katilim gozetilerek belirlenmistir. Bu acidan bakildiginda, Karar
Konferansi ¢iktilarinin “ortak akil”1 yansitmasi ve icerik gecerliligini
saglamasi adina etkin ¢alismalar ytriitlldugu gorilmektedir.

Sekil Ek 3.10

Yasam alanlarinin tasariminda yiiksek kalite ve 6zgiinltigiin saglanmasi

Kentsel fonksiyonlarin (kullanimlarin) dagiliminda mekanin etkin kullaniimasi
Kentsel risk alanlarinin (¢cokiintii bolgeleri, diizensiz yapilasma, glivenlik, afet)...
Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla biitiinciil bir sekilde...
Tarihi ve kilttirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi ve gelistirilmesi
Egitimde nitelik ve niceligin artirilmasi

istanbulun turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi

Afet yonetim sisteminin gerceklestirilmesi

Farkli ulagim tirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve dengeli bir ulagim
Rayli sistem agrlikli bir toplu tagima sisteminin gelistirilmesi

Kiiltlirel ve yaratici endustrilerin potansiyelinin gelistirilmesi

istanbul yasam kiiltiiriintin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi

Enerji verimliliginin saglanmasi

Sanayide yiiksek katma deger tireten ve ileri teknolojileri kullanan bir yapinin...
Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastiriimasi

Ulagim talebinin etkin yonetilmesi

istanbulun bilim ve teknoloji tissti haline getirilmesi

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda kurumsal kapasitenin...
Uluslararasi finans merkezi olmasi

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi

istanbul’un kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistirilmesi

Etkin atik ydnteminin gelistiriimesi ve tegvik edilmesi

Hizmetler sektoriintin gelistiriimesi ve hizmet ekonomisine gecisin saglanmasi
Yerel aglar ve isbirliginin gelistirilmesi

Lojistik sektoriiniin rekabet gliclinin artiriimasi

Kent gtivenliginin iyilestirilmesi

isglict niteliginin yiiksek katma deger ireten ekonomik faaliyetlerin ihtiyaglari...
Sosyal dislanmanin éniine gegilmesi

issizligin azaltilmasi

Toplum sagliginin korunmasi ve saglik hizmeti sunumunun gelistirilmesi

0,988
0,951
0916
0,87
0,865
0,837
0,832
0,799
0,785
0,767
0,755
0,753
0,742
073
0,72
0,718
0,706
07
0,669
0,666
0,648
0,629
0,612
0,595
0,59
0,566
0,553
0,536
0,448
0,414

W Kentsel mekan ve tasarim kalitesi kriteri dncelik puanlari
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H DUYARLILIK ANALIZLERI

3.1. “Cevresel Sirdiirtilebilirlik”
Kriterinin Modelde Olmadigi Varsayilirsa

Cevresel stirdiirtlebilirlik kriteri modelde hi¢ olmasaydi, kriterlerin
agirliklarinin degisimi ve onceliklerinin nasil degistigi asagidaki
grafikte goriilmektedir.

“Cevresel surdurilebilirlik” kriteri modelde olmasaydi; diger
tim kriterlerin vizyona etki puanlarinin arttigi; ozellikle de
“Ozgunluk” kriterinin agirliginin 6ne ¢ikacak bicimde artmis oldugu
goriilmektedir; fakat sonug olarak kriterlerin dncelik siralamasi
degismemistir. “Cevresel silrdirilebilirlik” kriteri modelden
cikarildiginda, agirliklari azalan stratejik amaglar bu kriteri “fazla” ya
da “cok fazla“ etkileyen stratejik amaclar olarak degerlendirilirken;
agirhklari artan stratejik amaclar bu kriteri “az” ya da “hi¢”

| Cevresel Siirdiiriilebilirlik Kriteri Duyarlilik

EK 3

etkilemeyen stratejik amaclar olarak yorumlanir.

Goriuldugu gibi “Sanayide yiiksek katma deger lreten ve ileri
teknolojileri kullanan bir yapinin desteklenmesi”,“Yenilenebilir
enerji kullaniminin yayginlastiriimasi”, “Dogal kaynaklarin ve
gevrenin korunmas!”, “Etkin atik ydnetiminin gelistirilmesi ve tegvik
edilmesi” gibi “Cevresel siirdiirtlebilirlik” kriterine etkisi fazla olan
stratejik amaglarin dncelikleri, bu kriter modelden cekildiginde
azalmis ve daha alt siralara dismiislerdir. Bunun sebebi “cevresel
stirdurdlebilirlik” kriteri Uzerinde bu stratejik amaglarin cok etkili
olmasidir.

Modelden c¢ikarilan kriter lizerinde fazla ya da hic etkili olmayan,
“Sosyal dislanmanin 6niine gecilmesi”“Issizligin azaltilmas!”,
“Kent glivenliginin iyilestirilmesi” gibi stratejik amaglar da 6ncelik
siralamasinda daha Ust siralarda yerlerini almiglardir (bkz. Sekil Ek 3.12)

Sekil Ek 3.11
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Cevresel Siirdiiriilebilirlik Kriteri Modelde Varken ve Yokken Stratejik Amag Oncelikleri Karsilagtirmasi

Sekil Ek 3.12

Egitimde nitelik ve niceligin artirilmasi

Yasam alanlarinin tasariminda kalite ve 6zglinltigtin saglanmasi

Rayli sistem agrlikli bir toplu tagima sisteminin gelistiriimesi

Kentsel fonksiyonlarin (kullanimlarin) dagiliminda mekanin etkin kullanilmasi
Farkli ulagim tirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve dengeli bir ulagim
kentsel risk alanlarinin( ¢okiintl bélgeleri, diizensiz yapilasma, gtivenlik, afet)...
istanbulun turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi

Tarihi ve kiilttirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi ve gelistiriimesi
Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla bittincil bir bigimde...
Enerji verimliliginin saglanmasi

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi
istanbul yasam kiltiiriintin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi

Yerel aglar ve isbirliginin gelistiriimesi

Ulasim talebinin etmin y&netilmesi

Kiiltlrel ve yaratici endustrilerin potansiyelinin gelistirilmesi

Sanayide yiiksek katma deger Ureten ve ileri teknolojileri kullanan bir yapinin...
istanbulun bilim ve teknoloji Ussti haline getirilmesi

Hizmetler sektoriiniin gelistiriimesi ve hizmet ekonomisine gecisin saglanmasi
Kent glivenliginin iyilestiriimesi

Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastiriimasi

Dogal kaynaklarin ve cevrenin korunmasi

Etkin atik ynteminin gelistiriimesi ve tesvik edilmesi

issizligin azaltilmasi

Lojistik sektdriiniin rekabet glictiniin artiriimasi

Afet yonetim sisteminin etkinlestirilmesi

isglic niteliginin yiiksek katma deger tireten ekonomik faaliyetlerinin ihtiyaglari...
Uluslararasi finans merkezi olmasi

istanbul’un kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistirilmesi

Sosyal dislanmanin éniine gegilmesi

Toplum sagliginin korunmasi ve saglik hizmeti sunumunun gelistirilmesi

o

01 02 03 04 05 06 07 08 09

W Cevresel stirdirilebilirlik kriteri modelde yokken

Tum kriterlerde modelde

1
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3.2. “Ozglinliik” kriterinin modelde olmadigi varsayilirsa;

“Ozgijnlijk” kriterinin modelde olmadig varsayildiginda; tiim kriterlerin
vizyon Uizerindeki agirlik puanlarinin artmis olmasinin yaninda, &zellikle
“Cevresel strdurtlebilirlik” kriterinin agirlik puaninin carpici bicimde
arttigr Sekil Ek 3.13’ten izlenebilir. Buna dayanarak iki kriter arasinda
ters yonli bir iliski oldugunu sdylemekle birlikte, kriter &nceliklerinin
degismedigi gorlilmektedir.

Ozglinliik kriteri modelde olmadigi varsayilarak hesaplanan yeni
strateji nceliklerinin, ortak akilda ¢gikan stratejik amag oncelikleri ile
karsilastiriimasi Sekil Ek 3.13’te gdsterilmistir.

Ozgiinlik kriteri modelden cikarildiginda agirlik puanlari artmig olan
stratejik amaglar, bu kritere etkisi “az” ya da “hi¢” etkisi olmayan
kriterler olarak; agirlik puanlari azalmis olan stratejik amaglar ise
modelden cikarilan kritere “cok” ya da “cok fazla etkili” kriterler olarak
degerlendirilebilir. “Yagsam alanlarinda yiiksek kalite ve &zglinligiin
saglanmasi, “Istanbul’ un turizmde kiiresel cazibe merkezi olmas”,

Ozginliik Kriteri Duyarlilik

“Tarihi ve kiiltlirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi ve
gelistirilmesi” gibi “Gzglinlik” kriterine etkisi cok fazla olan stratejik
amaglarin agirliklar azalmis ve daha alt siralara yerlesmislerdir.
“Ozguinlik” kriteri modelden cikarildiginda; “Toplum sagliginin
korunmasi ve saglik hizmeti sunumunun gelistirilmesi”, “issizligin
azaltilmas!”, “Enerji verimliliginin saglanmasi” gibi stratejilerin agirliklari
artarak, oncelik siralamasinda st siralara yerlesmislerdir.

Sonug olarak; ortak akil tarafindan dncelikli gériilen ilk 2 kriter; sirasiyla
“Cevresel strdurilebilirlik” ve “Ozgiinltik” kriterleri igin duyarlilik
analizleri yapilmistir. Diger kriterler icin de ayni duyarlilik analizleri
yapilmis fakat agirlik bakimindan bu iki kriter 6ne ¢iktigindan, agirliklari
en fazla olan bu iki kritere yer verilmistir. Bu analizler sonucunda bu
kriterlere duyarli olan, diger bir deyisle bu kriterlere etkisi “en az” ve
“en ¢ok” olan stratejik amaclar belirlenmis ve mantik gercevesinde
tutarl olduklari, dolayisiyla katiimcilarin “tutarhlik, dikkat ve 6zen”
icerisinde karar siirecine katildiklari sonucuna variimaktadir.

Sekil Ek 3.13

Cevresel sarddrilebilirlik

Sosyal ve kiltirel yasam
kalitesi

Koresel rekabet edebilirlik

igerme ve bitiinlesme

Ensilebilirlik

Kentsel mekan ve tasanm
kalitesi

5,00%

0,00%

H Ozgiinliik krteri modelden gikarildiqinda

10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

H Tam kriterler modelde iken agiriklan
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Ozgiinliik Kriteri Modelde Varken ve Yokken Stratejik Amag Ozellikleri Karsilagtirmasi

Sekil 3.14

Egitimde nitelik ve niceligin artirilmasi

Yasam alanlarinin tasariminda kalite ve 6zglinltigtin saglanmasi

Rayli sistem agirlikli bir toplu tagima sisteminin gelistirilmesi

Kentsel fonksiyonlarin (kullanimlarin) dagiliminda mekanin etkin kullaniimasi
Farkli ulagim tiirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve dengeli bir ulagim
kentsel risk alanlarinin( ¢ékiintli bolgeleri, diizensiz yapilasma, gtivenlik, afet)...
istanbulun turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi

Tarihi ve kilttirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi ve gelistiriimesi
Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla biitiincl bir bigimde...
Enerji verimliliginin saglanmasi

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi
istanbul yagam kiltiiriintin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi

Yerel aglar ve isbirliginin gelistirilmesi

Ulasim talebinin etmin y&netilmesi

Kilttrel ve yaratici endistrilerin potansiyelinin gelistiriimesi

Sanayide yiiksek katma deger tireten ve ileri teknolojileri kullanan bir yapinin...
istanbul’un bilim ve teknoloji Ussii haline getirilmesi

Hizmetler sektoriiniin gelistiriimesi ve hizmet ekonomisine gecisin saglanmasi
Kent glivenliginin iyilestirilmesi

Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi

Etkin atik ydnteminin gelistiriimesi ve tesvik edilmesi

issizligin azaltiimasi

Lojistik sektdriintin rekabet giictiniin artiriimasi

Afet yonetim sisteminin etkinlestirilmesi

isglici niteliginin yiiksek katma deger tireten ekonomik faaliyetlerinin ihtiyaglari...
Uluslararasi finans merkezi olmasi

istanbul’un kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistiriimesi

Sosyal dislanmanin &niine gegilmesi

Toplum sagliginin korunmasi ve saglik hizmeti sunumunun gelistirilmesi

(@]
©
N
(@]
~

0.6

W Ozguinliik kriteri modeli yokken

I

Tum kriterler modelde iken
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n TUTARLILIK ANALIZI

AHY algoritmasi sonucu elde edilen sonuclarin tutarlilig, karar
modelinin amacina ulasip ulasmamasi agisindan énemlidir. Bunun
icin tutarlilik analizi yapiimistir. Tutarlilik analizi icin kullanilan
AHY’ de tutarlilik orani hesaplanir ve bu oran %10’dan kiigiik ise
tutarhidir, bilytk ise tutarsizdir denir. Bu analiz icin asagidaki adimlar
izlenmistir.

1. ikili Karsilagtirmalar Matrisi: ikili Karsilastirmalar matrisi
yardimiyla, kriterlerin amaca ulagsmakta, secenekler agisindan
dnemleri, ikili kiyaslama y&ntemi cercevesinde belirlenmistir.

2. Oncelik Vektdrlerinin Bulunmasi: ikinci adim her bir 6zelligin
6nem derecesini gésteren, dncelik vektdrlerinin bulunmasidir. AHY
metodolojisine uygun olmak sartiyla uygulamada kolaylik olmasi
agisindan gelistirilmis pek ¢ok durumda ¢ok iyi sonuglar veren
bir algoritma gelistirilmistir. ikili karsilagtirma matrisindeki her bir
sttunun elemanlari, o stitunun toplamina boliinir. Bdylece Aw
olarak adlandirilan ve her siitundaki degerler toplami 1’e esit olan
bir ‘Normallestirilmis ikili Karsilastirma Matrisi” elde edilmistir (m=7
| kriter sayisi).

EK 3

Tutarlilik Oranlarinin Hesaplanmasi: Bu agamada AHY’de yapilan
ikili kargilagtirmalarin tutarlihk derecesi hesaplanmistir. Yapilan
hesaplama sonucunda elde edilen tutarlilik derecesi kabul edilebilir
limitin (%10) Ustlinde ise degerlendirmeler yenilenmeli, olusturulan
yap! ve slirecler gdzden gecirilmeli ve bu asamaya kadar yurdtilen
calismalar tekrar edilmelidir.

Tutarlihk Orani: %7 olarak bulunmustur. Hesaplanan oranin
teorik sinir olan %10°un altinda olmasi verilen yanitlarin tutarl
oldugunu gésterir. Uygulamalarda tutarlilik oraninin %15-20’nin
tizerinde olmasi tutarsizlik g&sterir: Bu durumda ya sorular
anlasilmamaktadir, ya yanitlar yeterince diigsinmeden ve 6zen
gostermeksizin verilmistir ya da makul bir tutarsizligin zerinde
tutarsizlik s6z konusudur.

Sonug olarak tutarhlik oraninin %1 olmasi siirecin oldukga tutarli
bir sekilde gelistigini; katilimcilar tarafindan yontemin ve sorularin
iyice anlagiimis oldugunu ve katiimcilarin biiyiik bir dikkat ve 6zenle
yonteme katiliminin saglandigi bir siire¢ yakalanmis, bu baglamda
istenilen amaca ulagilmistir.

Elde edilen Aw matrisinde, her bir satirda yer alan elemanlarin
aritmetik ortalamasi alinir. Bu aritmetik ortalama (1 x m) boyutlu
matrisin ilgili satirini olusturacaktir. Bunun sonucu olarak, m boyutlu
“oncelik vektori” elde edilmistir.(m=7)
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Bdlge Plani hazirlik siirecinde, sirasiyla Kalkinma Kurulu tyeleri ile
gorlismeler yapilmis, Arama Konferansi, Tematik Calistaylar ve Karar
Konferansi diizenlenmistir. Bu bélimde s6z konusu etkinliklerin analizi
yer almaktadir.

KALKINMA KURULU UYELERI ILE
GORUSMELER VE ANKET CALISMA
ANALIZI
Goriis ve dnerilerini almak lizere, 2010 yili Subat-Mayis ddneminde 57
Kalkinma Kurulu tyesi ile yiiz ylize gdriisme ve anket calismasi yapiimistir.

Anket calismasinda yer alan Kalkinma Kurulu Uyelerinin temsil ettikleri
kurum tiirQ ve iliskili oldugu alana iligkin dagilimlar agagida sunulmugtur.
(Bkz. Tablo Ek 4.1, Ek 4.2)

Anket galismasina katilan Kalkinma Kurulu tyelerinin 34 (%60) sivil
toplum kurulusu, 18’ (%32) kamu kurumu, 3’li (9%65) yerel ydnetim

Kurum Turiine Gore Katilimci Dagilimi

kurulusu ve 2’si (%3) akademik kurum temsilcisidir.

Anket calismasina katilan Kalkinma Kurulu tyelerinin, 9’u (%16)
genel politika ve planlama, 1’i (%2) ulasim ve lojistik, 1’1 (%2)
istihdam, 1’i (%2) finans, 3°U (%5) cevre, 5’i (%9) kdiltir ve turizm,
3 (%5) egitim, 2’si (%3) genclik ve spor, 2’si (%3) saglik ve sosyal
hizmetler, 13U (%23) sanayi ve ticaret, 2’si (%3) bilim, teknoloji
ve AR-GE, 14’U (%25) ekonomik, sosyal ve kiiltlirel aragtirmalar
alaninda, 1’i (%2) ise diger alanlarda faaliyet gdsteren kurum ve
kuruluglarin temsilcileridir. Sivil toplum kuruluglarinin ve ardindan
kamu kurumlarinin yliksek oranda ankete katilim gdstermeleri,
ayrica sivil toplum kuruluglari icinde de is cevrelerinin katiliminin
ylksek olmasi sebebiyle, sirasiyla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
arastirmalar, sanayi ve ticaret ve genel politika ve planlama alanlari
one ¢ikmistir.

Gorisilen Kalkinma Kurulu Uyesi kurumlar ve gériisme tarihleri
asagida sunulmustur. (Bkz. Tablo Ek 4.3)

iligkili Oldugu Alana G&re Katilimci Dagilimi

Tablo Ek 4.1 Tablo Ek 4.2
Kurum Tiirii Kauhmel oran (%) iliskili Oldugu Alan Katiimer | a0 (%)
ayisi Sayisi
Kamu 18 32 Genel Politika ve Planlama 9 16
Yerel Yonetim 3 5 Ulasim ve Lojistik 1 2
Sivil Toplum Kurulusu 34 60 istihdam 1 2
Akademik 2 3 Finans 1 2
Toplam 57 100 Cevre 3 5
Kilttr ve Turizm 5 9
Egitim 3 5
Genglik ve Spor 2 3
Saglik ve Sosyal Hizmetler 2 3
Sanayi ve Ticaret 13 23
Bilim, Teknoloji ve AR-GE 2 3
Ekonomik, Sosyal ve
Kilturel Arastirmalar 14 25
Diger 1 2
Toplam 57 100
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Goriisiilen Kalkinma Kurulu Uyesi Kurum ve Kuruluslar G8riisme Tarihleri

GORUSME TAKVIMI (*)

Tablo Ek 4.3

Kurum

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU 24.02.2010
iISTANBUL TiCARET BORSASI 25.02.2010
TURK SANAYICi VE ISADAMLARI DERNEGI 26.02.2010
ISTANBUL IHRACATCI BIRLIKLERI GENEL SEKRETERLIGI 02.03.2010
iISTANBUL MENKUL KIYMETLER BORSASI 02.03.2010
EKONOMI VE DIS POLITIKA ARASTIRMALAR MERKEZI 04.03.2010
ULUSLAR ARASI YEREL YONETIMLER BIRLIGI 05.03.2010
TURKIYE i$ KURUMU ISTANBUL iL MUDURLUGU 05.03.2010
ISTANBUL 2010 AVRUPA KULTUR BASKENTI AJANSI 05.03.2010
TURK EGITIM VAKFI 08.03.2010
SANAYI VE TICARET iL MUDURLUGU 08.03.2010
VAKIFLAR 1. BOLGE MUDURLUGU 08.03.2010
ISTANBUL KULTUR VE SANAT VAKFI 08.03.2010
TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI 09.03.2010
TURKIYE SEYAHAT ACENTALARI BIRLIGI 09.03.2010
iL MiLLI EGITIM MUDURLUGU 10.03.2010
TURKIYE EGITIM GONULLULERI VAKFI 11.03.2010
IKTISADI KALKINMA VAKFI 11.03.2010
GENCLIK VE SPOR iL MUDURLUGU 12.03.2010
MARMARA iS HAYATI DERNEKLERI FEDERASYONU 13.03.2010
TURKIYE IHRACATCILAR MECLISI 15.03.2010
ULUSLAR ARASI REKABET ARASTIRMALARI KURUMU 15.03.2010
AVRASYA SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEGI 15.03.2010
HABITAT iCIN GENGLIK DERNEGI 15.03.2010
ISTANBUL VALILIGI iL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUGU 16.03.2010
CEVRE VE ORMAN iL MUDURLUGU 17.03.2010
T[;JRK]YE EROZYONLA MEJCADELE, 17.03.2010
AGAGLANDIRMA VE DOGAL VARLIKLARI KORUMA VAKFI

TURKIYE SIGORTA VE REASURANS SIRKETLERI BIRLIG 18.03.2010
ISTANBUL SANAYi ODASI 18.03.2010
ULASTIRMA BOLGE MUDURLUGU 18.03.2010
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Gorisiilen Kalkinma Kurulu Uyesi Kurum ve Kuruluslar Gériigme Tarihleri

GORUSME TAKVIMI (*)

Tablo Ek 4.3

Kurum

ISTANBUL COCUKLARI VAKFI 19.03.2010
iL KULTUR VE TURIZM MUDURLUGU 19.03.2010
iL OZEL IDARESI 19.03.2010
TURKIYE MILLI KULTUR VAKFI 22.03.2010
MUSTAKIL SANAYICi VE iSADAMLARI DERNEGI 22.03.2010
DOGAL HAYATI KORUMA VAKFI 23.03.2010
TURISTIK OTELCILER, iSLETMECILER VE YATIRIMCILAR BIRLIGI 24.03.2010
TURKIYE HALKLA ILISKILER DERNEGI 24.03.2010
IKTISADI GELISIM VE i$ AHLAKI DERNEG] 24.03.2010
ANADOLU ASLANLARI ISADAMLARI DERNEGI 24.03.2010
TURKIYE UCUNCU SEKTOR VAKFI 25.03.2010
ISTANBUL UNIVERSITESI 25.03.2010
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 25.03.2010
SOSYAL HIZMETLER iL MUDURLUGU 30.03.2010
TURK KULTURUNE HIZMET VAKFI 31.03.2010
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI 31.03.2010
iS DUNYASI VAKFI 31.03.2010
iS HAYATI DAYANISMA DERNEGI 31.03.2010
iL OZEL IDARESI 31.03.2010
TURKIYE DIS TICARET DERNEGI 01.04.2010
ISTANBUL DEFTERDARLIG| 05.04.2010
ISTANBUL SEHRI KULTUR TARIHI ARASTIRMALARI MERKEZI 05.04.2010
!(UQUK'VE ORTA OIV_Q'EI'<LI SA'I\.IAYi GELigTiR'ME'VE DES:FEIfLEIYIIVE ) 05.042010
IDARES] BASKANLIGI IKITELL] ISLETME GELISTIRME MUDURLUGU

TUZLA KAYMAKAMLIG] 08.04.2010
IKITELLI ORGANIZE SANAYi BOLGESI 13.04.2010
TURKIYE GONULLU TESEKKULLER VAKFI 15.04.2010
BILISIM SANAYICILERi DERNEGI 05.05.2010
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ARAMA KONFERANSI KATILIMCI ANALIZi

28 Temmuz 2010 tarihinde diizenlenen Arama Konferansrna, 221
farkli kurumdan toplam 256 katilimci davet edilmis olup, 137 farkli
kurumdan 187 temsilci katilmistir. Davet edilenlerin konferansa
katilim orani %67 3’t(r.

Kurum tiirtine gore, konferansa katilimci dagilimlari incelendiginde;
en yiiksek oranda katilimi saglayan kurumlarin sivil toplum
kuruluslart ile kamu kurumlari oldugu, onlari yerel ydnetim

Kurum Tirline Gore Katilimci Dagilimi

kuruluglarinin takip ettigi gérilmektedir.

Konferansa katilan kurumlarin iliskili oldugu alana gére katilimci
dagilimlari incelendiginde; en yiiksek oranda katilim saglayan
kurumlarin genel politika ve planlama alaninda faaliyet gésteren
kurumlar, temsiliyet orani en az olan alanlarin tarim ile genclik ve
spor oldugu gézlemlenmektedir.

Katilimcilarin kurum tiird ve iligkili oldugu alana iliskin dagilimlar
asagida sunulmustur. (Bkz. Tablo Ek 4.4 ve Tablo Ek 4.5)

iligkili Oldugu Alana Gére Katilimci Dagilimi

Tablo Ek 4.4 Tablo Ek 4.5
Kurum Tiirii th'hmc' Oran (%) iliskili oldugu Alan Katthmer | ¢ oy (%)
aylsi Sayisi
Kamu 66 35 Altyapi, insaat ve Gayrimenkul 4 2
Yerel Yonetim 37 20 Genel Politika ve Planlama 76 41
Sivil Toplum Kurulusu 67 36 Ulasim ve Lojistik 9 5
Akademik 11 6 istihdam 4 2
Diger 6 3 Finans 10 55
Toplam 187 100 Cevre 4 2
Kltdr ve Turizm 10 55
Genglik ve Spor 1 0,5
Egitim 4 2
Saglik ve Sosyal Hizmetler 4 2
Sanayi ve Ticaret 18 10
Medya 5 25
Bilim, Teknoloji ve AR-GE 15 8
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Arastirmalar 11 6
Tarim 2 1
Dezavantajli Gruplar 5 2,5
Diger 5 2,5
Toplam 187 100
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar

ARAMA KONFERANSI KATILIMCILARI
Kurum
ALTI NOKTA KORLER DERNEG ISTANBUL SUBESI

Tablo Ek 4.6

Temsilci
EBRU ANSE

ANADOLU ASLANLARI ISADAMLARI DERNEGI

SITKI ABDULLAHOGLU

ANKARA KALKINMA AJANSI

DOC. DR. ASIM BALCI

BAGCILAR BELEDIYESI

ALi AYDIN

BAHGESEHIR UNIVERSITESI

TIMUGIN CAKIRGIL

BASIN YAYIN BiRLiG

HASAN SANCAKTAR

BASAKSEHIR BELEDIYESI

MUHAMMED DEMIR

BASAKSEHIR BELEDIYESI YELDA ARPARSLAN

BASAKSEHIR BELEDIYESI ELIF YILMAZ ABDURRAHMANOGLU
BAYINDIRLIK VE iSKAN iL MUDURLUGU DIDEM MUTLU

BAYINDIRLIK VE ISKAN iL MUDURLUGU UGUR TALHA KARDES
BEYLIKDUZU BELEDIYESI NURAY KOKER

BEYLIKDUZU ORGANIZE SANAYi BOLGESI

ADNAN KELE§OGLU

BILiSIM SANAYICILERI DERNEGI

DEVRIM SONMEZ

BIRLESMIS KENTLER VE YEREL YONETIMLER

ARZU SAHIN

BOGAZIGI UNIVERSITESI

PROF. DR. CENGIiZHAN OZTURK

BOGAZICi UNIVERSITESI

GULDAL BUYUKDAMGACI

BOGAZICi UNIVERSITESI

PROF. DR. HALUK OZENER

BOGAZICI UNIVERSITESI

DOG. DR. NURCAN OZEL

BURSA, ESKISEHIR, BILECIK KALKINMA AJANSI

DR. MEHMET SAIT CULFiK

BURSA, ESKISEHIR, BILECIK KALKINMA AJANSI

TAMER DEGIRMENCI

BURSA, ESKISEHIR, BILECIK KALKINMA AJANSI JULIDE ALAN

CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI PROF. DR. MURAT KASIMOGLU
CEKMEKOY BELEDIYESI LATIF COSAR

CEVRE VE ORMAN iL MUDURLUGU ERKAN KAYAOZ
DARUSSAFAKA CEMIYETI GAMZE ARTUN

DEMIRYOLLAR, LIMANLAR, HAVA MEYDANLARI
INSAATI GENEL MUDURLUGU

ABDULLAH AKANSU

DENIZ TICARET ODASI

KORAY DENiZ

DENIZCILIK MUSTESARLIGI ISTANBUL BOLGE MUDURLUGU

CEMALETTIN SEVLI

DENIZCILIK MUSTESARLIGI ISTANBUL BOLGE MUDURLUGU

ABDULLAH OZDEMIR

DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURLUGU

ATATURK HAVALIMANI BASKANLIGI CELAL OZUGUR
DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI ISIL BOZKURT
DOGAL HAYATI KORUMA VAKFI ENGIN SENOL
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Katihmcilarin isimleri ve Temsil Ettigi Kurumlar

ARAMA KONFERANSI KATILIMCILARI

Kurum

Temsilci

Tablo Ek 4.6

DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI ESRA ARAS
DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI KEREM AKDAG
EKONOMIi MUHABIRLERI DERNEG] TURGAY TURKER
EKONOMI VE DIS POLITIKA ARASTIRMA MERKEZI SINAN ULGEN

FATIH BELEDIYESI

ERHAN OFLAZ

FILM YAPIMCILARI MESLEK BIRLIGi

GALIP GULTEKIN

FINANSAL KIRALAMA DERNEGI

HAKAN GULELGE

GEBZE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU

PROF. DR. LUTFIHAK ALPKAN

GENCLIK VE SPOR iL MUDURLUGU

TAMER TASPINAR

HABITAT iCIN GENGLIK DERNEGI SEZAI HAZIR
HAK-i$ KONFEDERASYONU AHMET KAYA
ITC ALI KANTUR
IKITELLI ORGANIZE SANAYi BOLGESI NURI KONAK
IKTISADI GELISIM VE IS AHLAKI DERNEGI SUKRU ALKAN

IKTISADI KALKINMA VAKFI

FERIDUN KARAKEGILI

iL DEFTERDARLIGI

BEKIR BAYRAKDAR

iL KOLTUR VE TURIZM MUDURLUGU

AHMET EMRE BILGILI

iL MiLLI EGITIM MUDURLUGU

DR. MUAMMER YILDIZ

iL SAGLIK MUDURLUGU IBRAHIM TOPCU

iL SAGLIK MUDURLUGU AL IHSAN DOKUCU

iL TARIM MUDURLUGU AHMET KAYGUSUZ

iL TARIM MUDURLUGU NAZMIYE MERAL YILDIZ
iIMP / BIMTAS ULAS AKIN

iIMP / BIMTAS ZEYNEP EREN

ISLAM TARIH, SANAT VE KULTUR ARASTIRMALARI VAKFI MUSTAFA SAHIDI ORNEK
ISTANBUL 2010 AVRUPA KULTUR BASKENTI AJANSI SEVING OZEK TERZI
ISTANBUL 2010 AVRUPA KULTUR BASKENTI AJANSI SUAY AKSOY

ISTANBUL 2070 AVRUPA KULTUR BASKENTI AJANSI OzGUL YAVUZ
ISTANBUL 2010 AVRUPA KULTUR BASKENTI AJANSI MEHMET GURKAN

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MUSTAFA KEMAL i§LER

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

HUSEYIN EREN

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

SABRI DERELI

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

YILMAZ SENER

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

TURKER EROGLU
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettigi Kurumlar

ARAMA KONFERANSI KATILIMCILARI
Kurum

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
DEPREM RISK YONETIM VE KENTSEL iYILESTIRME DAIRESI

Tablo Ek 4.6

Temsilci

SEMiIH TURHAN

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
IMAR VE SEHIRCILIK DAIRE BASKANLIGI

UGUR INAN

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI

KOKSAL TANDIROGLU

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ULASIM DAIRE BASKANLIGI

DURSUN BALCIOGLU

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI KULTUR AS. HASAN ISIK
lSD—EAPEEr\leR?SUKYthaEETIEA%EELEE:\TESSIIEL IYILESTIRME DAIRESI AYSE GOKBAYRAK
ISTANBUL COCUKLARI VAKFI LALE BANAS
ISTANBUL COCUKLARI VAKFI ILHAN KANTARCIOGLU
ISTANBUL ESNAF VE SANATKARLARI ODALARI BIRLIGI FAIK YILMAZ
ISTANBUL iL OZEL iDARESI GENEL SEKRETERLIGI CEMAL OZDEMIR
ISTANBUL iL OZEL iDARESI GENEL SEKRETERLIGI SABRI KAYA

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

DOG.DR.ABDULMECIT KARATAS

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

MEHMET HASAN BULUT

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

SERKAN KORKMAZARSLAN

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

SEDA ATABAY

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

YUSUF HARTAVi

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

DUYGU TANRIKULU

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

BURCU OZUPAK GULEG

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

MUHAMMET MUCTEBA BESLI

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

ABDURRAHMAN HALIS ACIKGOZ

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

SULEYMAN BAYEZIT

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

ZEKERIYA SONMEZ

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

MUSTAFA KARABAS

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

AHMET TOLGA KURU

ISTANBUL MENKUL KIYMETLER BORSASI

ESIN Y. AKBULUT

{STANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMi

K. GOKHAN ELGIN

{STANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMi

OLGUN GUNDUZ

ISTANBUL SIT ALANLARI ALAN YONETIMi BASKANLIGI

{HSAN SARI

ISTANBUL SiT ALANLARI ALAN YONETIMi BASKANLIGI

GULAYSE EKEN

ISTANBUL SEHRI KULTUR TARIHi ARASTIRMALARI MERKEZI

SULEYMAN FARUK GONCUOGLU
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettigi Kurumlar

Tablo Ek 4.6

ARAMA KONFERANSI KATILIMCILARI

Kurum Temsilci
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI PROF. DR. ATILLA DIKBAS
ISTANBUL TICARET ODASI OYKU SELIMOGLU
ISTANBUL TOPLU TASIMACILAR BIRLIGI DERNEGI TURGUT REHA BALI
ISTANBUL VALILIGI HUSEYIN AVNI MUTLU
ISTANBUL VALILIGI iL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUGU COSKUN SARIYILDIZ
ISTANBUL VALILIGI IL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUGU GOKHAN COBAN
ISTANBUL VALILIGI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI HURISER ASICI
ISTOC (ISTANBUL TOPTANCILAR GARSISI) NAHIT KEMALBAY
iS DUNYASI VAKFI ISMAIL YILDIZ

IS HAYATI DAYANISMA DERNEGI RECEP EKSI

iTU ARI TEKNOKENT ARZU ERYILMAZ
KADIKOY BELEDIYESI ELiF OZTURK
KADIKOY BELEDIYESI SULE ONUR
KAGITHANE BELEDIYESI KEMAL CAVUS
KOSGEB IKITELLI iSLETME MUDURLUGU SELAHATTIN KAYA
KUYUMCUKENT BASKANLIGI BULENT TABANLI
KUGUKGEKMECE BELEDIYESI AZIZ YENIAY
KUQUKCEKMECE BELEDIYESI MURAT GEC
KUGUKGEKMECE KAYMAKAMLIGI SEMRA AYDIN AVSAR
LOJISTIK DERNEGI (LODER) ENGIN KOBAN
LOJISTIK DERNEGI (LODER) EMINE KOBAN
MARMARA BELEDIYELER BIRLIGI MURAT DAOUDOV
MARMARA i$ HAYATI DERNEKLERi FEDERASYONU AHMET CIGER
MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI GUZIN KAYA
MUSTAKIL SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEGI EKREM DEMIRCI
OZEL HASTANELER VE SAGLIK KURULUSLARI DERNEG] REMZi DOGAN
PENDIK BELEDIVYESI CIHAT ASLANOGLU
RADYO TELEVIZYON YAYINCILARI MESLEK BIRLIG YUSUF GURSOY
REKLAMCILAR DERNEG] CAN GONENSIN
SANAYI VE TICARET iL MUDURLUGU HILMi SEZER
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Katihmcilarin isimleri ve Temsil Ettigi Kurumlar

ARAMA KONFERANSI KATILIMCILARI

Kurum
SARIYER BELEDIYESI

Temsilci
SECKIN OZDEMIR

Tablo Ek 4.6

SARIYER BELEDIYESI

KUBRA KUGUKERDEM

SARIYER BELEDIYESI

HUSEYIN KARADENIZ

SEKTOREL DERNEKLER FEDERASYONU EMRE TAMER
SILIVRI BELEDIYESI PELIN OLCAY
SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU ISMAIL BULAG

SULTANGAZI BELEDIYESI

FEVZi DULGER

SEHIR PLANCILARI ODASI iISTANBUL SUBESI

NAZAN OZBAYDAR

SEHIR PLANCILARI ODASI iISTANBUL SUBESI

OLGUN CALISKAN

SILE BELEDIYESI

DURSUN SENOCAK

T.C. MERKEZ BANKASI

UMIT FINDIKOGLU

TEMA VAKFI (TURKIYE EROZYONLA MUCADELE,
AGAQLANDIRMA VE DOGAL VARLIKLARI KORUMA VAKFI)

MINE iZMiRLI

TOPLU KONUT IDARES] BASKANLIGI

AHMET HALUK KARABEL

TOPLU KONUT IDARESI BASKANLIGI

AL SEYDI KARAOGLU

TURIST REHBERLERI BIRLIGi EMEL BUDAK
TURISTIK OTELCILER, ISLETMECILER VE YATIRIMCILAR BiRLIGI OMER FARUK BOYACI
TUZLA BELEDIYESI EMRE TEPE

TUZLA KAYMAKAMLIGI

MUMIN HEYBET

TUZLA ORGANIZE DERI SANAYi BOLGESI

CAVIT CETINBAHADIR

TUBITAK MARMARA ARASTIRMALARI MERKEZI

RECEP OZDEMIR

TUKETICIYi KORUMA DERNEGI

AYSEL CAN EKSI

TUM SANAYICi VE ISADAMLARI DERNEG]

HALIT KAYNAK

TUM SANAYICi VE ISADAMLARI DERNEG]

DAVUT OKUTCU

TURK KULTURUNE HIZMET VAKFI

AV. §ERAFETT]N YILMAZ

TURK KULTURUNE HIZMET VAKFI

FATMA YUCEL

TURK SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEGI

CEREN AYDIN

TURK STANDARTLARI ENSTITUSU

ADNAN AKBAS

TURK STANDARTLARI ENSTITUSU

MEHMET HUSREV

TURKIYE BANKALAR BIRLIGi

ERSIN OZINCE

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI

EKREM KESKIN

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI

MELIKE MUMCU
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettigi Kurumlar

ARAMA KONFERANSI KATILIMCILARI
Kurum
TURKIYE BILISIM DERNEGI

Tablo Ek 4.6

Temsilci
LEVENT KARADAG

TURKIYE BILISIM DERNEGI

FIKRET KALFAOGLU

TURKIYE DIS TICARET DERNEGI

DR. SULEYMAN GEDIK

TURKIYE EGITIM GONULLULER] VAKFI

NURDAN SAHIN

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU iSTANBUL BOLGE MUDURLUGU

ZEKi BOSTANCI

TURKIYE IS KURUMU ISTANBUL iL MUDURLUGU

SULEYMAN CELIK

TURKIYE i$ KURUMU ISTANBUL iL MUDURLUGU

MUAMMER COSKUN

TURKIYE ISADAMLARI VE SANAYICILERI KONFEDERASYONU

FUAT OZBEKLI

TURKIYE ISCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU

ASALATTIN OSLANOGLU

TURKIYE ISITME ENGELLILER MiLLI KONFEDERASYONU

AYSE AYDOGDU

TURKIYE KALITE DERNEGI

NEZAHAT EREN

TURKIYE KALKINMA BANKASI

MEHMET SERDAR KABUK(;UOéLU

TURKIYE KATILIM BANKALARI BiRLIGI

OSMAN AKYUZ

TURKIYE MILLI KOLTUR VAKFI

MEHMET TUNA SOMAY

TURKIYE SERMAYE PIYASASI ARACI KURULUSLARI BIRLIGI

ILKAY ARIKAN

TURKIYE SERMAYE PIYASASI ARACI KURULUSLARI BIRLIGI

ALPARSLAN BUDAK

TURKIYE SEYAHAT ACENTALARI BIRLIGi

GUNNUR OZALP

TURKIYE UGUNCU SEKTOR VAKFI

NAMIK CEYLANOGLU

TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI

HUSEYIN ASLAN

TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI

GURAY EROL

ULUSAL INOVASYON GIRISIMi

UMUT EKMEKGCI

ULUSLARARASI NAKLIYECILER DERNEGI

EVREN BINGOL

ULUSLARARASI REKABET ARASTIRMALARI KURUMU

AYCA CANGEL

ULUSLARARASI TASIMACILIK VE LOJISTIK
HiZMET URETENLER| DERNEGI

SELAHATTIN DOGAN

ULUSLARARASI TEKNOLOJIK EKONOMIK
SOSYAL ARASTIRMA VAKEFI

SAMI YILMAZ

ULUSLARARASI YATIRIMCILAR DERNEGI

SERPIL ISILDAR

VAKIFLAR 1.BOLGE MUDURLUGU

iIBRAHIM OZEKINCI

WORKCUBE AS.

OMER TURHAN
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TEMA_TiK GALISTAY KATILIMCI
ANALIZLERI

3.1. Ekonomik Déniisiim Calistayr Katilimcr Analizi

16 Agustos 2010 tarihinde, Mustafa Kemal ISLER
moderatdrliigtinde gerceklestirilen “Ekonomik Déniislim” konulu
calistaya 31 farkli kurumdan, 33 temsilci davet edilmis olup, 10
farkli kurumdan 10 temsilci katilmistir. Davet edilenlerin yaklasik

%30u calistaya katilmiglardir.

Kurum tiirline gore calistaya katilim dagilimlari incelendiginde; en

Calistay Katilim Tablosu

yliksek oranda katilimi saglayan kurumlarin %60 orani ile kamu
kurumlarr oldugu, onlari sirasiyla sivil toplum ve yerel yonetim
kuruluglarinin takip ettigi, akademik kesimlerin ise bu calistaya
katilim g&stermedikleri gériilmektedir.

Calistaya katilan kurumlarin iliskili oldugu alana gore dagilimlari
incelendiginde; en yiiksek katilimi saglayan kurumlarin sanayi ve
ticaret alaninda faaliyet gésteren kurum ve kuruluslar oldugu
gozlemlenmektedir. Az sayida katilimci olmasi sebebiyle bu calistaya
iliskin daha detayli bir analiz imkani bulunmamaktadir.

Katihmcilarin kurum tiirti ve iliskili oldugu alana iliskin dagilimlar
asagida sunulmustur. (Bkz. Tablo Ek 4.8 ve Tablo Ek 4.9)

Tablo Ek 4.7
Calistay Adi Moderator Tarih thal;'lmsf' Oran (%)
EKONOMIK DONUSUM MUSTAFA KEMAL ISLER 16 Agustos 2010 10 7
SOSYAL YAPI VE KALKINMA PROF. DR. KOREL GOYMEN 18 Agustos 2010 13 9
KULTUR VE TURIZM PROF. DR. AHMET EMRE BILGILI 19 Agustos 2010 21 15
AFET YONETIMI VE KENTSEL DONUSUM PROF. DR. ZGUZIN KONUK 25 Agustos 2010 25 18
ULASIM VE LOJISTIK DOG. DR. METIN TURKAY 26 Agustos 2010 23 17
CEVRE PROF. DR. GUNAY KOCASOY 3 Eyliil 2010 17 12
YONETIM VE PLANLAMA FEYZULLAH OZCAN 15 Eyliil 2010 30 22
TOPLAM 139 100
Kurum Tirline Gére Katilimci Dagilimi
Tablo Ek 4.8

Kurum Tiirii Katilimci Sayisi Oran (%)
Kamu 60
Yerel Yonetim 10
Sivil Toplum Kurulugu 30
Toplam 100
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iliskili Oldugu Alana G&re Katiimcr Dagihmi

Tablo Ek 4.9
iliskili Oldugu Alan Katilimci Sayisi Oran (%)
Altyapi, insaat ve Gayrimenkul 1 10
Genel Politika ve Planlama 3 30
istihdam 1 10
Sanayi ve Ticaret 4 40
Ekonomik, Sosyal ve Kdiltiirel Aragtirmalar 1 10
Toplam 10 100
Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar
Tablo Ek 4.10
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI MUSTAFA KEMAL ISLER
SANAYI VE TICARET iL MUDURLUGU ERDOGAN YURDAKUL
TURKIYE i$ KURUMU ISTANBUL iL MUDURLUGU SULEYMAN CELIK
MUSTAKIL SANAYICi VE iSADAMLARI DERNEGI MEHMET NURI GORENOGLU

ISTANBUL VALILIGI

iL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUGU COSKUN SARIYILDIZ

KOSGEB IKITELLI ISLETME MUDURLUGU SELAHATTIN KAYA
TOPLU KONUT IDARES| BASKANLIGI YAVUZ CELIK
TUZLA KAYMAKAMLIGI MUMIN HEYBET
ULUSLARARASI REKABET ARASTIRMALARI KURUMU AYGA CANGEL
TURK GIRISIM VE i$ DUNYASI KONFEDERASYONU SEFA TARGIT
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3.2. Sosyal Yapi ve Kalkinma Calistay! Katiimci Analizi

18 Agustos 2010 tarihinde, Prof. Dr. Korel GOYMEN
moderatérliiglinde diizenlenen “Sosyal Yapi ve Kalkinma” konulu
calistaya 25 farkl kurumdan, 27 temsilci davet edilmis olup, 12
farkli kurumdan 13 temsilci katilmistir. Davet edilenlerin yaklagik
yarisi ¢alistaya katilmiglardir. Kurum tiirtine gére calistaya katilim
dagilimlari incelendiginde; en yiiksek oranda katilimi saglayan
kurumlarin kamu kurumlari oldugu, onlari sirasiyla sivil toplum ve

Kurum Turline Gére Katiimci Dagilimi

yerel ydnetim kuruluglarinin takip ettigi goriilmektedir.

Calistaya katilan kurumlarin iliskili oldugu alana gore dagilimlari
incelendiginde; calistayin sosyal yapi ve kalkinma alant ile ilgili olmasi
sebebiyle, en yliksek katilim saglayan gruplarin saglik ve sosyal
hizmetler ile egitim alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar
oldugu goézlemlenmektedir. Katihmcilarin kurum tird ve iligkili
oldugu alana iliskin dagilimlar asagida sunulmustur.

(Bkz. Tablo Ek 4.17 ve Tablo Ek 4.12)

Tablo Ek 4.11
Kurum Tiirii Katimci Sayisi Oran (%)
Kamu 6 46
Yerel Yonetim 2 15
Sivil Toplum Kurulusu 4 31
Akademik 1 8
Toplam 13 100
iliskili Oldugu Alana Gére Katilimci Dagilimi

Tablo Ek 4.12

iligkili Oldugu Alan

Genglik ve Spor 2 15
Egitim 4 31
Saglik ve Sosyal Hizmetler 4 31
Bilim, Teknoloji ve AR-GE 1 8
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Aragtirmalar 1 8
Dezavantajli Gruplar 1 8
Toplam 13 100
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar

Tablo Ek 4.13

Kurum Temsilci

SABANCI UNIVERSITESI

PROF. DR. KOREL GOYMEN

TURKIYE UCUNCU SEKTOR VAKFI

NAMIK CEYLANOGLU

ALTI NOKTA KORLER VAKFI ISTANBUL SUBESI

EBRU ANSE

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI SAGLIK VE HIFZISSIHHA MUD.

TULAY AYTEKIN AKTAS

iL MILLI EGITIM MUDURLUGU G.O.PASA REHBERLIK VE ARASTIRMA MERKEZI

YETKIN BASKIN

GENGLIK VE SPOR iL MUDURLUGU

TAMER TASPINAR

HABITAT ICIN GENGLIK DERNEGI

BASAK SARAL

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYES| ISMEK

BETUL SIYAMOGLU

iL MILLI EGITIM MUDURLUGU

M. NURETTIN ARAS

iL SAGLIK MUDURLUGU

iBRAHIM TOPCU

ISTANBUL VALILIGI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI

DIDAR ENGUZEL

SOSYAL HiZMETLER iL MUDURLUGU

ONAL INALTEKIN

TURKIYE EGITIM GONULLULER] VAKFI

BULENT BELIN

3.3. Kdiltiir ve Turizm Calistay! Katilimci Analizi

19 Agustos 2010 tarihinde, Prof. Dr. Ahmet Emre BILGILI
moderatorligiinde diizenlenen “Kiiltlir ve Turizm” konulu calistaya
31 farkli kurumdan, 35 temsilci davet edilmis olup, 15 farkli
kurumdan 21 temsilci katilmistir. Davet edilenlerin %60’ calistaya
katilmistir.

Kurum tiriine gore calistaya katilim dagihimlari incelendiginde;
en yiiksek oranda katilimi saglayan kurumlarin kamu kurumlari
oldugu, onlari sirastyla sivil toplum ve yerel yénetim kuruluslarinin
takip ettigi, akademik kesimlerin bu calistaya ¢ok az oranda katilim
gosterdikleri gbriilmektedir.

Calistaya katilan kurumlarin iliskili oldugu alana gére dagilimlari
incelendiginde; kiltlr ve turizm alaninda faaliyet gdsteren
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kurumlarin en yiksek katilim saglayan gruplar oldugu, onlari genel
politika ve planlama alaninda hizmet sunan kurumlarin takip ettikleri
gozlemlenmektedir.

Katilimcilarin kurum tiirii ve iliskili oldugu alana iliskin dagilimlar
asagida sunulmustur. (Bkz. Tablo Ek 4.14 ve Tablo Ek 4.15)
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Kurum Tirline Gore Katilimci Dagilimi

Tablo Ek 4.14
Kamu 8 38
Yerel Yonetim 4 19
Sivil Toplum Kurulusu 7 33
Akademik 2 10
Toplam 21 100
iliskili Oldugu Alana Gdre Katilimci Dagilimi

Tablo Ek 4.15
iliskili Oldugu Alan Katilimei Sayisi Oran (%)
Genel Politika ve Planlama 7 33
Ulasim ve Lojistik 1 5
Kiltlr ve Turizm 9 43
Medya 2 10
Bilim, Teknoloji ve AR-GE 2 10
Toplam 21 100
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar

Tablo Ek 4.16
iL KULTUR VE TURIZM MUDURLUGU PROF. DR. AHMET EMRE BILGILI
TURK KULTURUNE HIZMET VAKFI AV. SERAFETTIN YILMAZ
TURK KULTURUNE HIZMET VAKFI FATMA YUCEL
ISTANBUL TURIST REHBERLERI ESNAF ODASI SERIF YENEN
REKLAMCILAR DERNEGI CAN GONENSIN
DENIZCILIK MUSTESARLIGI ISTANBUL BOLGE MUDURLUGU ABDULLAH OZDEMIR
TURKIYE SEYAHAT ACENTALARI BIRLIGI GUNNUR OzALP
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI ETUD VE PROJELER DAIRE BASKANLIGI HARUN EKINOGLU
ISTANBUL SIT ALANLARI ALAN YONETIMI BASKANLIGI GULAYSE EKEN
BASBAKANLIK YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI ERKAN KAPTAN
BEYOGLU BELEDIVYESI OZCAN TOKEL
ISTANBUL 2010 KULTUR BASKENTI AJANSI SEVING OZEK TERZI
ISTANBUL 2010 KULTUR BASKENTI AJANSI OzGUL YAVUZ
RADYO TELEVIZYON YAYINCILARI MESLEK BIRLIGi YUSUF GURSOY
YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI MIMARLIK FAKULTESI DOG. DR. ICLAL DINGER
YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI MIMARLIK FAKULTESI DOG. DR. ZEYNEP ENLIL
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI KULTUR AS. MUJDAT ULUCAM
TURISTIK OTELCILER , ISLETMECILER VE YATIRIMCILAR BIRLIGi O. FARUK BOYACI
DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI CEM BAYRAK
DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI CANDAN UMUT OZDEN
DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI HALE MAHZEMINLI
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3.4. Afet Yonetimi Ve Kentsel Donlisim Calistayi
Katilimcr Analizi

25 Agustos 2010 tarihinde, Prof. Dr. Gilizin KONUK
moderatdrliginde gerceklestirilen, “Afet Yonetimi ve Kentsel
Déniisim” konulu calistaya, 26 farkli kurumdan 49 temsilci davet
edilmis olup, 13 farkli kurumdan 25 temsilci katilmistir. Davet
edilenlerin yarisinin calistaya katilim gosterdikleri gériilmektedir.

Kurum tiriine gore calistaya katilim dagilimlari incelendiginde; diger
calistaylarin aksine, en yiiksek oranda katilimi saglayan kurumlarin
yerel yonetim kuruluslari oldugu, kamu kurumlari, sivil toplum

Kurum Tiirline G&re Katilimci Dagilimi

Kurum Tiirii

kuruluslari ve akademik kesimlerin esit diizeyde katim gosterdikleri
gorilmektedir. Calistaya katilan kurumlarin iliskili oldugu alana
gore dagilimlarr incelendiginde; genel politika ve planlama alaninda
faaliyet gosteren kurumlarin katihmcilarin yaklasik olarak yarisini
olusturduklari, onlari sirasiyla altyap, insaat ve gayrimenkul ve bilim,
teknoloji ve AR-GE alaninda faaliyet gésteren kurum ve kuruluglarin
takip ettikleri gbzlenmektedir. Dikkat ceken bir baska husus ise;
yerel yénetim kuruluslarinin (Biylksehir Belediyesi; il Ozel idaresi
ve ilce Belediyeleri) ve onlarin ilgili alt birimlerinin calistaya diger
kurum ve kuruluglara kiyasla daha yogun ilgi gbstermeleridir.

Katilimcilarin kurum tdird ve iliskili oldugu alana iliskin dagihimlar
asagida sunulmustur. (Bakiniz Tablo Ek 4.17 ve Tablo Ek 4.18)

Tablo Ek 4.17

Katilmci Sayisi

Kamu 4 16
Yerel Yonetim 13 52
Sivil Toplum Kurulugu 4 16
Akademik 4 16
Toplam 25 100
iliskili Oldugu Alana Gére Katilimci Dagihmi

Tablo Ek 4.18

iliskili Oldugu Alan Katilimci Sayisi Oran (%)
Altyapi, insaat ve Gayrimenkul 6 24
Genel Politika ve Planlama 13 52
Ulasim ve Lojistik 1 4
Bilim, Teknoloji ve AR-GE 4 16
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Aragtirmalar 1 4
Toplam 25 100
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar

Tablo Ek 4.19
MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI PROF. DR. GUZIN KONUK
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYES|I AFET KOORDINASYON MERKEZI MURAT TUREL TURK
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI AFET KOORDINASYON MERKEZI SELCUK TUTUNCU
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI AFET KOORDINASYON MERKEZI NILAY O. ERGENG
ISTANBUL iL OZEL IDARESI YILMAZ KARAKAYA
ﬁ&gﬁ%ﬁuﬁﬁigﬂ BELEDIYESi DEPREM RISK YONETIM VE KENTSEL AYSE GOKBAYRAK
SEHIR PLANCILARI ODASI ISTANBUL SUBESI DR. A. KIVANG KUTLUCA
GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIKLARI DERNEGI A. FARUK GOKSU
BOGAZICi UNIVERSITESI - KANDILLI RASATHANESI BILGEN SUNGAY
BOGAZICi UNIVERSITESI - KANDILLI RASATHANESI CAN ZULFIKAR
ISTANBUL KALKINMA AJANSI BURCU OZUPAK GULEG
MARMARA BELEDIYELER BIRLIGI AYNUR ACAR
KUGUKGEKMECE BELEDIYESI YRD. DOG. DR. VEYSEL OZBULUR
ULASTIRMA BAKANLIGI ISTANBUL BOLGE MUDURLUGU NECIBE KARAALTIN
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU EVREN POSACI
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU GULDENIZ TATLICAN
ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMi OLGUN GUNDUZ
iL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUGU CIGDEM PEKIN
ISTANBUL METROPOLITAN PLANLAMA MERKEZI ULAS AKIN
ISTANBUL METROPOLITAN PLANLAMA MERKEZI DR. A. DIDEM OZDEMIR
BAYINDIRLIK VE iSKAN iL MUDURLUGU MURAT TAS
BAYINDIRLIK VE iSKAN iL MUDURLUGU MUSTAFA SAVASER
YEREL GIRISIME DESTEK PLATFORMU A. FARUK GOKSU
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI DEPREM VE ZEMIN INCELEME MUDURLUGU BETUL E. KONUKCU
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi DEPREM VE ZEMIN INCELEME MUDURLUGU AHMET EMRE BASMACI
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3.5. Ulagim ve Lojistik Calistay! Katilimcr Analizi

26 Agustos 2010 tarihinde, Dog. Dr. Metin TURKAY
moderatorliglinde diizenlenen “Ulagim ve Lojistik” konulu calistaya
28 farkli kurumdan, 36 temsilci davet edilmis olup, 14 farkli
kurumdan 23 temsilci katilmistir. Davet edilenlerin %64°l calistaya
katilmiglardir.

Kurum tiirtine gore calistaya katiim dagilimlari incelendiginde; diger
calistaylarin aksine, en yiiksek oranda katilim saglayan kurumlarin
sivil toplum kuruluslari oldugu, onlari sirasiyla kamu kurumlari
ve yerel yonetim kuruluslarinin izledigi gérilmektedir. Ulagim ve

Kurum Turiine Gére Katilimci Dagilimi

lojistik alant ile ilgili sivil toplum kuruluglari, kamu kurumlari ve yerel
yonetim kuruluglarinin birbirlerine yakin oranda temsil géstermeleri
dikkat cekmektedir.

Calistaya katilan kurumlarin iligkili oldugu alana gore dagilimlari
incelendiginde; ulasim ve lojistik alaninda faaliyet gdsteren
kurumlarin yogun bir temsiliyet gosterdigi, onlari yine yiiksek bir
temsiliyet orani ile genel politika ve planlama alaninda faaliyet
gosteren kurumlarin takip ettigi gériilmektedir.

Katilimcilarin kurum tiirli ve iliskili oldugu alana iliskin dagilimlar
asagida sunulmustur. (Bkz. Tablo Ek 4.20 ve Tablo Ek 4.27)

Tablo Ek 4.20
Kurum Tiiri Katilimci Sayisi Oran (%)
Kamu 7 30
Yerel Yonetim 6 26
Sivil Toplum Kurulusu 8 35
Akademik 2 9
Toplam 23 100
iligkili Oldugu Alana G&re Katilimer Dagilimi

Tablo Ek 4.21
iliskili Oldugu Alan Katihmci Sayisi Oran (%)
Genel Politika ve Planlama 9 39
Ulagim ve Lojistik 11 48
Sanayi ve Ticaret 1 4
Bilim, Teknoloji ve AR-GE 1 4
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Aragtirmalar 1 4
Toplam 23 100
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar

Tablo Ek 4.22

Kurum Temsilci

KOG UNIVERSITESI

DOG. DR. METIN TURKAY

DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI

ESRA ARAS

DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI

ELIF TOPAL

DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI

HUSEYIN UKUSLU

DENIZCILIK MUSTESARLIGI ISTANBUL BOLGE MUDURLUGU

EMRAH YAMAN

DENIZCILIK MUSTESARLIGI ISTANBUL BOLGE MUDURLUGU

ABDULLAH OZDEMIR

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

KOKSAL TANDIROGLU

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ATILLA ALKAN

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

i. HADi KARADENIZ

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU

EVREN POSACI

LOJISTIK DERNEGI

ENGIN KOBAN

ULASTIRMA BOLGE MUDURLUGU

NECIBE KARAALTIN

ULUSLARARASI NAKLIYECILER DERNEGI

BERKALP KAYA

ULUSLARARASI NAKLIYECILER DERNEGI

ALPDOGAN KAHRAMAN

ULUSLARARASI TASIMACILIK VE LOJISTIK HiZMET URETENLERI DERNEG]

SELAHATTIN DOGAN

[STANBUL VALILIGI iL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUGU

COSKUN SARIYILDIZ

RO-RO GEMI ISLETMECILERI VE KOMBINE TASIMACILAR DERNEG]

ABDULKERIM BAGIR

YEDITEPE UNIVERSITESI TICARI BILIMLER FAKULTESI,

YRD. DOGC. DR. ERKUT
AKKARTAL

ISTANBUL METROPOLITEN PLANLAMA VE KENTSEL TASARIM MERKEZI

EMINE BAYBURT

ISTANBUL METROPOLITEN PLANLAMA VE KENTSEL TASARIM MERKEZI

METIN CANCI

ULUSLARARASI REKABET ARASTIRMALARI KURUMU

AYCA CANGEL

SEHIR PLANCILARI ODASI ISTANBUL SUBESI

GARE OLGUN CALISKAN

[STANBUL TICARET ODASI

MELTUM DURAN
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3.6. Cevre Calistay! Katilimcr Analizi

3 Eyliil 2010 tarihinde, Prof. Dr. Glinay KOCASOY moderatérliigiinde
gerceklestirilen “Cevre” konulu calistaya 52 farkli kurumdan, 59 temsilci
davet edilmis olup, 15 farkli kurumdan 17 temsilci katilmistir. Davet
edilenlerin %29u calistaya katiimiglardir.

Kurum tiirtine gore ¢alistaya katilim dagilimlari incelendiginde; diger
calistaylarin aksine, en yliksek oranda katilimi saglayan kurumlarin sivil
toplum kuruluslari oldugu, onlari sirasiyla kamu kurumlari ve yerel
yonetim kuruluslarinin izledigi goriilmektedir.

Kurum Turiine Gore Katilimci Dagilimi

Calistaya katilan kurumlarin iliskili oldugu alana gore dagilimlari
incelendiginde; cevre alaninda faaliyet gésteren kurum ve kuruluglarin
yogun bir temsiliyet gosterdigi, onlari genel politika ve planlama
alaninda faaliyet gosteren kurumlarin izledigi ve akademik kurumlarin
temsil oranina paralel oranda bilim, teknoloji ve Ar-Ge alaninda faaliyet
gosteren kuruluslarin temsil edildigi dikkat cekmektedir.

Katihimcilarin kurum tiirti ve iliskili oldugu alana iliskin dagilimlar asagida
sunulmustur (Bkz. Tablo Ek 4.23 ve Tablo Ek 4.24).

Tablo Ek 4.23

Kurum Tiirii Katilimci Sayisi Oran (%)
Kamu 4 24
Yerel Yonetim 3 18

Sivil Toplum Kurulusu 8 47
Akademik 2 12
Toplam 17 100
iligkili Oldugu Alana G&re Katilimci Dagilimi

Tablo Ek 4.24

Katilimci Sayisi

iliskili Oldugu Alan

Genel Politika ve Planlama 3 18
Ulasim ve Lojistik 1 6
Cevre 8 47
Egitim 1 6
Sanayi ve Ticaret 1 6
Bilim, Teknoloji ve AR-GE 2 12
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Arastirmalar 1 6
Toplam 17 100
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar

Tablo Ek 4.25

Kurum Temsilci

KATI ATIK TURK MILLI KOMITESI - BOGAZICI UNIVERSITESI

PROF. DR. GUNAY KOCASOY

CEVRE DOSTU YESIL BINALAR DERNEGI

DR. DUYGU ERTEN

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI - CEVRE KORUMA MUDURLUGU

CEVAT YILMAM

ISTANBUL iL OZEL IDARESI

YILMAZ KARAKAYA

ISTANBUL METROPOLITAN PLANLAMA MERKEZI/BIMTAS

PROF. DR. AYKUT TOROS

CEVRE VE ORMAN iL MUDURLUGU

BIRSEN CAKMAK

iL MiLLI EGITIM MUDURLUGU

ABDULLAH TANIR

KIYI EMNIYETi GENEL MUDURLUGU

H. BURCU CALISIR

ISTANBUL CEVRE FEDERASYONU

ALi SEYDI GULTEKIN

MARMARA S HAYAT| DERNEKLER| FEDERASYONU

AHMET CIGER

OZYEGIN UNIVERSITESI - ENERJI, CEVRE VE EKONOMI MERKEZI

PINAR OZUYAR

SEHIR PLANCILARI ODASI ISTANBUL SUBESI

CARE OLGUN CALISKAN

[STANBUL ORGANIZE DERI ORGANIZE SANAYi BOLGESI

ARZU TUFEKCIOGLU

TUBITAK MARMARA ARASTIRMA MERKEZI - CEVRE ENSTITUSU

ASLI SUHA DONERTAS

TURKIYE EROZYONLA MUCADELE, AGAQLANDIRMA VE DOGAL VARLIKLARI KORUMA VAKFI

MINE iZMiRLI

TURKIYE EROZYONLA MUCADELE, AéAgLANDIRMA VE DOGAL VARLIKLARI KORUMA VAKFI

ESRA YAZICI GOKMEN

DOGAL HAYATI KORUMA VAKFI

ENGIN SENOL

3.7. Y6netim ve Planlama Calistay! Katilimcr Analizi

15 Eyliil 2010 tarihinde, Vali Yardimcisi Feyzullah OZCAN
moderatorligiinde dizenlenen “Yonetim ve Planlama” konulu
calistaya 40 farkli kurumdan, 40 temsilci davet edilmis olup, 30 farkli
kurumdan 30 temsilci katiimistir. Davet edilenlerin %75’ calistaya
katilmiglardir.

Kurum tiirline gore calistaya katihm dagilimlari incelendiginde;
diger calistaylardan farkli olarak, davetlilerin sadece kamu
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kurumu temsilcileri olmalari sebebiyle sadece bu kesim calistaya
katilim gdstermis olup, diger kurum ve kuruluslar bu calistayda
temsil edilmemistir. Yine ayni sebepten &tiirli, sadece genel
politika ve planlama alaninda faaliyet gésteren kurumlar (Valilik,
Kaymakamliklar ve Kalkinma Ajansi) galistayda goriis ve &nerilerini
dile getirmislerdir.

Katilimcilarin kurum tiiri ve iliskili oldugu alana iligkin dagilimlar
asagida sunulmustur (Bkz. Tablo Ek 4.26 ve Tablo Ek 4.27).
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Kurum Tiriine Gore Katilimci Dagilimi

Tablo Ek 4.26
Kurum Tiirli Katilimci Sayisi Oran (%)
Kamu 30 100
Toplam 30 100
iligkili Oldugu Alana G&re Katilimci Dagilimi

Tablo Ek 4.27
iligkili Oldugu Alan Katiimci Sayisi Oran (%)
Genel Politika ve Planlama 30 100
Toplam 30 100
Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar

Tablo Ek 4.28

Kurum

ISTANBUL VALILIGI

Temsilci

FEYZULLAH OZCAN

ADALAR KAYMAKAMLIGI SALIH KESER
ARNAVUTKOY KAYMAKAMLIGI HURREM AKSOY
BASAKSEHIR KAYMAKAMLIGI CEVDET CAN

BAYRAMPASA KAYMAKAMLIGI

ABDULKADIR YAZICI

BESIKTAS KAYMAKAMLIG|

SADETTIN YUCEL

BEYOGLU KAYMAKAMLIGI

HASAN SENSES

BUYUKGEKMECE KAYMAKAMLIGI

ISMAIL GUNDUZ

CATALCA KAYMAKAMLIGI

NEVZAT TASDAN

CEKMEKOY KAYMAKAMLIGI

MEHMET ARSLAN

ESENLER KAYMAKAMLIGI

NAZIM MADENOGLU

ESENYURT KAYMAKAMLIGI

HALIL UYUMAZ

EYUP KAYMAKAMLIGI

OSMAN KAYMAK

FATIH KAYMAKAMLIGI

HASAN KARAKAS

GAZIOSMANPASA KAYMAKAMLIGI

SEDDAR YAVUZ

GUNGOREN KAYMAKAMLIGI

SEYFETTIN AZiZOGLU

KADIKOY KAYMAKAMLIGI

HASAN KARAHAN
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar

Kurum Temsilci

KAGITHANE KAYMAKAMLIGI

Tablo Ek 4.28

AHMET AKIN VARICIER

KUCUKGEKMECE KAYMAKAMLIGI

OSMAN OZTURK

MALTEPE KAYMAKAMLIGI

AHMET OKUR

PENDIK KAYMAKAMLIGI

CAFER ODABAS

SANCAKTEPE KAYMAKAMLIGI

NECMETTIN KALKAN

SARIYER KAYMAKAMLIGI

OMER KARAMAN

SILIVRI KAYMAKAMLIGI

AHMET MESUT DEMIRKOL

SULTANBEYLI KAYMAKAMLIGI

MEHMET CEYLAN

TUZLA KAYMAKAMLIGI

MUMIN HEYBET

UMRANIYE KAYMAKAMLIGI

MEHMET ALI YILDIRIM

USKUDAR KAYMAKAMLIGI

SULEYMAN ERDOGAN

ZEYTINBURNU KAYMAKAMLIGI

MUSTAFA DUNDAR

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

DOC. DR. ABDULMECIT KARATAS

KARAR KONFERANSI KATILIMCI
ANALIZI

sirastyla yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarinin takip ettigi
goriilmektedir. Konferansa katilan kurumlarin iliskili oldugu alana
gore dagilimlari incelendiginde; genel politika ve planlama alaninda
faaliyet gdsteren kurumlarin temsiliyet oraninin yiiksekligi géze
carparken, temsiliyet orani en az olan gruplarin istihdam, bilim,
teknoloji ve AR-GE, dezavantajli gruplar ve diger gruplarin oldugu

21 Eylul 2010 tarihinde diizenlenen Karar Konferansr’na, 280 farkli
kurumdan toplam 323 katilimcr davet edilmis olup, 175 farkh
kurumdan 228 temsilci katilmistir. Davet edilenlerin konferansa
katihm orani %71 olup, Arama Konferansindaki katilim orani (%73)

ile benzerlik gbstermektedir.

Konferansa katilim dagilimlari incelendiginde; en yiiksek oranda
katihmi saglayan kurumlarin kamu kurumlari oldugu, onlari

Kurum Tiirline G&re Katilimci Dagilimi

gbzlemlenmektedir.

Katilimcilarin kurum tird ve iliskili oldugu alana iliskin dagilimlar

asagida sunulmustur. (Bkz. Tablo Ek 4.29 ve Tablo Ek 4.30)

Tablo Ek 4.29
Kurum Turii Katihmci Sayisi Oran (%)
Kamu 91 40
Yerel Yonetim 71 31
Sivil Toplum Kurulusu 51 22
Akademik 10 5
Diger 5 2
Toplam 228 100
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iliskili Oldugu Alana G&re Katiimcr Dagihmi

Tablo Ek 4.30
iliskili Oldugu Alan Katilimci Sayisi Oran (%)
Altyapi, insaat ve Gayrimenkul 4 2
Genel Politika ve Planlama 100 44
Ulasim ve Lojistik 9 4
istihdam 2 1
Finans 7 3
Cevre 9 4
Genglik ve Spor 3 15
Kilttr ve Turizm 12 5
Egitim 12 5
Saglik ve Sosyal Hizmetler 11 5
Sanayi ve Ticaret 43 19
Medya 4 1,5
Bilim, Teknoloji ve AR-GE 3 1
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Aragtirmalar 5 2
Tarim 2 1
Dezavantajli Gruplar 1 0,5
Diger 1 0,5
Toplam 228 100
Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar

Tablo Ek 4.31

KARAR KONFERANSI KATILIMCILARI

Kurum Temsilci

ALTI NOKTA KORLER VAKFI ISTANBUL SUBESI EBRU ANSE

ANADOLU ASLANLARI iSADAMLARI DERNEGI MUSTAFA KOCA
ANADOLU ASLANLARI iSADAMLARI DERNEGI SITKI ABDULLAHOGLU
ARNAVUTKOY KAYMAKAMLIGI HURREM AKSOY
AVCILAR BELEDIYESI YAVUZ CENGEL
AVCILAR BELEDIYESI MEHMET HAMZA
AVCILAR BELEDIYESI A. TUNAY GURPINARLI
AVRASYA SANAYICI VE iSADAMLARI DERNEG] OMER FARUK BASARAN
BAGCILAR BELEDIYESI LOKMAN CAGIRICI
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar

KARAR KONFERANSI KATILIMCILARI

Kurum

Tablo Ek 4.31

Temsilci

BAGCILAR KAYMAKAMLIGI

ABDURRAHMAN KACMAZ

BAGCILAR KAYMAKAMLIGI

VEYSEL YURDAKUL

BAHGELIEVLER BELEDIYESI

ISMAIL HAKKI OZHAN

BAHGCELIEVLER KAYMAKAMLIGI

SEVKET CINBIR

BAKIRKOY BELEDIYESI

HASAN ERSOY

BAKIRKOY KAYMAKAMLIGI

YAKUP VATAN

BASAKSEHIR KAYMAKAMLIGI

CEVDET CAN

BAYINDIRLIK VE iSKAN iL MUDURLUGU

KASIM KAYIHAN

BAYRAMPASA KAYMAKAMLIGI

ABDULKADIR YAZICI

BESIKTAS BELEDIYESI

O. YUKSEL TURKILI

BESIKTAS KAYMAKAMLIGI

SADETTIN YUCEL

BEYKOZ KAYMAKAMLIGI

NAZIFE AHMEDOVA

BEYKOZ KAYMAKAMLIGI AYDIN ERGUN
BEYLiIKDUZU BELEDIYESI ERGUN SAHIN
BEYLIKDUZU KAYMAKAMLIG| YUSUF ODABAS
BEYLIKDUZU ORGANIZE SANAYi BOLGESI ADNAN KELESOGLU
BEYOGLU BELEDIYES] OZCAN TOKEL

BEYOGLU KAYMAKAMLIGI

HASAN SENSES

BIRLESMIS MILLETLER EGITIM, BILIM VE KULTUR KURUMU TURKIYE MiLLI KOMISYONU

GUL IREPOGLU

BOGAZICI UNIVERSITESI

PROF. DR. CENGIZHAN OZTURK

BURSA, ESKISEHIR, BILECIK KALKINMA AJANSI JULIDE ALAN
BUYUKCEKMECE KAYMAKAMLIGI ISMAIL GUNDUZ
GATALCA KAYMAKAMLIGI NEVZAT TASDAN

GCEKMEKOY BELEDIYESI

HASAN OZTURK

GCEKMEKOY BELEDIYESI

YASAR MAMATI

GEKMEKOY KAYMAKAMLIGI

MEHMET ARSLAN

GEVRE DOSTU YESIL BINALAR DERNEGI

NIHAT GOKYIGIT

CEVRE KORUMA VE AMBALAJ ATIK DEGERLENDIRME VAKFI

CUNEYT KALKAN

GEVRE VE ORMAN iL MUDURLUGU

ERKAN KAYADZ

DARUSSAFAKA CEMIYETI GAMZE ARTUN
DENIZ TEMiZ DERNEGI ASLIN KARANFIL
DENIZ TICARET ODASI KORAY DENIZ

DENIZCILIK MUSTESARLIGI ISTANBUL BOLGE MUDURLUGU

EMRAH YAMAN

DENIZCILIK MUSTESARLIGI ISTANBUL BOLGE MUDURLUGU

ABDULLAH OZDEMIR

DOGAL HAYATI KORUMA VAKFI

ENGIN SENOL
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar

KARAR KONFERANSI KATILIMCILARI

Tablo Ek 4.31

Kurum Temsilci
DUNYA GAZETESI IBRAHIM EKINCI
EKONOMI MUHABIRLER| DERNEGI TURGAY TURKER
EKONOMI VE DIS POLITIKA ARASTIRMALAR MERKEZi AHU YiGIT
ESENLER BELEDIYESI FARUK AYDIN
ESENLER KAYMAKAMLIGI MEDI BAS

ESENYURT BELEDIYESI

SELAHATTIN POYRAZ

ESENYURT KAYMAKAMLIGI

HALIL UYUMAZ

EYUP KAYMAKAMLIGI

OSMAN KAYMAK

FATIH KAYMAKAMLIGI

HASAN KARAKAS

FINANSAL KIRALAMA DERNEGI

HAKAN GULELGI

GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLARI DERNEG] FARUK GOKSU
GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLARI DERNEG] EYLEM GULCEMAL
GAZETECILER VE YAZARLAR VAKFI CEMAL USAK
GAZIOSMANPASA BELEDIYESI ARIF PARLAKKILIC
GAZIOSMANPASA BELEDIYESI DENIZ MURT

GAZIOSMANPASA BELEDIYESI

BEYHAN ERGIN

GAZIOSMANPASA BELEDIYESI

NAMIK KEMAL SAGIROGLU

GAZIOSMANPASA KAYMAKAMLIGI

SEDDAR YAVUZ

GAZIOSMAN PASA KAYMAKAMLIGI

SEREF KOG

GEBZE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU

PROF. DR. LUTFIHAK ALPKAN

GENGLIK VE SPOR iL MUDURLUGU

TAMER TASPINAR

GENGLIK VE SPOR iL MUDURLUGU

MUSTAFA YILDIZ

GIYIMKENT BASKANLIGI IDRIS KURSUN
GIYIMKENT BASKANLIGI SALIM GOKSU
GUNGOREN KAYMAKAMLIG ISMAIL BULAG
GUNGOREN KAYMAKAMLIG| HUSEYIN ERDOGAN
HAK-i$ KONFEDERASYONU AHMET KAYA
IKITELLI ORGANIZE SANAYi BOLGESI NURi KONAK
iKTISADI GELISIM VE IS AHLAKI DERNEGI SUKRU ALKAN
IKTISADI KALKINMA VAKFI CISEL ILERI

iL DEFTERDARLIGI

BEKIR BAYRAKDAR

iL KOLTUR VE TURIZM MUDURLUGU

PROF. DR. AHMET EMRE BILGILI

iL MILLI EGITIM MUDURLUGU

DR. MUAMMER YILDIZ

iL SAGLIK MUDURLUGU

IBRAHIM TOPCU

iL SAGLIK MUDURLUGU

GULHAN GUNDOGDU
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Katilimcilarin isimleri ve Temsil Ettikleri Kurumlar

KARAR KONFERANSI KATILIMCILARI
Kurum

Tablo Ek 4.31

Temsilci

iL TARIM MUDURLUGU

AHMET KAVAK

INSAN KAYNAGINI GELISTIRME VAKFI

DR. MUHTAR COKAR

ISLAM TARIH, SANAT VE KULTUR ARASTIRMALARI VAKFI

ABDULLAH TOPALOGLU

ISTANBUL 2070 AVRUPA KULTUR BASKENTI AJANSI

YILMAZ KURT

ISTANBUL 2070 AVRUPA KULTUR BASKENTI AJANSI

GAZi SELCUK

{STANBUL AVRUPA BIRLIGI ONCULERI DERNEGI

FIKRET KASAPOGLU

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

HUSEYIN EREN

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

KOKSAL TANDIROGLU

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ABDULKADIR INCEOGLU

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI UGUR INAN
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI AFET KOORDINASYON MERKEZI SELGUK TUTUNCU
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI CEVRE KORUMA VE KONTROL DAIRE BASKANLIGI CEVAT YAMAN

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI CEVRE KORUMA VE KONTROL DAIRE BASKANLIGI

TURKER EROGLU

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI IMAR VE SEHIRCILIK DAIRE BASKANLIGI

AHMET ERHAN GOKAL

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI ISMEK

GUVEN CALISKAN

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI KULTUR AS.

NEVZAT BAYHAN

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI KULTUR AS. HASAN ISIK
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI SAGLIK VE SOSYAL HIZMETLER DAIRE BASKANLIGI MUZAFFER SARAG
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU URUNLERI HALI MUDURLUGU MEHMET UCAR

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI ULASIM DAIRE BASKANLIGI

IHSAN KARADENIZ

ISTANBUL COCUKLARI VAKFI

iILHAN KANTARCIOGLU

ISTANBUL ESNAF VE SANATKARLARI ODALARI BIRLIGI

FAIK YILMAZ

ISTANBUL ESNAF VE SANATKARLARI ODALARI BIRLIGi

MUSTAFA AKYUZ

ISTANBUL IHRACATCI BIRLIKLERI GENEL SEKRETERLIGI

DR. YASEMIN DEMIRDAG

ISTANBUL iL OZEL IDARESI

CEMAL OZDEMIR

{STANBUL iL OZEL IDARESI

SABRI KAYA

{STANBUL iL OZEL iDARESI

TULAY TASCI

ISTANBUL iL OZEL IDARESI iL GENEL MECLISI

HASAN HUSAMETTIN KOCAK

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

DOG. DR. ABDULMECIT KARATAS

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

GOKHAN COBAN

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

ASKIN AYIK

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

MEHMET ONUR PARTAL

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

MEHMET HASAN BULUT

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

ESRA ONCUL

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

SERKAN KORKMAZ ARSLAN
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Kurum

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

Tablo Ek 4.31

Temsilci
SEDA ATABAY

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

YUSUF HARTAVI

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

DUYGU TANRIKULU

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

BURCU OZUPAK GULEG

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

MUHAMMET MUCTEBA BE§L]

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

ABDURRAHMAN HALIS AGIKGOZ

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

SULEYMAN BAYEZIT

ISTANBUL KALKINMA AJANSI ZEKERIYA SONMEZ
ISTANBUL KALKINMA AJANSI MUSTAFA KARABAS
ISTANBUL KALKINMA AJANSI AHMET TOLGA KURU
ISTANBUL MENKUL KIYMETLER BORSASI ESIN Y. AKBULUT
ISTANBUL METROPOLITAN PLANLAMA MERKEZI ULAS AKIN

[STANBUL PROJE KOORDINASYON BIRiMi

KAZIM GOKHAN ELGIN

[STANBUL PROJE KOORDINASYON BiRiMi

OLGUN GUNDUZ

[STANBUL SANAYi ODASI

Z. GONCA UNDUL

ISTANBUL SANAYi ODASI OMER INAN
ISTANBUL SIT ALANLARI ALAN YONETIMI BASKANLIGI GULAYSE EKEN
ISTANBUL TASIMACILAR BIRLIGI DERNEGI REHA BALI

[STANBUL TEKNIK UNIVERSITESI ARI TEKNOKENT

ARZU ERYILMAZ

[STANBUL TICARET ODASI

OYKU SELIMOGLU

[STANBUL TURIST REHBERLERI ESNAF ODASI

METIN KURAL

ISTANBUL TURIZM, KULTUR VE CEVRE GONULLULER| DERNEGI

TUNAY GURSEL

[STANBUL UNIVERSITESI

PROF DR. KARUN NEMLIOGLU

[STANBUL VALILIGI iL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUGU

UZEYIR YILMAZ

ISTANBUL VALILIGi SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI HURISER ASICI

iS HAYATI DAYANISMA DERNEGI RECEP EKSI

KAGITHANE BELEDIYES] KEMAL CAVUS
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 1. BOLGE MUDURLUGU SAMIL GULEN

KARTAL BELEDIYESI MURAT DIREN

KATI ATIK TURK MILLI KOMITESI PROF. DR. GUNAY KOCASOY
KIYI EMNIYETI GENEL MUDURLUGU MUSTAFA CALISKAN

KIYI EMNIYETI GENEL MUDURLUGU

MUHSIN SUBASI

KOG UNIVERSITESI

DOG. DR. METIN TURKAY
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Kurum

KUGQUK VE ORTA OLCEKLI SANAYi GELISTIRME VE DESTEKLEME IDARESI

BASKANLIGI

Tablo Ek 4.31

Temsilci

AYSE OGUNC

KUGUK VE ORTA OLGEKLI SANAYi GELISTIRME VE DESTEKLEME IDARESI

BASKANLIGI

MUSTAFA BOZKURT

KUGUK VE ORTA OLGEKLI SANAYi GELISTIRME VE DESTEKLEME IDARESI

BASKANLIGI IKITELLI iSLETME GELISTIRME MUDURLUGU

SELAHATTIN KAYA

KUQUKGEKMECE BELEDIYESI

SEDA GENC

KUGUKGEKMECE KAYMAKAMLIGI

ORHAN OZTURK

MALTEPE BELEDIYESI

OMER LUTFU SOMUN

MALTEPE KAYMAKAMLIGI

AHMET OKUR

MARMARA BELEDIYELER BIRLIGi

ZUVER GETINKAYA

MARMARA i§ HAYATI DERNEKLERI FEDERASYONU

OMER FARUK EKSI

MARMARA UNIVERSITESI

PROF. DR. SUAT OKTAR

MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI

PROF. DR. GUZIN KAYA

MUSTAKIL SANAYICi VE iSADAMLARI DERNEGI

MEHMET NURI GONENOGLU

PENDIK BELEDIYESI

CIHAT ASLANOGLU

PENDIK KAYMAKANLIGI CAFER ODABAS
REKLAMCILAR DERNEGI SELMA KARAASLAN
REKLAMCILIK VAKFI EMEL GOKER
RO-RO GEMI ISLETMECILERI VE KOMBINE TASIMACILAR DERNEGI AHMET GUZEN
RUMELI YONETICI VE ISADAMLARI DERNEGI iDRIS KORALP
SABANCI UNIVERSITESI PROF. DR. KOREL GOYMEN
SABIHA GOKCEN HAVALIMANI BERK ALBAYRAK
SAHIL GUVENLIK MARMARA VE BOGAZLAR BOLGE KOMUTANLIGI SERDAR UMARER
SANAYI VE TICARET iL MUDURLUGU HILMi SEZER
SARIYER BELEDIYESI INAN iZCi

SARIYER KAYMAKAMLIGI SADETTIN YUCEL
SERMAYE PiYASASI KURULU RESUL CEVizZ

SiLIVRI BELEDIYESI

FiLiZ SARIKURT

SILIVRI KAYMAKAMLIGI

YUSUF DEMIRKOL

SOSYAL HIZMETLER iL MUDURLUGU

ONAL INALTEKIN

SOSYAL HIZMETLER iL MUDURLUGU

ILKAY SATILMIS

SEHIR PLANCILARI ODASI ISTANBUL SUBESI

CARE OLGUN CALISKAN

SISLI KAYMAKAMLIGI

MEHMET OKLU
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KARAR KONFERANSI KATILIMCILARI

Kurum Temsilci

MERKEZ BANKASI {ISTANBUL SUBESI UMIT FINDIKOGLU
TBMM MiLLI SARAYLAR DAIRE BASKANLIGI TALAT FAZLI SAKARYA
$il\RALA||2/Li|<Rﬁ|K(CT)LF_{JSEZEVE\RKOF?@NLA MUCADELE, AGAGLANDIRMA VE DOGAL PROF. DR. ORHAN DOGAN
TOPLU KONUT IDARES] BASKANLIGI YAVUZ CELIK
TOPLUM GONULLULERI VAKFI GOKDAG GOKTEPE
TRAKYA KALKINMA AJANSI MEHMET GOKAY USTUN
TURISTIK OTELCILER, iSLETMECILER VE YATIRIMCILAR BIRLIGI OMER FARUK BOYACI
TURIZM GELISTIRME VAKFI SEMA ADALILAR
TUZLA KAYMAKAMLIGI MUMIN HEYBET
TUZLA ORGANIZE DERI SANAYi BOLGESI CAVIT CETIN BAHADIR
TUKETICIYi KORUMA DERNEGI HASMET ATAHAN
TUKETICIYi KORUMA DERNEGI AYSEL CAN EKSI

TUM SANAYICi VE ISADAMLARI DERNEG] HALIT KANAK

TUM SANAYICi VE ISADAMLARI DERNEG] YASIN CEYHAN

TURK EGITIM VAKFI DAVUT OKUTCU
TURK EGITIM VAKFI NECMETTIN BAGCI
TURK GIRISIM VE i$ DUNYASI VE KONFEDERASYONU SEFA TARGIT

TURK STANDARTLARI ENSTITUSU ADNAN AKBAS

TURK STANDARTLARI ENSTITUSU BAHRI GUNDOGDU
TURKIYE BANKALAR BIRLIGI MELIKE MUMCU
TURKIYE BILISIM DERNEGI FIKRET KALFAOGLU
TURKIYE DIS TICARET DERNEGI DR. SULEYMAN GEDIK
TURKIYE EGITIM GONULLULERI VAKFI NURDAN SAHIN
TURKIYE FUAR YAPIMCILAR DERNEGI SERDAR YALGIN
TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU ZEKi GOL

TURKIYE GONULLU TESKKULLER VAKFI AYHAN OGAN
TURKIYE HALKLA ILISKILER DERNEGI FUGEN TOKSU
TURKIYE ISTATISTIK KURUMU ISTANBUL BOLGE MUDURLUGU ZEKi BOSTANCI
TURKIYE i$ KURUMU ISTANBUL iL MUDURLUGU MUAMMER COSKUN
TURKIYE ISADAMLARI VE SANAYICILERI KONFEDERASYONU METIN GALIK

TURKIYE ISADAMLARI VE SANAYICILERI KONFEDERASYONU FUAT OZBEKLI
TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU ASALETTIN ARSLANOGLU
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Kurum

Tablo Ek 4.31

Temsilci

TURKIYE KALITE DERNEGI

ORHAN ARGON

TURKIYE KALKINMA BANKASI

RECEP MEHMET SENGEL

TURKIYE KATILIM BANKALARI BIRLIGI

OSMAN AKYUZ

TURKIYE SAKATLAR KONFEDERASYONU

BiLAL KIZARTICI

TURKIYE SERMAYE PiYASASI ARACI KURULUSLARI BIRLIGI

OSMAN ILKER SAVURAN

TURKIYE SEYAHAT ACENTALARI BIRLIGI

GUNNUR OZALP

TURKIYE SIGORTA VE REASURANS SIRKETLERI BIRLIGI

MEHMET KALKAVAN

ULASTIRMA BOLGE MUDURLUGU

NECIBE KARAALTIN

ULUSLAR ARASI TASIMACILIK VE LOJISTIK HiZMET URETENLER] DERNEGI

SELAHATTIN DOGAN

ULUSLARARAS| YATIRIMCILAR DERNEGI

MUSTAFA ALPER

ULUSLARARAS| YATIRIMCILAR DERNEGI

SERPIL ISILDAR

UMRANIYE BELEDIYESI

EJDER BATUR

UMRENIYE KAYMAKAMLIGI

MEHMET ALI YILDIRIM

USKUDAR BELEDIYESI

CIHAN EROGLU

USKUDAR KAYMAKAMLIGI

SULEYMAN ERDOGAN

YEDITEPE UNIVERSITESI

YRD. DOC. DR. ERKUT AKKARTAL

ZEYTINBURNU KAYMAKAMLIGI

MUSTAFA DUNDAR

GENEL DEGERLENDIRME

Arama ve Karar Konferanslari ile calistaylara, toplam 858 temsilci davet
edilmis olup, 295 farkli kurum ve kurulustan, 437’ farkli olmak Uzere,
toplam 554 temsilci katiim géstermis ve %65 oraninda katilim oldugu
gorilmistir. Arama Konferansina katilan temsilci sayisi 187 iken,
bu sayr Karar Konferansinda %22 oraninda artarak 228 ulasmistir.
Konferanslar ve calistaylar sonrasinda, katilimcilarin bir kismi Ajansi
yakindan tanimak istediklerini ve Ajansla yakin isbirligi icinde olmak
istediklerini belirtmislerdir.

Arama ve Karar Konferanslari ile farkli kurum ve kuruluslardan
calistaylarda yer alan 554 katiimcinin 222’si (%40) kamu kurumu,
152’si (%27) sivil toplum kurulusu, 137’si (%25) yerel ydnetim kurulusu,
32’si (%6) akademik kurumlarin, 11 katiimcr (%2) ise diger kurum ve
kuruluglarin temsilcileridir.

Arama ve Karar Konferanslariile calistaylara farkl kurum ve kuruluslardan

433

katilan 554 temsilcinin 15°i (%2,7) altyapi, insaat ve gayrimenkul, 247’
yapl, Ing 8ay
(%43,5) genel politika ve planlama, 32’si (%5,8) ulasim ve lojistik, 7’si
(%1,2) istihdam, 17’si (%3,1) finans, &'st (%1,1) genclik ve spor, 27’
(%3,8) cevre, 31 (%5,6) kiltlir ve turizm, 27’ (%3,8) egitim, 19u
(%3,4) saglik ve sosyal hizmetler, 67’si (%12,1) sanayi ve ticaret, 17’i
62) medya, 28’ (%5,1) bilim, teknoloji ve AR-GE, 271i (%3,8) ekonomik,
%2 dya, 28’1 (%5,1) bili knoloji ve AR-GE, 27’ (%3,8) ek ik
sosyal ve kiiltlirel arastirmalar, 4°ti (%0,7) tarim, 7’si (%1,2) dezavantajli
gruplar alaninda ve 6’s1 (%1,1) ise diger alanlarda faaliyet géstermektedir.
Arama ve Karar Konferanslari ile calistaylara; 5 farkli tirden ve 17 farkli
alanda faaliyet gésteren kurum ve kurulus temsilcileri katiimiglardir.
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