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YONETICi OZETi

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yodnetimi Bagkanhdinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasada

Acil Durum ve Afet agsagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

Acil Durum: Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan ve acil mudahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz

halleridir.

Afet: Insanlar icin fiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel kayiplar doguran, normal yasami ve
insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen, etkilenen
toplulugun yerel imkan ve kaynaklarini kullanarak bas edemeyecegi dogal, teknolojik veya insan

kokenli olaylardir.

Ulkemizde basta deprem olmak iizere sel, heyelan, kis firtinasi ve bliyiik yanginlar seklinde
afetler meydana gelmekte, blylk kapsamli kayip ve hasarlar olusabilmektedir. Afet yonetimi
artik sadece miudahale ve mudahale sonrasini icermemekte, mudahale 6ncesi ¢alismalari da
kapsamaktadir. Afet ydnetiminin 4 temel fonksiyonu, istihbarat ve Planlama, Operasyon, Lojistik,
Mali ve idari islerdir. Bu calismada afet yénetiminde lojistik faaliyetler incelenmekte ve istanbul
icin yeni bir model énerilmektedir. Bu model Umraniye ilgesi bazinda uygulanmistir. Lojistik;
tasimacilik, depolama, paketleme, muayene, sigorta, stok, gimrik ve siparis ydnetimi

faaliyetlerinin koordinasyonudur.

Dinya’da suregelen doga olaylari, insanlarin yagsamini énemli 6l¢ide ve olumsuz bir sekilde
etkilediginde genel olarak “dogal afet” olarak nitelendirilir. Doga olaylari ile iligkili olarak olusan
afetler dinya Uzerinde insanin yasamaya basladiyi zamandan beri hep vardir. Milyonlarca
insanin 6limune neden olan bu doga olaylarinin ginimuzde, (basta kiresel iklim degisimi ve
uygun olmayan yapilasma olmak Uzere birgok nedenden dolayi) sayilar, siddetleri ve etkili

olduklari sureler hizla ve katlanarak artmaktadir.

Dogal afet olgusu sadece fiziksel nitelikte degildir; dogal afet olgusunun sosyal, ekonomik ve
politik boyutlari da s6z konusudur. Afetler bdlge ve Ulke ekonomilerine zarar verdidi icin bunlarin
insanlar Uzerinde de sosyal ve psikolojik agidan olumsuz etkileri olmaktadir. Dogal afetlerin

cesitleri ve dnem siralari Glkeden ulkeye de degismektedir.

iX



Tarkiye arazi yapisi, yer sekilleri ve meteorolojik kosullarinin olumsuzlugu sebebiyle sik sik
blylk dogal afetlerle karsi karsiyadir. Dogal afetler Glkemizin ekonomik ve sosyal yapisinda
Onemli yaralar agmaktadir. Hizli ndfus artisi ve plansiz kentlesme dogal afet zararlarini

artirmaktadir.

Dunya’daki afet yénetimi organizasyonlari incelendiginde bu yapilarin bélgesel (Amerika) veya
tamamen merkezi (ingiltere) olan drnekleri vardir. Organizasyonlarin hilkiimetten bagimsiz veya
dogrudan Basgbakana bagl oldugu dlke o&rnekleri de mevcuttur. Ama tim &rneklerde
gérdugumiz ortak nokta; ihtiyac belirleme, risk analizi gibi veri toplama islerinin bdlgeselden
baslayarak bir hiyerarsi icinde yukari dogru ulusal afet koordinasyon merkezine gittigi ve afetin
boyutu bolgesel imkanlar ile ¢ézllebilecek dizeyde ise bodlgeye acil mudahale izni veren bir
yapida olduklaridir. Bu durum organizasyonlara dinamik bir yapi kazandirmaktadir. Basaril bir
afet lojistik yonetimi organizasyonunun dinamik, olgeklenebilir ve ‘robust’ (durumu en iyilemekten
ziyade olacak zarari azaltmayi amaglayan, glirblz) bir yapida olmasi gerekir ve bu calismada

adi gecen olcutleri dikkate alan bir ulusal afet lojistik yonetim sistemi 6nerilmektedir.

ABD’nde acil durum planlamasi ulkenin siyasi yapisi ve anayasasi kapsaminda ele alinmakta
olup, Federal Hikumet, Eyalet, Vilayetler ve Yerel Yonetimler olarak seviyelendiriimektedir.
Devletin yani sira halkin, Sivil Toplum Kuruluglarinin, ézel sektériin ve goénullilerin katihmina
¢ok daha fazla énem verilmektedir. Kaynaklar 6zel sektér kuruluglar tarafindan saglanmakta

olup el koyma yerine dnceden yapilan tedarik anlagsmalari kullaniimaktadir.

ABD Federal Hukimet'inin hazirlamis oldugu iki gcergceve dokiiman ABD halkinin afet ve diger
zararlara nasil tepki verecegdinin yapisini olusturmaktadir. ABD afet ydnetiminin en dikkat ¢ekici
Ozellikleri afet ydnetiminin kapsaml ve detayli planlarla hazirlanmis olmasi, buna ragmen
planlarin afet durumlarinda gegcerli olamayabilecegi, basari igin tatbikatlar yapiimasi gerektigi ve

mevcut kaynaklara gore degil ortaya ¢ikacak sonuglara gére planlama yapildigidir.

Bu cerceveye bagli olarak yapilan eyalet afet planlar incelendiginde, planlamayla birlikte
yonetim, merkezi depo, aktarma ve dagitim merkezlerinin kurulmus ve operasyona hazir

durumda olduklari gérilmektedir.



Ulkemizde afet yoénetimi ile ilgili baslica kuruluslar; Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum
Yénetimi Bagkanhgi (AFAD), Kizilay, Turk Silahli Kuvvetleri, istanbul igin il Afet ve Acil Durum
Midirliga, istanbul Blyiiksehir Belediyesine bagli Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM) ve
Lojistik Destek Merkezidir. Her ilge kendi afet yonetim planini da yapmak durumundadir. Ayrica
AFAD Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani 2012-2013 ve istanbul Deprem Master Plani

hazirlanmigtir.

istanbul igin afet senaryolarina baktigimizda en ok calisilan konunun deprem senaryolar
oldugu gdérulmektedir. Bu senaryolar ¢ok detayli olmasina karsilik tim0 2002 verilerini kullandigi
igin Istanbul’da son zamanlarda yapilan tiinel, yol, kdpri, tist gecit gibi altyapi iyilestirmeleri ile
hiz kazanan kentsel donisimin konutlarda gerceklestirdigi iyilestirmeleri géstermemektedir.
Ayrica son 10 yilda acilan ¢cok sayidaki blylk alig-veris merkezleri, plazalar ve is yerlerinin
Ozellikle guindiiz veya hafta sonu olusacak bir deprem durumunda yasanacak panikleri, olusacak
karmasayi ve ozellikle de giivenlik sorunlarini dikkate almamaktadir. istanbul'da son 2 yilda
acilan 3 uzun karayolu tineli ve 2 metro tineli ve 6numuzdeki 2 yilda yenileri de eklenerek
olusacak toplam 7 uzun tiinelde meydana gelebilecek yangin riski tizerine de bir calisma yoktur.
istanbul, nifusu ve sosyo-ekonomik yapisi agisinda afetlere karsi ¢ok kirilgan bir yapiya sahip
olup, bu durum 2009 yilindaki Bahgelievler su baskininda yasanmistir. Bu nedenle stirekli afet
riskinin 6lgllmesi, afet senaryolarinin guncellenmesi ve Ozellikle afet sonrasi lojistik destek

konusunda g¢alismalarin yapiimasi gerekmektedir.

Afet yonetiminde etkinlik ve verimlilik acgisindan c¢agdas isletme ydnetimi tekniklerinden
yararlaniimalidir. Bu yonetim tekniklerinden ilki etkin planlamadir. Afet yonetiminde de stratejik,
taktik ve operasyonel planlamalarin yapilmasi, amaglarin ve hedeflerin belirlenmesi, bu
hedeflere ulasabilmek icin gerekli érgutlenmenin yapilmasi, kaynaklarin bulunmasi ve eylem
planlarinin yapilmasi gerekmektedir. Turkiye'de afet lojistigi yonetiminde stratejik hedeflerdeki
eksikliklerin en kisa surede giderilerek, planlamanin yeniden, en bastan ve ihtiyaglara goére

yapiimasi gerekmektedir.

Yapilan temel analizlere dayanarak kargilasiimasi muhtemel istanbul depremi igin kurtarma ve
yardim faaliyetlerinin yetersiz kalacagi o6ngoérulmektedir. Bu durumdan dolayr Turkiye
Cumhuriyeti’'nin yeni bir afet planlama stratejisi gelistirerek bir afet lojistik ydnetimi plani
olusturmasi ve bu plan ile kaynaklarin gok daha etkin ve verimli kullaniimasi gerekmektedir. Bu

planin mevcut mulki yapidan kismen 6zerk ve afet yénetimi konusunda deneyimli elemanlardan
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olusmasi, afet anlarinda tim birimleri koordine edecek yetkilere sahip olmasi, STK, 6zel sektor
ve gondllilerin ¢ok daha yogun olarak kullaniimasi gerekmektedir. Bu ¢er¢cevede hazirlanmis bir
planin temel kosullari, planlama ve afetlere hazirlik ydontemleri B&lim 6.1°de anlatiimis ve buna

dayanarak Bolim 6.2’'de bir planlama yapisi énerilmistir.

Lojistik planlama afetzedelerin sayilarina ve temel ihtiyaclarina gére yapilmahdir. Bu temel
ihtiyaglar “Sphere insani Yardim Standard”inda belirtimistir. Bu standardin bir ézeti EK-2'de
verilmektedir. BuylUk bir afet aninda bolgeye sayilari binler ile ifade edilen arama kurtarma,
saglik ve destek personeli sevk edilecektir. Afet Lojistik Planinin bu faaliyetlerin blyuklugunu de
g6z éniinde bulundurmasi gerekmektedir. istanbul’'un yogun niifus yapisi ve yapi envanteri gz
onune alindiginda kara ulasiminin yetersiz kalacadi ongoérulmektedir. Kara ulastirmasina
alternatif olarak deniz ve havadan yardim ulastiriimasinin imkanlari EK-3’te belirtilmistir. Ayrica
elektrik  kesintisinden dolayr haberlesme sisteminin uzun sdreli sdrdurdlemeyecegi
varsayimindan yola cikarak bir alternatif haberlesme sisteminin olusturulmasi geregi raporda

acgiklanmistir.

Sonug olarak bu rapor ile gagdas afet lojistik yonetim modelleri dikkate alinarak istanbul icin bir
“Afet Yonetim Plan Kilavuzu” hazirlanmis ve Umraniye ilgesinde uygulanmistir. Bu raporun
hazirlanmasi sirasinda bize gerekli bilgi ve belge destedi veren Maltepe ve Bahgesehir
Universitesi Rektérlikleri ile iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dekanliklar’na, Umraniye
Belediye Baskanligi ile Sivil Savunma Mudirliigi'ne, istanbul Valiligi il Afet ve Acil Durum

Madarlagi’ne tesekkir ederiz.
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BIRINCI BOLUM
GENEL KAVRAMLAR VE TANIMLAR

1.1. Tanimlar

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdr'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Yasada

Acil Durum ve Afet asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

Acil Durum: Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan ve acil mudahaleyi gerektiren olaylari ve bu olaylarin olusturdugu kriz

halini belirtir.

Afet: Insanlar icin fiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel kayiplar doguran, normal yasami ve
insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen, etkilenen
toplulugun yerel imkan ve kaynaklarini kullanarak bas edemeyecegi dogal, teknolojik veya insan

kokenli olaylardir.

Risk: Bir tehlikenin bélgenin sakinleri, 6zellikleri, etkinlikleri, zgun tesisleri veya yapilari Gzerine

olan olumsuz etkisidir.
Olaganiistii Hal: Savasi gerektiren hali, savas halini, blylk yanginlari ve dogal afetleri kapsar.

Hassas Bolge: Disman silahlarina ve dogal afetlere dncelikle hedef ve duyarl olabilecek

tesislerdir.

Olay Komuta Sistemi: Tum tehlikeler ve her dlzeydeki acil midahale igin olusturulmus bir saha

acil yonetim sistemidir.

Standart Operasyon Prosediirii: Degisik afet ve tehlikeler olustugunda uygulanmasi gereken

kurallar ve yapilmasi gereken kayitlardir.

Sivil Savunma: Dusman taarruzlari, biyuk yanginlar ve dogal afetler nedeniyle meydana gelen
can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi, hasara ugrayan veya kapanan daire ve

miesseselerin yeniden igsletmeye sokulmasi, cephe gerisi moralin yiksek tutulmasi ve Silahli



Kuvvetlerin en iyi sekilde desteklenmesi icin alinan koruyucu, kurtarici, silahsiz, cephe gerisi

savunmasidir.

1.2. Afet Tirleri ve Siniflandirilmasi

Diinya, Ulke, Bélge, Il, iice ve hatta alt bolgeler bazinda farkl afetlerin farkli etkileri meydana

gelmektedir. Dinya’da gérulen afetlerin siniflandiriimasi Tablo 1.1.’de verilmistir.

Tablo 1.1. Dinyada Goézlenen Afet Turleri

JEOLOJIK

KLIMATIK

BiYOLOJIK

SOSYAL

(Etkileri Itibariyle)

(Tayfun, Siklon,
Kasirga, Tornado)

AFETLER AFETLER AFETLER | AFETLER TEKNOLOJIK AFETLER
Deprem Asin Sicak Erqzyon ve Yanginlar Maden Kazalari
Dalgasi Collesme
Heyelan, Camur < Biyolojik, Radyolojik,
Akintisi ve Kaya Asin Soguk ek Savaslar Nukleer, Kimyasal
N . Dalgasi Yanginlari
Duasmesi Saldirilar ve Kazalar
Salginlar Terér
Volkanik Patlamalar Kuraklik (Veba, Grip, Sanayi Kazalari
Saldirilari
AIDS vd)
Toprak Cokmesi Dolu Bocek istilasi Gogcler Ulasim Kazalari
Tsunami Hortum
Meteor Yagmuru Firtina

Kum Firtinasi

Sel — Su Baskini

C1g

Tipi, Asirn Kar
Yagislar ve
Buzlanma

Asit Yagmurlari

Sis

Deniz ve Gol Su
Seviyesi
Yukselmesi

Hava Kirliligi

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi, 2012’den uyarlanmigtir



Dogal afetler gelisme hizina gore ikiye ayriimaktadir:

a) Yavas gelisen dogal afetler

e Asiri soguklar ve sicaklar
o Kuraklik
o Kitlik vb.

b) Ani Geligsen Dogal Afetler

e Deprem
o Sel
e Tsunami

e Toprak kaymalari, kaya dismeleri
« Cig

e  Firtinalar, hortumlar

e Volkanlar

e Yanginlar vb.

Afetler dogal ve insan yapisi olarak da ikiye ayriimaktadir.

Her yil dogal afetlerden dolayi milyonlarca insan etkilenmekte, énemli sayida can kaybina ve
yaralanmalara neden olmakta, milyarlarca dolarlik maddi kayip yagsanmaktadir. Dogal afetler, alt
ve Ust yapilar degisik derecelerde bozmakta, ulasim ve haberlesme kesintiye ugramakta,
bulasici ve salgin hastaliklara neden olmaktadir. Egitim-6gretimi aksatmakta, emniyet ve asayis
hizmetlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Barinma, yeme-igme ve giyim sorunlar
dogurmaktadir. issizligi artirmakta, psikolojik sorunlara neden olmaktadir. Konunun daha ilging

yonu ise dogal afet dedigimiz olaylarin bir kisminin nedeninin bizzat insanlar olmasidir.

Dinyada, degisik bolgelerde dogal olaylara bagl olarak meydana gelen afetlerin ne zaman
nerede tekrar edecedi ve ne sekilde ortaya ¢ikacagi bilinememektedir. Diger taraftan insanlarin
neden oldugu afetlerin basinda nikleer patlamalar ve sizintilar gelmektedir. Ormanlarin insanlar
tarafindan bilingsizce yok edilmesi sayisiz afetlere yol agmaktadir. Adagsiz kalan toprak
erozyona ugramakta, verimli topraklarin erozyonla yok olmasi sonucu aglik felaketi meydana

gelmektedir. Kaybolan topraklarin buyuk bolimua denizlere veya gollere taginarak orada yasayan
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canlilarin yasam ortamini bozmakta ve su kaynaklarini kurutmaktadir. Ormanlarin yok olmasi
dogal hayata ve yaban hayvanlarina ciddi zarar vermektedir. Dogal olaylar sonucu heyelanlarin
meydana gelmesi yaninda ormanlarin kesilmesi sonucu g¢iplak kalan egdimli bdlgelerde de
heyelan meydana gelmektedir. Heyelanlar yerylzinde vadileri ve yollar tikayarak ulasimi
engellemekte, yerlesim yerlerinin harap olmasina neden olabilmektedir. insanlar tarafindan ¢ok
fazla ve plansiz olarak ¢ikarilan kémur ylztiinden zemin dizeyinde ¢okmeler meydana gelmekte,
bunun yaninda denetimsiz kdmur ¢ikarma islemleri grizu patlamalarina neden olmaktadir. Bunun
yaninda ¢opliuk patlamalari, yanginlar ve salgin hastaliklar da insan nedenli afetler olarak blyUk

zararlara yol agmaktadir.

1.3. Afet Yonetim Plani

Afet ydnetiminin igerik ve kapsam olarak benzer olsa bile bazi farkli tanimlari vardir. Bunlardan

bazilari asagida belirtilmistir:

Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltiimasi amaciyla, bir afet olayinin zarar azaltma, hazirlkli
olma, olaya mudahale ve iyilestirme gibi dért ana asamasinda yapilmasi gereken faaliyetlerin
planlanmasi, yonlendiriimesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve uygulanmasi i¢in toplumun
tim kurum ve kurulusglariyla, kaynaklarinin bu ortak amag¢ dogrultusunda kullanimini gerektiren
¢cok aktorla, ¢ok disiplinli ve ¢ok kapsamli ve karmasik bir ydnetim modelidir (T. C. Bagbakanlik,
1997).

Afet ybnetimi cagdas, arastirma-gelistirme, muahendislik, planlama ve ydnetim teknolojileri
kullanarak, dogal, teknolojik veya insan kdkenli olaylardan, insan topluluklarinin fiziksel, sosyal,
ekonomik ve psikolojik kayiplara ugramamasi veya olasi kayiplarin en dusuk duzeyde
tutulmasini saglayan ve kendine 6zgu kural ve yontemleri olan, ¢cok yonlu, ¢ok aktorlu, ¢ok

disiplinli ve dinamik bir yonetim seklidir (Ergtnay, 2008).

Baska bir tanim ise “Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilabilmesi amaciyla, afet 6ncesi, afet
sirasi ve afet sonrasinda yapilmasi gereken c¢aligmalarin yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve
uygulanabilmesi igin toplumun tUim kurum ve kuruluslariyla kaynaklarinin bu amag

dogrultusunda yonetilmesidir (Sarp, 2010).



Bu tanimlarla beraber, “Afet Yonetimi” ile es anlamli olarak kullanilan “Acil Durum Yénetimi”
kavrami, her tarli tehlikeye karsi hazir olma, zarar azaltma, midahale etme ve iyilestirme
amaclyla mevcut kaynaklarin organizasyonu, analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme
sureglerini kapsamaktadir. Afet yonetiminin amacina benzer sekilde acil durum yoénetiminin de
amaci, afetlerde hayat kurtarmak, yaralanmalari 6énlemek, mal-milk ve cevreyi korumaktir.
Tanimi nasil yapilirsa yapilsin afet yonetimi, afetlerin riskleriyle birlikte tUm yonlerinin yani sira

asagida belirtilen hususlari da kapsamaktadir;

(a) Olasi potansiyel zarar verici olaylarin olumsuz etkilerini azaltip, ekonomik ydnini
dikkate alarak, felaketlerin olusumunu azaltici énlemlerin planlanmasini ve bunlarin

yurttalmesini,

(b) Her an meydana gelebilecek afet tehdidine karsi uyari-hazirlik dizenlemelerinin
yapillmasini, hem alarm veya uyari donemlerinde, hem de afet etkisinin koétu

sonuglarinda, etkin acil durum tepkilerinin dizenlenmesini,

(c) Gocuklerde, sel baskinlarinda, kitlikta, yavas seyirli afetlerde, bolge ve bélge halkinin
durumunun tespit edilerek takip edilmesini, ¢6zUm ve tedbirlerin zamaninda

uygulanmasini,

(d) Afetin olusmasindan hemen sonra ivedilikle hayat kurtarma igin acil yardim

calismalarinin uygulanmasini,

(e) lyilesmeyi hizlandiracak énlemlere hiz kazandiriimasini ve afet sonrasi devam eden

surekli gelismenin tesgvik edilmesini,
icermektedir.

Dogal ya da insan kdkenli afet tehlikelerinin etkisi, toplumlarin sosyal ve ekonomik faaliyetlerini
tahrip ederek, gelismelerine darbe indirerek ve kaynaklarinin azalmasina ya da tukenmesine yol
acarak kendisini gOsterir. Tum bunlarin sonucunda da buyuk insan Kkitlelerinin aci cektigi
gorilmektedir. Bu nedenle afet tehlikeleri, dogal ve insan kaynaklariyla birlikte tim g¢evrenin
gelisim planlamalarinin bir pargasi olarak ele alinmalidir (Sarp, 1999). Yukarida agiklanan ve
birbirine yakin tanimlardan da anlasilacagd: gibi “afet yonetimi,” sireklilik arz eden dinamik bir

yonetimdir. Saglik alanindan kurtarmaya, egitimden imara birgok alani ilgilendiren ve bir¢ok
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orgut ile kurumun kendini icinde buldugu bir yapiya sahiptir. Bu baglamda, afet olgusunun
boyutu ve g¢esidi ile orantili olarak “afet yonetimi” kavraminin da olusan duruma gore sekil aldigi

soylenebilir.

Klguk capli bir afet olayl karsisinda olusturulacak yénetim modeli ile bolgesel ya da llkesel
bazda etki doguran bir afet olayinda olusturulacak ydnetim modelinin farkliliklar icermesi
normaldir (Akdag, 2001)*. 1960’ yillardan sonra afet zararlarinin azaltimasi konusunda,
dinyada “zarar azaltma” stratejisinin kabul goérmesinden sonra “afet yonetimi” kavrami “risk
yonetimi” kavrami ile es anlamli goéridimis ve yeni bir yonetim bigimi olusarak yapilan tim
calismalar bu anlayis iginde ele alinmistir (DPT, 2000). Benzer bir gelisme 1950°li yillarin ikinci
yarisinda Tirkiye’de de yasanmistir. Ulkemizin cesitli afetler (6zellikle depremler) nedeniyle
bircok can ve mal kaybina ugramasi, uzun sureli deneyimlerin edinilmesine ve merkezi bir afet
yonetim sisteminin olusturulmasina neden olmustur. 1959 Yilinda da 7269 sayili “Umumi Hayata
Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” yurirlige
girmistir. Bu kanun zaman igerisinde degisikliklere ugramissa da halen Turkiye’deki afetlere
mudahale, afet planlamasi ve yonetimi konularinda kapsamli bir yaklasimin yasal temelini

olusturmaktadir.

1.4. Lojistik Kavrami

Lojistik, askerlerin ihtiyaclarinin kendileri tarafindan karsilanmasi strecinden dodmus bir
kavramdir ve bu temelden yola ¢ikarak glinimizde ¢ok daha gelismistir. Eski Yunan, Roma ve
Bizans uygarliklarinda ihtiyaglarin dagitimi ve finanse edilmesinden sorumlu subaylarin
olusturdugu birimlere Logistikas denilmigtir. Oxford Universitesi S6zIigi’ nde lojistik kelimesi;
‘Askerlik biliminin personel, techizat, malzeme tagima, bakim ve saglanmasi ile ilgili bir dalr’
olarak tarif edilir. Osmanli'da lojistik hizmetleri, derbentgilik (kbpri ve yol bakim ve guvenlik),

gemicilik, meremmetcilik (tamircilik) adlariyla baslamistir (Wikipedia, 2012a).

Lojistik Yunanca “logistikos” (hesaplama yetenegi) ve Fransizca “logistique” (arz etmek, kigla-
konak yeri) kelimelerinden turemistir. BdOylece; askerlerin konak vyeri, hesap ve mantik
kavramlarinin bilegimiyle lojistik kavrami elde edilmigtir. Ansiklopedilerde “hesap kitap yapma
bilimi,” “hesapta becerikli” anlamina geldigi belirtilen lojistik kavraminin, bir bagka goruge goére

“Logic” ve “Statistics” kelimelerinin birlesmesinden meydana geldigi de éne strilmektir (Russell,

'Bu gOrus ayni modelin uygulanmasi gerektigini belirten Amerikan FEMA Modeline tamamen aykiridir. Bu model
Bolim 3.1°de detaylariyla anlatiimigtir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Asker
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yunan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Roma
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bizans
http://tr.wikipedia.org/wiki/Oxford_%C3%9Cniversitesi
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Derbendcilik&action=edit&redlink=1

2000). Bu kelimeler Tirkce karsilik olarak “istatistiksel mantik” kavramini ifade etmekte olup

lojistik kavramini tam olarak gostermemektedir.

Buyuk oranda “askeri lojistik” kavramindan etkilenmis olan lojistik kavrami, [I. Dunya
Savagi’ndan sonra ayri bir “igletme disiplini” olarak literatirdeki yerini almistir. Lojistik yonetimi,
malzemelerin c¢ikis ve varis noktalari arasindaki tim hareketlerinin entegrasyonu olarak
tanimlanmaktadir. Lojistik yonetimi, tasimacilik ve depolama faaliyetlerinin entegrasyonu ile
baslamakta ve bu faaliyetlere gumrikleme, sigorta, paketleme ve katma degerli hizmetler,
muayene ve gozetim, stok ydnetimi, siparis yonetimi gibi unsurlari da ekleyerek kapsamini
gelistirmektir. Lojistik Glkemizde en iyi gelecegi olan U¢ meslekten biri olarak gosterilmektedir.
Lojistik, Uretim noktasi ile tiketim noktasi arasinda fark oldugu slirece daima s6z konusu

olabilecek bir kavramdir.

Tedarik Zinciri Yonetimi Profesyonelleri Konseyi (Council of Supply Chain Management
Professionals - CSCMP), lojistik yonetimini “musteri gereksinmelerini kargilamak Uzere, Gretim
noktasi ve tuketim noktalar arasindaki mal, hizmet ve ilgili bilgilerin ileri ve geri yondeki akislari
ile depolanmalarinin etkin ve verimli bir sekilde planlanmasi, uygulanmasi ve kontrollni

kapsayan tedarik zinciri sireci agamasi” olarak tanimlamaktadir (CSCMP, 2012).

Yonetimin planlama, yuritme ve kontrol ana fonksiyonlari agisindan bakildiginda Lojistik
Yonetiminin, tasimacilik ve depo yénetiminden farki daha uzun vadeli planlama yapmasi, bilgi ve

esgudimin ¢ok daha yogun ve kontroliin ¢ok daha genis kapsamli olmasidir.

1950’li yillardan 6nce, Urun ve hizmetlerin akiglaryla ilgili faaliyetler daginik bir anlayis
cercevesinde degerlendirilirken, 1950’li yillardan sonra “sistem yaklasimi” boyutunda ele
alinmaya baslanmistir. Sistem yaklasimi, lojistik slirecler igerisinde yer alan tim faaliyetlerin tek
bir birim tarafindan yurutilmesini, sonug¢ olarak etkinligin arttinlmasi ve maliyetlerin

dusUrulmesini 6ngérmektedir.

Lojistik, Uretim ve satis fonksiyonlari icin bir destek fonksiyondur. Lojistigin trtun akigi ile ilgili
faaliyetleri; Tasima (Transportation), Depolama (Warehousing), Paketleme (Packing) ve Katma
Degerli Hizmetler (Value Added Services), lojistigin hizmet akigi ile ilgili faaliyetleri; Gumrukleme
(Customs Clearance), Sigorta (Insurance), Muayene/Gdzetim (Inspection), Stok Ydnetimi
(Inventory Management) ve Siparig Yo6netimi/Musteri Hizmetleridir (Order

Management/Customer Services) (Sekil 1.1).



Depolama Tasimmacihik

Katma Degerli
Hizmetler ve
Paketleme

Muayene ve
Gozetim

Sekil 1.1 Temel Lojistik Faaliyetler

1.5. Afet Lojistigi

Afet ve acil durum lojistidi, insanlari, kaynaklar, yetenek ve bilgiyi, afetlerden etkilenmis

afetzedelere yardim etmek igin etkin bir sekilde hareketlendiren surecler ve sistemlerden olusur
(Kadioglu, 2011).

1.5.1. Afet Lojistigi Asamalari
o Afet 6ncesi hazirlik
e Afet midahale sureci

¢ Midahale sonrasi

lojistik faaliyetler olmak Uzere 3 kisimda dederlendirilebilir (Pektas, 2012).



1.5.2. Afet Oncesi Hazirhk

1.5.2.1. Planlama

Afet dncesi hazirlik ve planlar dogru trinin, dogru zamanda, dogru yere, dogru miktarda, dogru

sekilde ve en uygun maliyetle ulastiriimasini saglamaya yonelik calismalari kapsamaktadir.

Bunun igin;
o Afet tip ve buyuklUklerine uygun sekilde yardim malzeme gesitlerinin ve miktarlarinin
belirlemesi,
¢ Belirlenen malzemelerin temin edilebilirligi  (firmalarin  tespiti) ve temin siresinin
belirlenmesi, gerekli s6zlesmelerin yapilmasi,
e Yardim malzemesi kabul, muayene, paketleme ve etiketleme sureglerinin belirlenmesi,
e Ulusal ve bodlgesel afet planlari dahilinde afet bolgesi lojistik depo ve yerel dagitim
merkezlerinin yerlerinin ve kapasitelerinin olusturulmasi (malzeme, arag, gereg ve
suregler), dis depo kullanim sdzlesmelerinin yapiimasi,
¢ Depolara ve afet bdlgelerine tagsimacilik sisteminin belirlenmesi, dis kaynak tasimacilk
sozlesmelerinin yapilmasi,
o Afetin blyUklugune baglh olarak yurtdigindan gelebilecek yardim malzemelerinin en hizl
sekilde afet bolgesine ulastiriimasi igin en yakin gimruk kapisi noktalarinin ve tagsimacilik

sisteminin belirlenmesi,

kapsaminda afet lojistik planinin hazirlanmasi gerekmektedir.

1.5.2.2. Satin Alma

Afet malzemelerinin temini esnasinda, tedarik¢i (mal ve hizmet saglayici) firmalarin segiminde;
firmalarin guvenirligi, referanslari, deneyimi, kapasiteleri, imaji ve mali glcu gibi kriterler dikkate
alinmaldir. ihtiyag malzemelerinin tamamini satin almak ve depolamak hem ekonomik degildir
hem de koruma zorlugu yaratir. Bu nedenle acil ihtiya¢ ve raf dmru uzun olan ¢adir, battaniye,
yatak, isitici ve mutfak seti gibi malzemeler gereken seviyede bulundurulmak Uzere temin
edilerek stoklanmali, diger ihtiyag duyulan malzemeler ise yukarida belirtilen firma segim
kriterleri g6z O©nlinde alinarak tedarik¢i firmalarla protokoller imzalanmak yolu ile temin

edilmelidir. Bu yontemle malzeme temininde dikkat edilecek en énemli nokta, bir firma yerine

9



birka¢ firma secilerek risk dagitiimalidir. Temin edilecek malzemelerin standartlari énceden
belirlenip firmaya bildiriimeli ve firma araciligi ile afet bolgesine bir plan dahilinde sevk edilmesi

saglanmalidir.

1.5.2.3. Tagimacilik Yonetimi

Talep edilen, satin alinan malzemelerin dogru yere, dogru zamanda, dogru sekilde, en az

maliyetle ve guvenli sekilde ulastiriimasi igin etkin bir tagimacilik ydénetim sistemi gelistiriimelidir.

Bu amacla;

o Farkh malzeme turlerine iligkin arag tipleri (frigofrik, konteyner tagiyici, kapali kasa, vd.)
ve kapasiteleri belirlenmeli,

o Araclarin yikleme ve bosaltma yéntemleri belirlenmeli, gerekli ekipmanlar olusturulmali,

o Afet aninda araglarin hizla ve yeterli sayida bulunabilirligini saglayacak sistem kurulmali,
uygun sayida 6zmal ve kiralik ara¢g kombinasyonu olusturulmali,

¢ Araclarin masraflarinin en az seviyede tutulabilmesi ve afet gérevlerinde araclarla ilgili
sorunlar yasanmamasi igin araglarin tim periyodik bakimlari yapilmali,

e Araclara malzeme teslim ve araglardan malzeme tesellim prosedurt olusturulmali,

¢ Depolardan afet bolgelerine segenek guzergahlarin belirlenmesi,

o Arag ici yukleme optimizasyonlari yapilmali,

e Araclardan en fazla fayda elde etmek ve kurallara uygun bir sekilde kullaniimasini
saglamak icin arag takip sistemlerinin(GPS, GPRS, GIS) kurulmasi,

e Tagimacilik yonetimi bilgi teknolojileri (TMS) altyapisinin kurulmasi,

gerekmektedir.

1.5.2.4. Depo Yonetimi

Depolama en temel anlamda; malzemelerin kullanilmak ya da sevk edilmek Uzere belirlenen
kosullara uygun olarak stoklanmasi islemidir. Lojistik kavrami igerisinde tagimacilik ve depolama
en temel lojistik fonksiyonlardir (Kizilay, 2012). Acil durumlarda ve olasi afetlere hazir
bulunabilmek igin temel ihtiyag malzemelerinin stoklanmasi ve hazir halde bekletiimesi
kaciniimazdir. Uygun bir depolama hizmetinin yapilabilmesi icin gereken asgari sartlar;

¢ Ulasimin kolay yapilabileceqgi,

e Dogru secilmis arazide,
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¢ Uygun bina yapilarinda,

e Dogru buyuklukte (Ulusal ve Bolgesel Afet planlarinda belirlenen afet mudahale
kapasiteleri ile dogru orantili olmalidir),

e Uygun galisma alanlarinin saglandigi,

depo alanlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Depolar iki kategoride dusundlmelidir:

o Afet Lojistik Bolge Depolari (Midahale sonrasi hizmet, blyuk élcekli dagitim depolari)
o Yerel Dagitim Merkezleri (Afet bdlgesinde malzeme dagitimi yapan kuiglk olcekli
depolar)
Gerek bolge depolari gerekse yerel dagitim merkezlerinde stok dogrulugunu saglamak
amaciyla, stoklar belirli donemlerde bir duzen icerisinde sayilarak ve kaydedilerek donemsel

sayim iglemleri gergeklestiriimelidir.

Dogru Depo Seg¢imi

Dogru bir depo yeri segimi yapmak icin segilecek depo bazi kriterlere sahip olmalidir. Bu kriterler
bdlgesel depo ve yerel dagitim merkezi tercihine goére farklilasmakla beraber temelde benzer
fonksiyonlari yurattikleri igin ayni bagliklarla ifade edilebilirler. Depo sec¢imi yapilirken dikkat
edilmesi gereken en temel kriterler asagida kisaca 6zetlenmigtir (Kizilay, 2012).

o Afet sirasindaki gereksinim sirasina gore temin edilecek malzemelerin hangi tip
depolarda ve ne sekilde depolanmasi gerektiginin tespit edilmeli, buna goére en uygun
depo yerleri afete éngorilen sure icinde erisimi mimkin kilacak sekilde belirlenmelidir
(6rnegin 4 saat).

e Zemin etlidu yapilmis ve afetten zarar gérmeyecek yerlerde olmalidir.

e Havayollari, karayollari, demiryollari ve limanlara yakin yerlerde olmalidir.

e Guavenlikli bir yerde olmalidir.

e Depolar tasarlanirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususlardan bir tanesi de
ileride riskin artma egilimi c¢ercevesinde kapasite artinmina gidildiginde gelismeye

olanak saglayacak sekilde olmalidir (Tanyas, 2012).

Depolama Fonksiyonlari

Depoya gelen malzemelerin kabulinin ve denetlenmesinin yapilabilmesi i¢in depo plani dizgin
bir sekilde yapilmali ve mimkin oldugunca uygun sayida personel calistirimalidir. Depoya
gelen tum malzemeler depoya kabul edilmeden 6nce hangi amagla depolanacagi belirtiimeli,

istenilen sartlara uygun ve dogru miktarda ise kabull yapilmali ve amacina uygun bir sekilde
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deponun ilgili béliminde muhafaza edilmelidir. Kabul yapilirken her malzeme icgin ayri bir stok
karti acilmali ve igerigi tanimlanan tim malzemelere stok kodu verilmelidir. Herhangi bir
malzeme igin agilan stok kartinda o malzemeye ait tedarikgisi, cinsi, igerigi, fiyati, tretim tarihi,
son kullanma tarihi, giris-¢ikis hareketleri, vb butiin 6zellikler belirtiimelidir. Kayda alinan ve
siniflandirilan malzemeler amacina gore 6nceden belirlenmis stok yerlerine gonderilmelidir.
Depoya alinan ve benzer amaglara hizmet eden benzer malzemeler birbirlerine yakin alanlarda
stoklanmalidir. Olasi bir ihtiya¢ aninda ayni anda sevkiyat yaparak zaman kazanmak agisindan
bu son derece dnemli bir kavramdir. Ornegin bir deprem sonrasinda ihtiyag duyulabilecek ¢adir

ve ¢adir yan Urdnleri birbirine yakin yerlerde muhafaza edilmelidir.

Depolar olusturulurken dikkat edilmesi gereken olcutler asagida belirtiimistir:

e Yeterli park ve manevra alanlari,

¢ Uygun malzeme yukleme ve bosaltma sistemleri,

o Malzeme siniflarina gore tasnif edilmis istif yerleri,

¢ Bina yapisi (temel, ¢ati, duvarlar, katlar ve saglamlik),

o Calisma alanlan (1siklandirma, havalandirma, idari alanlar, haberlesme imkanlari),

o Depolama alanlarinin mimari yapisi, istif ve ellegleme ekipmanlari, depo kapasiteleri,
depo ici trafik dizeni,

o Depodaki malzemelerin envanter yonetim, nem ve sicaklik kontrol, muayene, test ve
kontrol sistemi,

e Depo bilgi teknolojileri (barkod, FRID, WMS, vd.9) altyapisi.

Depolardaki Kayip Nedenleri:
Herhangi bir depodaki malzemelerin bozulmasi ve ise yaramaz hale gelmesinin baslica
nedenlerini sdyle siralayabiliriz:

e Malzemelerin gézetim ve periyodik bakimlarinin zamaninda yapilmamasi,

o Hirsizlik veya ihmal,

¢ Nakliyedeki hasarlar (hatali yikleme, arag suris ve bosaltma),

e Hatall paketleme,

e Depoda hatali istifleme,

¢ Uygun olmayan ortam kosullarinda muhafaza,

o Afetler neticesinde yasanan kayiplar (Tanyas, 2012).
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1.5.2.5. Raporlama

Depoda muhafaza edilen malzemelerin kontrold, izlenmesi ve takip edilebilmesi icin periyodik
araliklarla raporlama yapilmalidir. Lojistik sire¢ ve operasyonlardaki destek sirecine yapilan her
tarll islem ve malzeme giris cikislarl rapor haline getiriimelidir. Hazirlanan raporlardan elde
edilen veriler 1s1ginda;

o Aksakliklar tespit edilmelidir,

o Geligtiriimesi gereken yonler belirtiimelidir,

¢ Uygun olan midahale yontemi belirlenmelidir.

1.5.2.6. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Tatbikatlar

Konu ile ilgili tim personelin afete hazirlik ve midahale zamaninda tespit edilen veya yeni
gelismelerin sonucunda belirlenen egitim ihtiyaci icin hizmet ici egitimler yapilmalidir. Afetlerin
nerede, ne zaman ve etkilerinin ne sekilde olacaginin tam olarak bilinememesi nedeni afet
Oncesinde yapilan tim planlar tamamiyla uygulanamayabilir. Bu nedenle; afete muidahale
esnasinda uzmanlik alanina uygun sayida personel bulunmayabilir. Ozellikle afet lojistigi
mudahalelerinde gorev alan personel en fazla faydanin saglanacagd: sekilde farkli uzmanhk
alanlarinda egitilmelidir. Afetler hazirlikli olmanin ve hizli midahalenin en dnemli egitimi
tatbikatlardir. Ozellikle alarm verilmesinden depolardan araclarin ¢ikartiimasina kadar olan siire
ile afet bdlgesinde aracin bosaltiimasi ve dagitim suresi kritiktir. Bu asamalar icin ayni anda
birka¢g depoyu ve dagitim merkezini kapsayacak sekilde yilda bir veya iki kez tatbikatlar

yapilmali, kayda alinmali ve ideal dizeye gelinmelidir.

1.5.3. Afet Mudahale Siireci Lojistik Faaliyetleri

e On degerlendirme ve ihtiyag tespiti
e Lojistik eylem plani yapilmasi ve uygulanmasi

o Afetle midahale slrecinin izlenmesi, degerlendiriimesi ve raporlanmasi.

1.5.3.1. On Degerlendirme ve ihtiyag Tespiti

Afet aninda bdlgeden ve afet dncu ekiplerinden alinan bilgiler dogrultusunda 6n degerlendirme

yapilir. Afet 6ncesinde yapilan planlar ve hazirliklar ile afet anindaki 6n degerlendirme
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neticesinde, afet miidahale ve yardimlar sirecinde talep edilen malzemelerin afet bdlgesine en
uygun zamanda ve dodru miktarda ulastiriimasi, insan kaynaklarinin bdélgeye ulastiriimasi,
dizenli ve dogru bilgi akisi ile saglanir. On degerlendirme yapilirken afet anindaki asagidaki
kriterler g6z 6nlinde bulundurulmahdir;

e Havayollari, limanlar, demiryollari ve karayollarinin durumlari ve kapasiteleri,

e Organizasyonun kendi imkanlari haricinkide depolama imkanlari ve kapasiteleri,

o Depolarin ulagim imkanlari,

e inhtiyag duyulabilecek malzemelerin yerel pazarda bulunabilirligi,

o Afetin buyikligine bagh olarak yurt disindan gelebilecek malzemelerin giimrik islemleri

icin en yakin gumruk noktalari

belirlenir. Bu cercevede afet lojistik komuta merkezi gerekli kararlari alir ve uygular.

1.5.3.2. Lojistik Eylem Plani Yapilmasi ve Uygulanmasi

Afet dncesi hazirlik safhasinda yapilan planlar, 6n degerlendirmede mevcut durum Kkriterleri
dikkate alinarak yeniden degerlendirilir. Elde edilen bilgiler i1siginda lojistik operasyon plani
yapilarak hareket tarzi belirlenir. Hazirlanacak olan lojistik eylem planinda;
o Afet mudahale slecinde ortaya c¢ikabilecek yardim ekiplerine en fazla destegin
saglanmasi,
e Yardim slrecinde ortaya cikabilecek yardim malzemesi ihtiyaci dnceden belirlenmig
tedarikgi firmalarla temasa gegilip en uygun sekilde malzemelerin temini,
¢ Afetin meydan geldigi bélge g6z 6nlne alinarak malzeme ve insan kaynaklarinin bélgeye
en uygun ulagim seklinin belirlenmesi,
e Kurumun arag filosu ile nakliyenin saglanmasi, yeterli degilse kurum digi imkéanlarin
devreye sokulmasi,
e Yapillan her sevkiyatin en hizli ve guvenli bir sekilde saglanmasi, her agsamada
malzemeyi bekleyen ekip goérevlilerine ve Kriz Yénetim Merkezine bilgi verilmesi,

o Depolamanin bdlgesel mi yoksa yerel mi yapilacagina karar veriimesi.

Afete hazirlik doneminde yapilan planlar, 6n degerlendirmede elde edilen bilgiler 1s13inda
yapilan lojistik operasyon plani seklinde uygulamaya konulur ve afet midahalesi gerceklegtirilir.
Belirlenen harekat tarzi dogrultusunda mevcut malzeme, personel ve donanim afet bdlgesine
sevk edilir. ihtiyag duyulan malzeme, donanim ve hizmet tespit edilen tedarikgilerden

prosedurlere uygun olarak temin edilir. Malzemelerin yuklenmesi, ileri toplanma bdlgelerine ve
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nihai noktalara sevk edilmesi igcin nakliyesi gerceklestirilir. Depolar afete midahale kurallari
cercevesinde sevk ve idare edilir. Afet bolgesindeki dagitim merkezleri prosedurlere uygun
olarak yodnetilir. Bu noktada dis kaynak kuruluglar ile yapilan sézlesmelerin igeriginin iyi

belirlenmig olmasi gerekir.

ilk miidahalenin tamamlanmasinin ardindan devam eden miidahale siirecinde;
Gelen talepler dogrultusunda malzeme sevkiyati devam etmekte iken, uygun araclarin

belirlenmesi, sevkiyatin kontrolt ve afet bolgesine gonderilen malzemenin depolanmasidir.

Afet miidahalesinin ardindan Lojistik Faaliyetler:

Planlama
Afet midahale faaliyetlerinin sona ermesiyle afet bdlgesinde miidahale ekiplerinin yerini, afet
yardim malzemesi toplama ve bakim ekipleri almaktadirlar. S6z konusu ekipler alanda bulunan
afet malzemelerinin toplanmasi, bakimlarinin yapilmasi ve depolara sevk edilmesinden sorumiu
olup afet bolgesinde yerlerini aldiktan sonra 6ncelikle malzeme toplama ve bakim faaliyetlerini
planlamalidirlar.
S6z konusu planlarin yapilabilmesi igcin asagidaki bazi verilere ihtiyag duyulmaktadir. Bu veriler;
o Afet bolgesinde dagitimi yapilan malzemelerin istatistiksel bilgileri,
o Malzeme toplanacak bdlgeye iligkin veriler,
o Malzeme toplanacak noktalarin belirlenmesi,

¢ Malzeme toplama ve bakiminda gérevlendirilecek personel, arag, gere¢ ve donanim.

Malzeme Toplama ve Bakim Faaliyetleri
Toplama ve bakim iglemlerinin en kisa slrede ve ekonomik olarak yapilmasini saglamak amaci
ile lojistik birimince olusturulan afet malzeme toplama ve bakim ekibi tarafindan yapilan
planlama uygulamaya konularak;

¢ Olusturulan ekibin arag, gereg, donanim, personel ihtiyaglari karsilanir,

e Bolgedeki afet malzemeleri toplanir,

e Toplanan malzemeler kullanilabilir durumda olanlar ve olmayanlar olarak tasnif edilir,

o Kullanilabilir durumda olan malzemelerden bakima ihtiyaci olanlar mimkiinse olay

yerinde, mumkin degilse en yakin bakim yapilabilir noktada bakimlar yapilarak

tekrardan kullanima sunulur.
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1.5.3.3. izleme, Degerlendirme ve Raporlama

Afet midahale surecinde, Midahale Ekipleri ile “Afet Malzeme Toplama ve Bakim Ekibi’nin
faaliyetleri, mimkin ise s6z konusu faaliyetlerin uygulayicisi olmayan bagimsiz bir grup
g6zlemci tarafindan izlenir, degerlendirilir ve raporlanir. Yapilan raporlama ve degerlendirme
sayesinde; faaliyetlerde dogru yapilanlar ve yasanan aksakliklar, yasanan olumsuzluklarla basa
cikma yollari ve ihtiyaclar tespit edilerek daha sonraki faaliyetler icin ydnlendirici sonuglar elde
edilir. Yapilan bu raporlama ve degerlendirme neticesinde yeni stratejiler gelistirilir. Basit ve
anlagilir sekilde 6zetlemek gerekirse afet lojistiginin duzgun bir sekilde yapilabilmesi igin;

e Dogru malzemeyi

e Dogru kisiye

e Dogru miktarda

e Dogru sekilde

e Dogru zamanda ve

o Dogru yerde

ulastirabilmek gerekir. Bunlar ancak ve ancak planli ve programli bir sekilde yapilabilecek
faaliyetlerdir. Gelismekte olan ekonomisi ve bdlgesinde artan siyasi etkisi c¢ergevesinde
Tarkiye'de atilmasi gereken adimlarin daha c¢ok oldugu alanlarin baginda afet lojistigi
gelmektedir. Clnku bu konu en yetkili merciler tarafindan géz ardi edilen bir konu olarak géze
carpmaktadir. Soyle ki; 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda Lojistik kavramindan sadece bir yerde bahsedilmektedir. O da
dogru yerde degildir. Cok yakin zamana kadar AFAD tarafindan agiklanan Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plani 2023'te de yine Afet Lojistiginden hi¢ bahsedilmemistir. Yine Turk
Kizilay't 2010-2015 Stratejik eylem planinda ise sadece tek cumlede lojistik kelimesi
gecmektedir. Yukarida bahsedildigi ve ilerleyen bolimlerde istanbul 6lgekli (Yerel Yonetimler)
yapilan arastirmadan da gorulecegi Uzere Turkiye'de, hala afetlerin zararlarinin dnceden
yapilacak planlama ile azaltiimasina yonelik ¢calismalardan ¢ok gerceklesen afetlere miudahale
ve arama kurtarma eksenli uygulamalar gerceklesmektedir. Yasanan en kiglik afetlerde bile
ciddi anlamda can kayiplarinin ve kaynak kaybinin yasaniyor olmasinin temel gerekgeleri;

e Hizla artan, plansiz yerlesim yerleri ve yodun nufus artisi dagilimi,

e Yetersiz ve zayif mekansal planlama anlayisi,

e Denetimsiz yapilagsma

o Eksik ve yetersiz afet ve acil durum hazirliklari,
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e Kanun ve yénetmeliklerin uygulanmasi ve denetimindeki zafiyetler,

e Toplumsal anlamda yetersiz afet bilinci,
olarak siralanabilir. Hepsinden 6nemlisi planlamaya ulkemizde fazla deger veriimemesi ve
planlama galismalarinin gogu zaman degersiz ve vakit kaybi olarak gértlmesidir. Ayrica plan ve
hazirlik yapmanin tim karar verici merciler tarafindan geri déntsi olmayan bir hareket olarak
algilanmasi sonucunda bu konuda gerekli hazirliklarin ve yatinmlarin yapilamamasina neden
olmustur (Pektas, 2012).

1.6. insani Yardim Lojistigi

insanlari etkileyen afet ve acil durumlarda insani yardim malzemelerinin lojistigine insani Yardim
Lojistigi (Humanitarian Logistics) adi verilmektedir. insani yardimi lojistiginde énemli olan;

* Dogru Malzemeyi,

+ Dogru Kisiye,

* Dogru Miktarda,

* Dogru Sekilde,

* Dogru Zamanda ve

* Dogru Yerde

ulagtirabilmektedir. Lojistigin yedi dogrusunda olan Dogru Maliyet terimi 6zellikle afet aninda
uygulanan insani yardim lojistiginde s6z konusu degildir. insani Yardim Lojistiginin; afet
yonetiminin hazirlik, midahale, iyilestirme ve yeniden kurma asamalari ile paralellik gostererek
uygulanmasi gerekmektedir. Asagida insani yardim lojistigi kapsaminda gergeklestiriimesi
gereken faaliyetler belirtiimektedir:

« Afet ve acil durumlar gesitlidir. Bu cercevede Ulke, bélge, kent ve ilce bazinda tehlike
olasiigina goére kaybedilecek degerleri olusturan risklerin ve siddetinin dinamik
senaryolar bazinda hesaplanmasi, belirsizliklerin mimkin oldugunca belirli hale
getirilmesi,

» Risk ve siddete gore etkilenecek insan sayisi ve 6zellikleri ile gereksinim duyulacak can
ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, gtivenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik
destek yardim malzemesi miktarlarinin mevsimsel 6zelliklere ve zamana (1.saat, 3.saat,
24 saat, 1.hafta, 1.ay, vd) gore belirlenmesi,

* Yardim malzemelerinin (medikal ¢anta, kisisel ihtiyag, anestezi seti, vd.) mimkin
oldugunca standardize edilmesi, tedarik kaynaklarinin, temin sekli ve slrelerinin

belirlenmesi,
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Gereksinim duyulacak yardim malzemelerinin 6zellik ve miktarlarina gére depo yer,
Ozellik (fiziki kogullar) ve blayUklUklerinin matematiksel model ile belirlenmesi, depolarin
afetten etkilenmeyecek ve afete yanit hizinin en yiksek dizeyde olmasini saglayacak
yerlerde olmasina dikkat edilmesi,

Afet bolgelerinin hangi malzemenin hangi depodan hangi sirayla besleneceginin
belirlenmesi,

Afet bolgesine; herkesin, her turlu yardimi gondermesi karmasikhginin gideriimesi,
yardimlarin; oncelikle belirli sirayla belirli depolarda toplanmasi, tasnif edilmesi ve
zamani geldiginde gonderiimesine yonelik bagis ve kaynak yonetim sisteminin
olusturulmasi,

Bolgenin ozelliklerine gore tasimacilik zincirinin, havalimani ve gumruk noktalarinin, arag
yukleme planlarinin belirlenmesi, duruma goére 6zel amagcli tasima araglarinin(helikopter
gibi) kullaniimasi,

Erken uyari sisteminin lojistik sistem ile entegrasyonu,

Hizli ve dogru kayip ve hasar tespiti ile lojistik dnceliklerin belirlenmesi,

Depo ve tasimada guvenligin saglanmasi,

ilk miidahalede gerekecek gadir, battaniye, yatak vd. malzeme gereksinim miktarlarinin
bilimsel yontemlerle belirlenerek bdlgesel afet lojistik depolarinin itme esasl ilkelere gore
olusturulmasi,

Gereken noktada, gereken zaman ve miktarda yardim malzemesi dagitimini ihtiyag
noktalarina yakin gegici dagitim merkezleri yoluyla saglayacak sekilde mumkin
oldugunca ¢cekme esasli tedarik zincirinin (tedarik aginin) olusturulmasi,

Operasyon, arag, kap ve dayanikh tiketim malzemelerin izlenmesi, 6ngoérilemeyen
gelismelere goére hizlhh Onlemler alinmasi i¢cin mimkin oldugunca ortak iletisim
standartlari, ortak yardim gereksinim portali, cografi bilgi sistemleri ve kablosuz bilisim
teknolojilerinin kullaniimasi,

Barinma, Cop Toplama, Dezenfeksiyon, vd. standartlarin bdlge 06zelliklerine gore
belirlenmesi,

Bolge ve bolge disindaki insan gucu ve altyapi kaynaklarinin etkin kullaniimasi, iletigim
ve koordinasyonunun saglanmasi,

Gerceklestirilecek faaliyetlere goére akredite edilmis kuruluslarin ve uzman lojistik
takimlarin olusturulmasi,

Lojistik sektorinden uzmanliklarina gore destek alma yonetim sisteminin geligtiriimesi

(soguk zincir, gida, atik, moloz, vd.),
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Lojistik takimlar arasi koordinasyonun saglanmasi,
Kurulmakta olan lojistik kéy/merkezlerin insani Yardim Lojisti§i agisindan bakilarak

tasarimlanmasi ve ruhsatlandiriimasi, bu merkezler icinde bir afet lojistik alt yapisinin

olusturulmasi,
Afet lojistigine iliskin tum istatistiki verilerin toplanmasi ve degerlendiriimek Uzere

muhafazasi.
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IKINCi BOLUM

AFETLERIN ANALizi

2.1. Dunya’daki Afetlerin Analizi

Dinya’da suregelen doga olaylari, insanlarin yagsamini énemli 6l¢cide ve olumsuz bir sekilde
etkilediginde genel olarak “dogal afet” olarak nitelendirilir. Doga olaylari ile iligkili olarak olusan
afetler dunya Uzerinde insanin yasamaya basladiji zamandan beri hep vardir. Milyonlarca
insanin 6limune neden olan bu doda olaylarinin ginumizde, (basta kiresel iklim degisimi,
kentlesme, nufus artigi vb birgcok nedenden dolayi) sayilari, siddetleri ve etkileri hizla ve
katlanarak artmaktadir (Kadioglu, 2011).

Dogal afet olgusu sadece fiziksel nitelikte degildir; dogal afet olgusunun sosyal, ekonomik ve
politik boyutlari da s6z konusudur (Glvel, 2001). Afetler bolge ve lilke ekonomilerine zarar
verdigi icin bunlarin insanlar Gzerinde de sosyal, ekonomik ve psikolojik agidan olumsuz etkileri
olur. Boylesine dnemli sonucglara neden olan dogda olaylarinin meydana gelmeleri dnlenemiyor
olsa da bu doga olaylarin zararlarinin azaltilmasi mimkindir. Ornegin iki farkli (ilkede meydana
gelen ayni buyuklukteki iki ayri depremin verdigi zarar, ¢ok farkli boyutlarda olabilmektedir. Hatta
bu durum ayni (lke sinirlari iginde bdlgeden bélgeye bile degisiklik gésterebilmektedir. Ornegin
Japonya’da meydana gelen depremler, Tlrkiye’de meydana gelen depremlerden daha az can
ve mal kayiplarina yol agmaktadir. Clinku Japonya’'nin depreme kargsi aldigi 6nlemler ¢ok daha
etkilidir.. Hasar boyutlarinin farkli oimasi sadece depremler igin degil sel ve tagkinlar, heyelan ve

diger afet tlrleri icin de s6z konusudur.

Dinyada son 25 yilda meydana gelen degisik dogal afetler ylziinden yaklasik 3 milyon insan
hayatini kaybederken bu afetlerin ekonomik bedeli ise, trilyon dolar mertebesindedir. Dinya’da
deprem, sel, heyelan gibi afetler i¢in her giin 2 milyon dolar harcama yapilmaktadir. Dinya’da

her yil afetlerden 6len insan sayisi 15.000 dolayindadir (Ersoy, 2006).

Dinya genelindeki dogal afetler analiz edildiginde, dogal afetlerin ¢odunlugunu jeolojik ve
klimatik afetlerin olusturdugu gérilar. Dogal afetlerin gesitleri ve dnem siralar tlkeden ulkeye de
degismektedir. Ulkemizde ise en sik goriilen klimatik karakterli dogal afetler olup bunlar; dolu,

sel, taskin, don, orman yanginlari, kuraklk, siddetli yagis, siddetli rizgéar, yildinm, ¢i1§, kar ve
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firtinalardir. En siddetlileri ise basta deprem olmak Uzere jeolojik afetlerdir. Dlinya Meteoroloji
Orgiitine (WMO) gére sadece 1980'li yillarda diinyada 700.000 kisi klimatik afetlerden dolayi
hayatini kaybetmistir (WMO, 1999). Bu afetlerin sosyo-kulturel etkilerinin ve ekonomik kaybin
gelecede yansimalarinin maliyeti ise milyar dolarlarla ifade edilmektedir. Ayrica artan Dinya
nufusuyla birlikte gevre ve su kaynaklarinin korunmasi 21. ylzyilin en énemli sorunlarindan biri

haline gelmistir.

Dinya’'da etkili olan dogal afet turleri; siddetlerine, olusum surelerine ve etkilerine gore
siralaninca en 6nemlilerinin kuraklik, tropikal siklon, bdlgesel sel ve taskinlarin oldugu goéraldr.
Bu afetlerin ortak dzellikleri, dnceden tahmin edilerek erken uyarilari yapilabilen klimatik afetler
olmalaridir. Klimatik afetler icin alinacak onlemler; iyi ¢alisan bir erken uyari sistemi ve acil
durum planlandir. Bu onlemler olaganusti hava olaylarina bagli zararin azaltiimasini
saglamaktadir. Gene de 1970 Yilinda Banglades'te meydana gelen siddetli bir tropikal siklon
300.000 kisinin 6lmesine neden olmustur. Fakat gelismis Ulkelerde erken uyari sistemleri
sayesinde benzer tropikal siklonlarda 1992'de 13.000, 1994’te ise sadece 20 kisi hayatini
kaybetmistir.

Birlesmis Milletler batin dinyada yasanan dogal afetlerin sayisinin 2005 yilinda yuzde 18
oraninda arttigini ve 92 bin kisinin éldugunu agiklamistir. Birlesmis Milletler’ in agikladigi rapora
goére, 2005 yilinda meydana gelen dogal afetler diinya ¢apinda 157 milyon kisinin hayatini
etkilemis, milyarlarca dolarlik zarara yol agmistir. 2005 yilinda 360 dogal afet yasanmisg, 2004
yilinda bu sayl 304 olmustur. Bu artista seller, kuraklik ve kasirgalar etkilidir. Olimlerin ¢gogu
Pakistan, Guatemala ve Amerika’da goérUlmustir. Dogdal afetlerde kayiplarin azaltiimasi igin
strateji gelistiren Birlesmis Milletler'e bagh ilgili uluslararasi daire baskanhdi verilerine gore;
kiresel 1Isinma ve gevre kirliligi, milyonlarca kisiyi dogal afetler karsisinda daha korumasiz hale

getirmektedir.

Tarkiye dogal afetlerin bunun en siddetli érnegini 17 Agustos 1999'da yasamistir. Bu deprem
binlerce insanin hayatina mal olmustur. Yine on binlerce insanin yagamini yitirdigi Endonezya ve
Pakistan depremleri, Filipinlerde meydana gelen heyelan, Katrina ve Sandy kasirgalari
hafizalarda tazeligini korumaktadir. Tum Dunya’da asirlardir dogal afetler yagsanmaktadir. Farkli

olan ise artan nlfus ve buna bagl olarak yapilagmalar ile teknolojik gelismelerdir.
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Dogal afetlerin en ¢ok etkiledigi yerler, hi¢ kuskusuz milyonlarca insanin yasadigi buyuk sehirler,
yani mega kentlerdir. Nifusun yogun oldugu, ekonominin yogunlastigi mega kentlerde yagsanan
dogal afetler, salgin hastaliklara, panige ve krizlere daha fazla yol agmaktadir. Gelismekte olan
ulkelerde tablo daha da vahim bir hal almaktadir. Dinya son iki yildir, artan yogunlukta dogal
afete sahne olmustur. Birbirini izleyen depremler, kasirgalar, su baskinlari, seller ve
tsunamilerde 336.400 kisi yasamini kaybetmis, 307 milyon kisi evsiz kalmis ve zarar géormustar.
Maddi hasar toplamiysa 252 milyar ABD dolariyla rekor seviyeye ulagarak Amerikan sigorta
sirketlerini zora sokmugtur. Bu maddi hasarin en buyuk bolumunu ise 125 milyar ABD dolar ile

Katrina kasirgasi olusturmustur.

Tim Diinya’da yasanan buyuk depremler, kasirgalar, tsunamiler, su taskinlari, patlamaya hazir
volkanlar, kiresel isinma, buzullarin erimesi ve hastalik yayan virlsler asirlardir var olan
felaketlerdir. Meydana gelen afetlerde sadece afetin meydana geldigi Glke degil diger Ulkeler de
bu felaketlerden etkilenmistirler. Bu etkilenmelere neden olan salgin hastaliklara érnek olarak
veba, ispanyol gribi, kus gribi, SARS virlisti verilebilir. Ayrica volkanik patlamalara érnek olarak

izlanda ve Santorini volkanik patlamalari érnek gdzterilebilir.

Veba; antik ¢aglar'dan itibaren bilinen bir hastaliktir. Bir diger adi da “Kara Olim” olan Veba,
orta ¢gag’'da 1347-1353 yillari arasinda, Avrupa nufusunun Ugte birinin kaybedilmesine neden
olmustur. Bu hastalik ylzinden 1347-1348 yillari arasinda Venedik nifusu 130.000’ten 70.000'e
dismustir. Vebanin batiya yayilmadan o6nce Cin veya Orta Asya'da basglamis oldugu
dusunulmektedir. Vebanin 1348 ile 1350 yillari arasinda Cin’de 25 milyon insani yani Cin
ndfusunun %30’unu 6ldurdidu tahmin edilmektedir (Haensch vd, 2010). Bir diger veba salgini
da 1855-1959 yillari arasinda Cin'de baglamis tim kitaya yayilarak sadece Hindistan'da 10
milyon kiginin 8limine sebep olmustur. Sidney merkezli baslayan bir bagka salgin 1900 ve 1925

yillari arasinda Avustralya’da 1.000'den fazla 6lime neden olmustur (Issawi, 1988).

ispanyol gribi, Mart 1918 ile Aralik 1920 tarihleri arasinda H1N1 viriisiinin élimcil bir alt
tiriinin yol agtigi grip salginidir. ispanyol Gribi, insanlik tarihinin en &limciil biyolojik
afetlerinden biri haline gelerek 50 milyonun Uzerinde insanin (0 dénemde yasayan 1,86 milyar
niifusun %3 'liniin) élimiine sebep olmustur. ispanyol Gribinin magdurlari, zayif, yash ve
cocuklarin aksine saglikh geng erigkinleri etkilemis olmasidir. Bu grip Birinci Dinya Savasi'nin
son aylarinda tum dunyayi etkisi altina almig, hatta kimi tarihgilere gore dort yil suren savagin

sona ermesinde 6nemli bir neden olmustur (Taubenberger, 2006).
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ispanyol gribi ilk kez 11 Mart 1918'de ABD'nin New Mexico eyaletinde tespit edilmistir. Salgin
500 milyon kisiye bulasarak 1918 Eyllul-Kasim aylarinda zirve noktasina ulasmis ve Turkiye dahil
tum dinya ulkelerini etkilemistir. Hindistan'da 17 milyon kisi (Ulke nufusunun %5'i) bu hastaliktan
Olmustar. ABD'de nifusun yaklasik %28'i hastaliga yakalanmis ve 500.000 ila 675.000 Kisi
hayatini kaybetmistir. ingiltere’de 250.000, Fransa'da 400.000 kisinin o6ldigd tahmin
edilmektedir. Fiji Adalarinda nifusun %14'G iki haftalik bir sire icinde ispanyol Gribi'nden

Olmugtur (Patterson and Pyle, 1991).

Kuslarda yasayan viruslerin neden oldugu bilinen kus gribi, tarihsel olarak incelendiginde 20.
yuzyilda belirli aralarla yeni mutasyonlarinin ortaya ¢ikmasiyla élumcul salginlar olusturmustur
(Monke, 2006). 1918-1919 Yillarindaki H1N1 salgininin 40-50 milyon kiginin 6limdne neden
oldugu tahmin edilmektedir. Ardindan 1957-1958 (H2N2), 1968-1969 (H3N2) ve 1977-1978
(H1N1) salginlari olmustur. 2003 yilindan bu yana Asya boyunca yayilan (H5N1) kus gribi 2005
yilinda Orta Dodu’ya ve Avrupa'ya, 2006 yilinda ise Afrika’'ya ulagsmistir (WHO, 2005). Dinya
Saglik Orgiti (WHO) tarafindan yayinlanmis olan 2009 yili raporunda kus gribinden dlenlerin
sayisl asagidaki tabloda verilmistir. 22 Ocak 2012 glint Cin, Vietnam ve Kambogya’'da bir ay
icinde  kus gribi nedeniyle ¢ok sayida olumlerin  gerceklestigi  bildirilmistir
(http://www.msnbc.msn.com/id/46091755/ns/health-cold_and_flu/#. TxyGOblavNs, 30.10.2012).

Tablo 2.1 Diinya Saglik Orgiiti Bélge Ofislerine bildirilen Pandemik (H1N1)
2009 yih 6lum sayisi

Bolgeler Toplam Oliim Sayisi

WHO Afrika Bolge Ofisi (AFRO) 167

WHO Amerika Boélge Ofisi (AMRO) Enaz7.433
WHO Dogu Akdeniz Bélge Ofisi (EMRO) 1.018

WHO Avrupa Bolge Ofisi (EURO) En az 4.056
WHO Glineydogu Asya Bolge Ofisi (SEARO) 1.562

WHO Bati Pasifik Bolge Ofisi (WPRO) 1.685
GENEL TOPLAM En az 15.921

Kaynak: Diinya Saglik Orgiti (WHO), 2010

SARS coronavirtis'iinin (SARS-CoV) neden oldugu ve insanlari etkileyen siddetli akut solunum
yolu sendromudur. Kasim 2002’'de Hong Kong'da baglayan SARS salgininda dinya c¢apinda

8.422 vaka ve 916 6lim goérilmustir. Dinya Saglik Orgitl hastaliga yakalanalarda 6lim oranini
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%10,9 olarak acgiklamigtir ve SARS hastaliginin 6lum hizi; 24 yas ve daha genclerde %1 altinda,
25 - 44 yas arasl %6, 45 - 64 yas arasl %15, 65 yas ve Uzerinde %50 olarak gorulmektedir.
Temmuz 2003 tarihine kadar siren SARS virist 2003 yihinin baslarinda haftalar icinde 37
Ulkeye yayillmistir. 2003 yili Haziran ayinda gérilen son bulasan insan vakasi itibariyle SARS’In
yayllmasi tamamen Onlenmigtir. Bazi hayvan nesillerinde hala dogal ana rezervuar olarak

mevcut olabilecegi ve gelecekte insanlari etkiyebilecedi de distinilmektedir (Smith, 2006).

Diger bir 6nemli afet tlrl volkanik patlamalardir. Thera Minos veya Santorini patlamasi bu tir
afetlerin en énemlisidir. Ege Denizi'nde o zaman 16 kilometre ¢capinda bir ada olan Santorini
adasinda gerceklesen patlama, 6 veya 7 Volkanik Patlayicilik Endeksi (VEI) ve 60 km?® Yogun-
Kaya Esdegeri (DRE) degerleri ile diinya tarihindeki en blylk volkanik patlamadir. Santorini
veya Thera olarak adlandirilan adada gerceklesen volkanik patlama yaklasik olarak M.O. iki bin
yil dnce gerceklesen bluyuk bir felakettir. Hirogima'daki atom bombasi patlamasindan daha
blylk olan 7.500 megatonluk patlama ile bu adadan U¢ ada ortaya ¢ikmigtir. Ada Uzerine
milyonlarca ton volkanik kil yagmis ve her tarafi toz tabakalariyla kaplamistir. Kuzeybati
rizgarlari volkanik kdli Dogu Girite ve Dogu Akdeniz'e kadar tasimistir. Girit'teki Minos
tarlalarina birka¢ metre kalinhginda kil dismus ve ekili Grlnleri tamamen mahvetmigtir. Derin
deniz arastirmalarinda Santorini ktlinin 300.000 kilometre karelik bir alana ve rlizgéar yoninde
700 kilometre kadar uzaga yayildigi bulunmustur. Thera patlamasi ile Girit'in blaylk bir kismi

yogun bir kil tabakasi altinda kalarak Minos uygarligini sona erdirmistir (Mccoy, 2002).

izlanda’'nin glineyindeki Eyyafyallaydkill buzulu altinda bulunan bir yanardag, 190 yil sessiz
kaldiktan sonra 2011 yilinda yeniden patlamigtir. En son 1820°li yillarda volkanik hareketlilik
gosteren Eyyafyallayokull yanardaginin buzulda yaklasik 1 kilometre uzunlugunda catlaga yol
acan patlamasi sirasinda lavlarin 100 metre havaya yukseldigi de belirtimektedir. Yanardagin
faaliyete gecmesi ile Kuzey ve Bati Avrupa’da hava sahalarinin buyuk boélimuindn kapali olmasi
yuzinden Avrupa’nin hava trafigi felg olmus, milyonlarca insan glnlerce havaalanlarinda
magdur kalmistir. ingiltere, irlanda, Norve¢, Danimarka, Belgika, Hollanda, Litvanya ve
Finlandiya’da hava sahalari tamamen, isveg, Almanya ve Fransa hava sahalari kismen
kapanmistir. Kuzey irlanda, iskogya ve Bulgaristan’in ardindan Tirkiye'ye giris yapan kil

bulutunun tehlikesi azaldik¢a bazi uguslara izin verilmigtir.

2012 Yilinda ise yine izlanda'da Grimsvétn volkani, 2011 yilinda Eyyafyallaydkiil patlamasindan

daha siddetli sekilde kiil puskirtmistir. izlanda'nin en aktif volkani, Grimsvétn'iin  faaliyete
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gecmesi Uzerine ulkenin hava sahasi gecici bir sure kapatilmis ve yerel uguslar iptal edilmistir.
Ancak yanardagdan figkiran killerin 20 kilometre yuksege cikmasina ragmen rizgarin killeri
kuzeye itmesi yuzinden uluslararasi uguslarda uzun vadeli bir aksaklik yasanmamistir. Eger
ruzgarin kulleri kuzeye dogru itmesi gerceklesmeseydi 2011 yilinda oldugu gibi 10 milyona yakin
kisinin havaalanlarinda mahsur kalmasina neden olabilecek bir olay gerceklesebilecegi
belirtiimektedir.

Dinya’da insanlar hemen hemen her gun jeolojik, klimatik ve ¢cevresel nedenlerden dolayi, dogal
ya da teknolojik felaketlerle karsi karsiya kalmaktadir. Tarihte cok sayida élime yol agan, zarara
neden olan sel, deprem, salgin hastaliklar, yanardad patlamasi ve toprak kaymasi gibi dogal

afetlerin bazilari ise asagida belirtiimis ve listelenmistir.

Son yillarda meydana gelen belli basli depremlerde dlen insanlarin sayisi soyledir: 29 Subat
1960 tarihinde Fas’ta 12.000 kisi; 31 Mayis 1970 tarihinde Peru’da 70.000 kisi; 4 Subat 1976
tarininde Guatemala’da 23.000 kisi; 28 Temmuz 1976 tarihinde Cin’de 242.000 kisi; 16 Eylul
1978 tarihinde iran’da 25.000 kisi; 19 Eylil 1985 tarihinde Mexico City’de 6.000 kisi; 7 Aralik
1988 tarihinde Ermenistan’da 25.000 kisi; 21 Haziran 1990 tarihinde iran’da 50.000 kisi; 17
Agustos - 12 Kasim 1999 tarihlerinde Turkiye’de 20.000 kisi; 26 Ocak 2001 tarihinde
Hindistan’da 20.000 kisi 6lmustur. Ayrica, son 30 yil igerisinde buylk depremler gegiren ulkeler
ise sunlardir: Afganistan, Cezayir, Sili, Kolombiya, Ekvator, El Salvador, Guatemala, Yunanistan,
Hindistan, Endonezya, Yeni Gine, Pakistan, Filipinler, Romanya, Bulgaristan, Rusya, Tayvan ve
Yemen. Bu depremlerin birgoduna etkin bir sekilde mudahale etmek, gerekli dizenlemelerin
yoklugu ve eksikligi sebebiyle, bazi durumlarda da liderlik ve karar verme becerilerinin yoklugu

nedeniyle mumkdn olmamigtir (Gulkan, 2003).

Son yillarda meydana gelen belli basgh sel felaketlerinde 6len insanlarin sayisi séyledir: Eylil-
Kasim 1988'de Banglades’te 5.000 kisi; Kasim 1988 ‘de Tayland’da 1.000 kisi; Kasim 1991’de
Filipinlerde 3.000 kisi; Kasim 1997°de Giney Kore’de 1.265 kisi; Nisan-Mayis 1998'de
Tarkiye'de 120 kisi; Haziran-Agustos 1998'de Cin'de 3.656 kisi; Agustos-Eylil 1998'de
Hindistan’da 1.000 kigi 6lmustur (Gulkan, 2003).

Son 30 yilda meydana gelen belli bagli volkanik patlamalar ve etkileri ise soyledir: Mayis
1980’de ABD’nin kuzey batisindaki Mont St. Helens Volkani faaliyete gegmis ve 57 kisi 6Imugtir.

600 kilometrekarelik orman zarar goérmus, binlerce ton toz atmosfere karismis ve gunlerce
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gOkyluzi karanlik kalmistir. Kasim 1985'de Kolombiya'daki Armero kentini ¢camur akintilari
basmis ve yaklasik 25 bin kisi hayatini kaybetmistir. Haziran 1991°’de Filipinlerde Pinatubo
Yanardagrnin faaliyete gecmesi 800°'den fazla kisinin 6lumine yol acmigtir. Aralik 1991'de
Sicilya’daki Etna Yanardagi son U¢ ylzyilin en blylk patlamasini gérmuis ve faaliyeti 1 Nisan
1993’e kadar yani 473 gin sirmistir. Agustos 1997’de Karaiplerde kigik ingiliz sémiirgesi
Montserrat'in bagkenti Plymouth, La Soufriere Yanardadrnin patlamasi yuzinden haritadan
silinmigtir. Ocak 2002'de Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin dogusundaki Goma’da Nyiragongo
Yanardagrndaki patlama yidzinden kent merkezi ve birgok mahallenin yani sira alt yapi agir
hasar almigtir. Tarihin en Unli yanardag patlamasi, Pompei ile Herculanum’u yikan Veziv
patlamasi olarak bilinir. Diger taraftan 1883’te Endonezya’daki Krakatoa’nin patlamasi da tarihin
g6zlenen en buyulk olaylarindan biri olarak goérilmekte olup bu afet 36.000 kisinin 6limuyle

sonuclanmistir.

Dunya’da gerceklesen diger blyuk afetlerden bazilari ise;

+ 1556 - Cin'in Kuzey Sanksi eyaletinde meydana gelen deprem yaklasik 850 bin Kkisinin
O0limune neden oldu.

» 1737 - Hindistan, Kalkutta'da 300 bin kisi depremde oldu.

» 1815 - Endonezya'daki Tambora yanardaginin patlamasi sonucu 92 bin kigi hayatini kaybetti.

» 1883 - Endonezya'da Krakatoa yanardaginin patlamasindan sonra olusan deprem dalgasinin
neden oldugu tsunami 36 bin kisinin 6limine neden oldu.

» 1870 — Cin’de Sar1 Nehir tagsmasi sonucu 1 milyondan fazla kisi 6ldu.

* 1900 - Kasirga sonucu ABD Texas'ta 8 binden fazla kisi hayatini kaybetti.

» 1902 - Martinik'teki Mt. Pelee yanardaginin patlamasi sonucu 35-40 bin arasinda kisi 6ldd.

» 1920 - Cin, Gansu'da 200 bin kisi depremde &Id0.

+ 1970 - Dogu Pakistan'da (bugin Banglades) siklon en az 300 bin kisinin 6limUne neden oldu.

* 1970 - Peru, Yungay'da toprak kaymasi sonucu 18 bin kisi 6ldG.

» 1976 - Cin'in Tangsan kentinde meydana gelen depremde en az 250 bin kisi 6ldu.

* 1976 - Guatemala depreminde 23 bin kigi 6ldu.

+ 1978 - iran, Tabas'taki depremde 25 bin kigi 6Id{.

» 1991 - Banglades'te siklon en az 138 bin kisinin 6lumdne neden oldu.

+ 1999 - Turkiye'de, Marmara depreminde 17 bin Kigi hayatini kaybetti.

» 1999 - Venezuela'da seller ve toprak kaymalari sonucu 30 bin kisi 6ld0.

» 2003 - iran'in Bem kentindeki depremde yaklasik 40 bin kigi 6Id{.
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2.2. Tirkiye’deki Afetlerin Analizi

Tarkiye, arazi yapisi, yer sekilleri ve meteorolojik kosullarinin olumsuzlugu sebebiyle blyuk
dogal afetlerle karsi karsiyadir. Dogal afetler tGlkemizin ekonomik ve sosyal yapisinda énemli
yaralar agmaktadir. Hizhh nifus artisi ve yerlesme yerlerindeki dizensiz gelismeler dogal afet

zararlarini artirmaktadir.

Turkiye, antik ¢aglardaki tablet ve arkeolojik belgelere dayanarak M.0.2000 ile M.S.2000 yili
araligini kapsayan 4.000 yilhik deprem mirasiyla, yeryiziinde en uzun deprem bilgisi edinmis tek
Ulkedir. Bu genis bilgi arali§i, gelecekteki depremlerin buyuklugu, yeri, olusum araliyi konusunda
cok degerli kestirimlerin yapilabilecedini gostermektedir (Arli, 2001). Tdurkiye, jeolojik ve
topografik yapisi ve iklim o6zellikleriyle dogal afetlerin sik yasandigi bir Ulkedir. Turkiye'de
Ozellikle deprem basta olmak Uzere sel, yangin, heyelan gibi dogal ya da teknolojik felaketlerle
karsi karsiya kalmaktadir. Bu felaketler degisik derecelerde insan ve mal kaybina neden
olmaktadir. Felaketlerin oldugu bélgenin endustriliesme derecesi ve nufus yodunlugu arttikca
felaketin zarari da artmaktadir (ITU, 2002). 1990°li yillar, Tirkiye icin felaketlerle dolu yillar
olarak iz birakmigtir. Dogu Anadolu’da yasanan ¢ig felaketleri 1991-1992 vyillarinda, Artvin’den
glneye, Mardin’e, Sirnak’a kadar uzanan kuzey gliney kusaginda 397 vatandasin élumine
sebep olmustur.1992 yilinda, Erzincan depremi, 653 vatandasin hayatini yitirmesine sebep
olmustur. 1995'de Senirkent heyelani ve Dinar depremi, yine, ylzlerce vatandasin 6limuine
sebep olmustur. 1995 yilinda izmirde yasanan su baskini, 61 vatandasin élimiine sebep
olmustur. Adana Ceyhan, deprem felaketinde 145 vatandas yasamini yitirmigtir. 17 Agustos
1999 Marmara Bdlgesi depremi, ¢ok buyik maddi ve manevi hasara yol a¢gmistir. Dogal
afetlerden kaynaklanan ekonomik kayip, Ulke GSMH’nin ylzde 7T’idir. Stok, Uretim ve issizlik

kaybi eklendiginde bu oran yuzde 3’0 bulmaktadir (Akyel, 2007).

Dogal afetlerin disinda, trafik kazalarinin bitlin, orman yanginlari, is kazalarinin tim, tesis ve
ev yanginlari gibi dodal olmayan afetler de Turkiye’de olumsuz etkilerini hissettirmektedir. 2000
ve 2009 yillar arasinda Ulkemizde toplam 110.453 hektar alan yanmig olup en ¢ok yangin gikan
alan %23,3 ile Antalya Bolge Muduarlagu sinirlar icindedir
(http://web.ogm.gov.tr/diger/yanginhareket/Sayfalar/istatistiklerr12.aspx, 31.12.2013). Trafik
kazalarinda, 2002-2011 yillari itibariyle 10 yilda 7.946.466 kaza ve 964.164 olimlu-yaralanmal
kaza olmus, 43.051 kisi 6lmus ve 1.718.704 kisi yaralanmistir. Her gin yaklagik 2.100 ve her
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saat 90 trafik kazas! olmaktadir. Giinde 5-20 kisi 6lmekte, 450 kisi yaralanmaktadir (TUIK,
2011). Turkiye’de her gin; 172 ig kazasi olmakta, 4 kisi is kazasi nedeniyle 6lmekte, 6 Kigi
surekli is goremez hale gelmektedir. Afet risklerine olasi endustriyel ¢evre felaketlerini, hava, su
ve cevre Kirliligini, Bogazlar'dan tanker gecislerinin meydana getirebilecegi riskleri vb. eklemek
gerekir (Gokturk, 2001).

Tarkiye’de yasanan dogal afetlerin etkileri (sonuglari) acgisindan, ylzde olarak siralamasi
sOyledir: Deprem % 61, Heyelan % 15, Sel % 14, Kaya digmesi % 5, Yangin % 4, Cig ve
digerleri %1 (Fidanci, 2011). Tirkiye'de her 9 ayda 1 hasar yapici deprem, yilda ortalama 25
onemli su baskini ve 50 heyelan gorilmektedir. Dogal afetler igerisinde en ¢ok etkileyen,
sonuglari itibariyle en yikici olan, stiphesiz depremlerdir. Son ylzyilda tlkede meydana gelen
depremler incelendiginde, depremsiz gecen yillarin ¢ok az oldugu gézlemlenmektedir. Yaklasik
on yilda bir yikici deprem olmustur. istatistiklere gére 1999 Marmara depremi harig, son 60 yilda
Turkiye’de meydana gelen can ve mal kaybinin % 65’ine depremler neden olmustur. Bu
baglamda, Tirkiye’de afet denilince akla genelde deprem gelmekte ve alinan onlemler bu
kapsamda olmaktadir. Marmara bolgesinde Kocaeli ve Dizce’de meydana gelen siddetli
depremler, ulkenin 20. ylzyllda yasadigi en buyik dogal afetler olmus ve afet yonetimi

acisindan adeta yeni bir takvim baslangici teskil etmiglerdir (JICA, 2004).

Depremler: Yurdumuz yeryUzinun aktif deprem kusaklarindan biri olan Alp-Himalaya kivrim
sisteminin Akdeniz deprem kusaginda yer almaktadir. Deprem Boélgeleri Haritasi'na gore,
Yurdumuzun %92'si, nifusumuzun %95'i, blylk sanayi merkezlerinin %98'i ve barajlarimizin
%93'U deprem bdlgesinde bulunmaktadir (Yildiz, 1992). Tlrkiye’de deprem bdlgelerinin dagilisi
ile fay (kirik) hatlarinin dagilis1 arasinda paralellik vardir. Bu fay hatlarinin olugsmasinda Anadolu
Yarimadasrnin Avrasya, Arap ve Afrika levhalari arasinda bulunmasi énemli bir etkendir.
Ulkemizdeki ana fay hatlarinin olusmasinda &zellikle Arap levhasinin Anadolu Yarimadasrni

sikistirmasi etkili olmustur.

Turkiye'deki deprem bolgeleri agagida belirtiimistir:

Kuzey Anadolu Deprem Kusagi: Saros Koérfezinden bagslar, Marmara denizinden gectikten
sonra Kuzey Anadolu Daglarinin giineyini takip ederek Van Gélunun kuzeyine dogru uzanir.
Bati Anadolu Deprem Kusagi: Gliney Marmara’dan baslar Ege Boélgesi’ndeki ¢okinti ovalarini

takip eder.
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Gliney Anadolu Deprem Kusagi: Hatay’dan baslar, Gliney Anadolu Toroslarr’ni takip ederek

Van gélinin glneyine dogru devam eder.

Deprem tehlikesinin az oldugu yerler ise Konya, Karaman, Taseli Platosu ve igel gevresi, Giiney
Dogu Anadolu Bdlgesi'nin gineyi (Mardin-S. Urfa gevresi), Trakya'da Ergene havzasi ve Yildiz

Daglari, Dogu Karadeniz kiyilari ve Bati Karadeniz’'de Sinop ¢evresidir.

Tarkiye’de dogal afetler iginde yarattigi fiziksel ve ekonomik hasarlari agisindan depremlerin
Ozel bir durumu vardir. 1900-2000 yillari arasinda depremler 80.000 can kaybina ve 586.000
yapinin yikilmasina neden olmustur. Kisacasl Turkiye’de deprem ve afet es anlamhdir
(Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, 2000). Tirkiye diinyanin en etkin deprem kusaklarindan birinin
uzerinde bulunmaktadir. Gegmiste llkede birgok yikici deprem oldugu gibi, gelecekte de sik sik
olusacak olasi depremlerle Ulkenin buyik can ve mal kaybina ugramasi riski ylksektir.
Tarkiye'nin buyldk bir kismi deprem tehlikesi altindadir. Turkiye deprem tehlikesine gore 5
bolgeye ayrilir. Buna gore; 5. derece deprem bolgesi tehlikenin en az oldugu bolgeyken, en fazla

deprem riski tasiyan bolgeler ise, 1. derece deprem bdlgeleridir.

Tarkiye’de 1902- 2005 yillari arasinda meydana gelmis, buyuklikleri 5 ve daha yukari olan
depremlerin oldukga fazla oldugu anlasiimaktadir. istatistiklere gére 1999 Marmara depremi
hari¢, son 60 yilda Ulkemizde meydana gelen can ve mal kaybinin yuzde 65’ine depremler
neden olmustur. Bu baglamda, Turkiye’de afet denilince akla genelde deprem gelmekte ve
alinan 6nlemler bu kapsamda olmaktadir. Marmara bolgesinde 6énce Kocaeli, daha sonra da
Dizce’de meydana gelen siddetli depremler, Glkenin 20. ylzyilda yasadidi en buylk tabii afettir.
Afet isleri Genel Mudirltgunin verilerine gére, 1900-2005 vyillari arasinda biiyikligi 5,0-6,0
arasinda 1.170, blyUkligu 6,0-6,9 arasinda 155 ve buyudkligd 7,0-8,0 arasinda dedisen 34
deprem meydana gelmistir. Son 58 yil igerisinde depremlerden, 58.202 vatandas hayatini
kaybetmis, 122.096 kisi yaralanmis ve yaklasik olarak 411.465 bina yikilmis veya agir hasar
gbérmistir. Depremlerden her yil ortalama 1.003 vatandas 6lmekte ve 7.094 bina yikilmaktadir
(Goktuark, 2001).

Deprem Bolgeleri haritasina gore, Bati Anadolu'nun buyuk kismi, Karadeniz Bolgesi'nin orta ve
batisi kesiminin gogunlugu, Dogu Anadolu Bolgesi'nin orta bélumleri ile ic Anadolu Bélgesi'nin
merkezi 1. derece deprem bolgesinde yer almaktadir. Yalniz Karaman ili ve cevresi 5. derece

deprem bdlgesinde goérinmektedir. Deprem bdlgelerinin yuzolgima dagilimina bakildiginda,
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ulke topraklarinin %42'si 1. derece, %24'G 2. derece, %18'i 3. derece, %12'si 4. ve % 4'U 5.

derece deprem bdlgesinde bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Ulke nifusunun yizde 70 1. ve 2.

derece deprem bdlgesinde yasamaktadir. Endistri alanlarinin %76's1 bu alanda yer almaktadir

(Gokturk, 2001). Tablo 2.2 ‘de ulkemizde 5 siddetinden biylk depremler kronolojik sirada

verilmistir (http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'deki depremler listesi, 30.12.2012).
Tablo 2.2 Tirkiye’de 5 siddetinden Buyik Depremler

Tarih Saat Yer Kayip Siddet
29 Nisan, 1903 01:46 Malazgirt, Mus 600 6.7
9 Agustos, 1912 03:29 Murefte Tekirdag 216 7.3
4 Ekim, 1914 00:07 Burdur 300 6.9
13 Eylal, 1924 16:34 Horasan, Erzurum 60 6.8
1 Mart, 1928 02:29 izmir 50 6.5
18 Mayis, 1929 08:37 Susehri, Sivas 64 6.1
4 QOcak, 1935 16:41 Erdek, Balikesir 5 6.4
19 Nisan, 1938 12:59 Kirsehir 160 6.6
22 Eylul, 1939 02:36 Dikili, izmir 60 6.6
26 Aralik, 1939 23:57 Erzincan 32.700 7.8
15 Kasim, 1942 19:01 Bigadic, Balikesir 16 6.1
20 Aralik, 1942 14:03 Erbaa, Tokat 3.000 7.0
20 Haziran,1943 17:32 Hendek, Adapazari 336 6.6
26 Kasim, 1943 22:24 Ladik, Samsun 4.000 7.4
1 Subat, 1944 03:25 Gerede, Bolu 3.959 7.5
6 Ekim, 1944 04:34 Ayvalik, Balikesir 30 6.8
17 Agustos, 1949 Karliova, Bingdl 450 6.8
13 Agdustos, 1951 18:36 Kursunlu, Cankiri 50 6.9
18 Mart, 1953 21:06 Yenice, Canakkale 265 7.2
16 Temmuz, 1955 09:07 Soke, Aydin 23 6.8
25 Nisan, 1957 04:25 Fethiye, Mugla 67 7.1
26 Mayis, 1957 6:36 Abant, Bolu 52 7.1
6 Ekim, 1964 16:31 Manyas, Balikesir 23 7.0
19 Agustos, 1966 12:23 Varto,Mus 2.396 6.7
22 Temmuz, 1967 16:56 Mudurnu, Adapazari 89 7.2
3 Eylal, 1968 10:19 Bartin 29 6.5
28 Mart, 1969 03:48 Alasehir, Manisa 53 6.5
28 Mart, 1970 23:02 Gediz, Kiitahya 1.086 7.2
22 Mayis, 1971 16:44 Bingodl 1.000+ 6.9
6 Eylll, 1975 12:20 Lice, Diyarbakir 2.385 6.6
24 Kasim, 1976 14:22 Muradiye, Van 3.840 7.5
30 Ekim, 1983 07:12 Erzurum 1.155 6.9
13 Mart, 1992 17.18 Erzincan 498 6.8
1 Ekim, 1995 17:57 Dinar, Afyon 90 6.1
27 Haziran, 1998 16:55 Ceyhan, Adana 146 6.2
17 Agustos, 1999 03:02 izmit 17,118 7.4
12 Kasim, 1999 18:57 Dizce 894 7.2
3 Subat, 2002 07:11 Sultandagi, Afyon 44 6.5
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Tablo 2.2 devami

27 Ocak, 2003 05:26 PUlimar, Tunceli 1 6.1

1 Mayis, 2003 00:27 Bingal 177 6.4

17, 20 Ekim 2005 05:45,09:46,21:40 | izmir - 5.7,5.9,
5.9

8 Mart, 2010 04:32 Karakocan, Elazig 51 6,1

19 Mayis 2011 23:15 Simav, Kitahya 2 5.8

23 Ekim, 2011 13:41 Tabanli, Van 601 7,2

9 Kasim, 2011 21:23 Edremit, Van 5 5,6

Ci1g: Turkiye’de cig olayinin meydana gelmesinde; kar ortusl Uzerine yagmurun yagmasi,
mevcut kar ortlist Uzerine bir defada 20-25 cm' den fazla kar yagmasi, siddetli tipi sonrasi 36
saatten uzun suren Ilik bir havanin esmesi, yamacg egiminin fazla olmasi (en riskli egim degerleri
28 - 45 dereceler arasidir), bitki ortistnin zayif olmasi, deprem ve beseri nedenlere bagli
titresimler (kayakgl, silah, arac gurultisu gibi) ciga neden olmaktadir. Turkiye'de ¢i§ olayr Dogu
ve Gliney Dogu Anadolu Bolgeleri ile Karadeniz Bélgesi'nin i¢c kesimlerinde fazladir. Bu
bolgelerdeki mezra tipi yerlesim birimlerinin gogu ¢i1§ tehdidi altindadir. Ulkemizde hemen her yil
gérilen ¢ig olaylari can ve mal kayiplarina, yollarin kapanmasina, dogal ekosistemlerin zarar

gbérmesine, enerji ve iletisim hatlarinin kopmasina yol agmaktadir.

1950 yihindan ginimize ¢iI§ olaylarinda her yil ortalama 22 kisi hayatini kaybetmistir. Kar
yagisinin fazla oldugu Dogu ve Glneydogu Anadolu Bdlgeleri ile Karadeniz Bélgesinin ig
kesimlerinde ¢i§ olaylari yogun olarak meydana gelmektedir. Ci§ olaylarinin ilk kaydedildigi
zamanlardan gunumuize kadar tutulan kayitlara bakildiginda her yil artis gosterdigi
gorulmektedir. 1991-1992 kis mevsiminde ¢1§ olaylarinda 328 kisi; 1992-1993 kis mevsiminde
135 kisi; 1993-1994 kis mevsiminde 27 kisi, 1994- 1995 kis mevsiminde 7 kisi; 1995-1996 kis
mevsiminde 8 kisi, 1996-1997 kis mevsiminde 10 kisi ve 1997-1998 kis mevsiminde ise 12 Kisi
hayatini kaybetmistir (Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 1999). Cig ile ilgili olarak ilk resmi kayitlar
1890 yilina ait olup, duzenli kayitlar 1950 yilindan itibaren tutulmaya baglanmigtir. Kayitlara gore
1890-2005 yillari arasinda toplam 650 ¢i1§ olay1 gerceklesmis ve 1.348 kisi hayatini kaybetmistir
(Varol ve Yavas, 2006).

Orman Yanginlari: Dunyanin bir¢cok Ulkesinde oldudu gibi Ulkemizde de orman varligini tehdit
eden faktorlerin basinda orman yanginlari gelmektedir. Orman yanginlarinin ¢ikis sebeplerine
bakildiginda, yildinm gibi dogal nedenlerin % 5-6 oraninda kaldigini, diger butin yanginlarin

cikis sebebinin insan oldugunu gérilmektedir. Ulkemiz 6zellikle Hatay’dan baslayip Akdeniz ve
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Ege sahil bélgelerinden istanbul’a kadar uzanan kiyi bandi yanginlar agisindan en riskli bélgeyi
olusturmaktadir. Yangina birinci derece hassas alan 7.182.051 ha, yangina ikinci derece hassas
alan 5.091.788 ha'dir. Buna gore ormanlarimizin yaklagik % 60’ina tekabul eden 12 milyon
hektarlik Kismi yangina cok hassas bdlgelerde  yer  almaktadir (OGM,
http://web.ogm.gov.tr/diger/yanginhareket/Sayfalar/ormanyanginlari.aspx, 25.10.2012).

Orman yanginlarinin blyimesinde en etkili faktorlerin basinda rizgar gelmektedir. Diger
faktorlerle birlikte (sicaklik, nem, topografya, yanici madde vb.) tehlikeli boyutlarda yanginlar
meydana gelmektedir. Ulkemizde Kahramanmarag'tan baslayip Mugla’'ya kadar ki sahil
kesimdeki ormanlik alani etkileyen riizgar kuzeyli kurutucu riizgardir. i¢ Anadolu’yu Akdeniz'e
baglayan vadiler rizgarin, topografyanin etkisiyle yon degistirmesi sonucunda olusan lokal
rizgarlar yangin riskini artirmaktadir. Marmara ile Bati Karadeniz Bolgesi'nde lodos riizgari risk
icermektedir. Ege Bolgesi'nde ise kuzeyli ve guneyli rizgarlar etkilidir. Yangin mevsiminde
sicaklikla birlikte Ege Bdlgesinin iglerine kadar lodos artarak devam eder ve Ege igin bayuk risk
olusturur. Ancak yarimadalarda ve Canakkale bdlgesinde kendine 6zgu rizgar sartlari vardir.
Ozellikle glney riizgarlarin kurutucu etkisi yaninda yilda ortalama 200 giniin siddetli riizgarli
olmasi nedeniyle kuzey rlzgarlari da tehlike arz etmektedir (OGM,

http://web.ogm.gov.tr/diger/yanginhareket/Sayfalar/ormanyanginlari.aspx, 25.10.2012).

Orman ve Su Isleri Bakanhgrnin verilerine gére, Tirkiye’de diizenli kayitlarin tutulmaya
baslandigi 1937 yilindan itibaren 2009 yili sonuna kadar toplam 86.769 orman yangini tespit
edilmistir. Bu yanginlarda 1.617.710 hektarlik alan kil olmustur. Orman yanginlari ile
micadelede 2009 yili sonu itibariyle 101 personel gorev sehidi olmustur. Son 10 yilda yillik
ortalama 2.081 orman yangini meydana gelmektedir. Yilda 22.956 hektar orman alani zarar
gbérmektedir. Orman Yanginlarina, artan ntfus, ormanlarin piknik alani olarak kullanilmasi, ener;ji

nakil hatlarinin orman iginden ge¢gmesi, asiri sicaklik gibi etkenler neden olmaktadir.

Heyelan: Turkiye’de dogal afetlerin yaklasik % 20’sini kltle hareketleri olusturur. Kutle
hareketlerinde en etkili faktorlerden biri “Egimin Fazla Olmasi”dir. Egimlerin fazla oldugu
sahalarda heyelan riski artmaktadir. ikinci faktér “Su ile Doygunluk” tur. Heyelanlar yagigh veya
zeminin 1slak oldugu mevsimlerde meydana gelirler. Uglincli faktor “Kaya Yapisi’dir. Gegirimliligi
az olan killi ve tufla yapinin yaygin oldugu sahalarda heyelan ¢ok fazla goérulir. Buna karsilik

kalker ve bazalt gibi kayalarda heyelan seyrek gorulmektedir. Bitki ortistinun tahrip edilmesi
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heyelan riskini artirir. Tabakalar egime paralel ise heyelan daha fazla goérilir. Yol yapim

calismalari ile yamag denge profilinin bozulmasi de heyelan nedenlerinden biridir.

Ulkemizde heyelanlarin en sik gérildigu yer, Dogu Karadeniz bolimidir. Clnki burada
yamaglar daha dik, yagis miktari daha fazladir. Ayrica Ulkemizde heyelan olaylarinin en ¢ok
goruldigi donem, yadis donemi olan ilkbahardir. illere gére dagilima bakildiginda da Trabzon,
Kastamonu ve Zonguldak, heyelandan en fazla zarar goren iller arasinda yer almaktadir. 1958-
2000 doénemi iginde 4 bin 150 vyerlesim, heyelan afetinden etkilenmistir. Bu heyelanlar

sonucunda 197 kigi yasamini yitirmig, 63 bin konut guvenli alanlara taginmistir (Fidanci, 2011).

Sel: Ulkemizde depremlerden sonra en biyiik ekonomik kayiplara neden olan dogal afetler sel
ve taskinlardir. Bu olaylarin olusumunu ve siddetini etkileyen en o6nemli etken yagistir.
Tarkiye'de sel ve taskin olayinin nedenleri;
e Kisa surede ¢ok fazla miktarda yagan saganak karakterli yagislar,
e Karlarin hizla erimesi,
o Toprak ozelliklerinin yagis ile gelen suyun zemin altina sizmasini azaltan yapida
olmasi,
o Ylzey sekillerinin ve 6zellikle egim sartlarinin sel ve tagkin igin uygun olmasi,
o Akarsu yataklarinin su akisini énleyecek sekilde kullaniimasi, énlerinde engeller
yaratiimasi,
e Sel ve taskin riski olan yerlerin yerlesime acgilmasi,
e Orman ve meralarin tahrip edilmesi,
e Akarsu havzalarina kurulan sanayi tesisleri ve konutlar ile arazinin yapisinin
degistiriimesi,
e Yerlesim birimlerindeki kuru dere yataklarinin doldurularak yol haline getiriimesi,
e Akarsu yataklarina ¢op - moloz dokulmesi ile akarsu yataklarinin daraltiimasi,

sel ve taskin felaketlerinde 6ne ¢ikan nedenlerdir.

Ulkemizde sel ve tagkin olayi en fazla Karadeniz Bolgesi'nde gorilir. Bu durum lzerinde her
mevsim bol yagisin olmasi ve arazinin engebeli olmasi etkilidir. Buyuk sehirlerimizde de sel ve
taskin olaylari fazla gorilmektedir. Bu durumun baslica nedeni asiri nufus artigi, carpik

kentlesme ve yetersiz alt yapidir.
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Ulkemizde son yillarda plansiz ve bilingsiz yerlesimler ile yanhs arazi kullanimi sonucu sel
felaketi cok fazla yasanmaktadir. Haziran 1990'da Trabzon'da, Mayis 1991 Dogu Anadolu
Bodlgesi'nde, Agustos 1982'de Ankara ve gevresinde, Temmuz 1995'te Senirkent'te, Agustos
1998'de Trabzon Siurmene-Koépribasi-Beskody'de gorilen sellerin ¢ok fazla zarar verdigi
bilinmektedir. Taskin yilliklari incelediginde Turkiye genelinde 1956-1997 yillari arasindaki onar
yilhik dénemlere gore, nehirlere bagl olan sel sayisi azalirken, 6lim sayisi ve maddi zararlar
hizla artmaktadir. Turkiye'de daha ¢ok sel yataklarina yerlesmis, bu bolgelerde yasayan, sel igin
gerektigi gibi uyarilmayan ve sonugta sel sularinda kalan insanlar yagsamlarini kaybetmektedir
(Fidanci, 2011).

Tarkiye’de 1959 yilinda ydrurlige girmis 7269 sayili kanunun 1. maddesinde afetler sayilirken
sadece;

1. Deprem

2. Yangin

3. Su baskini

4. Yer kaymasi

5. Kaya dusmesi

6. Cig vb. afetler denildigi icin Glkemizdeki afetler ile ilgili istatistiklerde bu afetlerden
bagka (“ve benzeri afetler’ olarak ifade edilen) afetlere ait bilgi bulunmamaktadir. Ornegin bu
kanun, kurakhdi bir afet olarak saymadidi igin afet istatistiklerinde Turkiye’de (diunyadaki en
blylk dogal afet olan) kuraklik afeti hic yokmus gibi gérilmektedir. Bu nedenle, Turkiye’de afet
istatistiklerini kullanirken afetlerin sadece “hasar géren bina sayisina gore” degerlendirildigi ve
sirf afet fonundan para almak igin yanlis rapor edilmis hasarli binalar oldugu igin mevcut

istatistiklerin giivenilmez oldugu unutulmamahdir (Kadioglu, 2011).

Tarih boyunca insanlik afetlerden ¢ok zarar goérmistir. Asirlarin birikimi kentler yikilmis,
medeniyetler bu yizden yok olmus, insanlar dlmustir. Bu nedenle insanlik alemi afetleri akilda
tutmalidir. Afetin éldirtct ve yikici etkisini unutmamak ve slrekli hafizalarda tutabilmek igin

Dlnyada ve Turkiye’de her yilin 13 Ekim Gunu ‘Dinya Afetler GUnd’ olarak kutlanmaktadir.

2.3. istanbul’daki Afetlerin Analizi

istanbul 2500-3000 yillik gegmisi olan eski bir kent olmasina ragmen, 6zellikle son 50 yilda gok
hizl bir sekilde buyumustur. Nufusu 1950’lerde 1 milyon iken 2012 yili itibariyle 13,8 milyona
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yikselmistir. Tirkiye’nin toplam nifusunun % 18,3'si (13.854.740 kisi) Istanbul'da ikamet

etmektedir (TUIK 2011). Onemli bir sosyal, ekonomik ve jeopolitik merkez olarak istanbul kirsal

alanlardan go¢ eden insanlarin hedefi olmug, bunun sonucu olarak da bina ve diger altyapi

hizmetlerine ihtiyag hizla artmigtir. 2011 yil itibariyle Istanbul’da yaklagik 1.600.000 bina

bulunmakta olup bunun 300.000 adetinin riskli oldugu 6ngorulmektedir.
Tablo 2.3 istanbul Verileri:

istanbul Genel Yiizélgiimii (2012) : | 5.461,06 km*

Avrupa Yakasi Toplam Alani ;| 3.562,71 km?
Avrupa Yakasi Kara Alani | 3.474,06 km?
Avrupa Yakasi Gol Alani : 88,65 km?
Anadolu Yakasi Toplam Alani : | 1.898,12 km?
Anadolu Yakasi Kara Alani © |1 1.869,13 km?
Anadolu Yakasi Gél Alani : 28,99 km?
Nifus (2011): 13.624.240 kisi
Niifus Yogunlugu (kisi’/km?) (2011): | 2.472

Konut Sayisi (2010): 2.291.228 (308.615'i bos)
Cami Sayisi (2010): 3.028

Kilise Sayisi (2010): 40

Sinagog Sayisi (2010): 16

Orman Alanlari (2012): 216.392 ha.

Dogu Yakasi 100.398 ha (% 46),
Bati Yakasi 115.994 (% 54)

Motorlu Tasit Sayisi (2011): 2.927.650
ilkdgretim ve Lise Sayisi (2012): Devlet: 3470
Ozel: 4156
Toplam: 7626
ilkogretim ve Lise Ogrenci Sayisi | 2 milyon 323 bin 628
(2010) :
Universite Sayisi (2012): Devlet: 9
Vakif: 34
Vakif MYO: 6
Toplam: 49
Hastane Sayisi (2012): Devlet Hastaneleri ve Semt

Poliklinikleri: 114

Ozel Hastane: 165
Universite Hastanesi: 10
Askeri Hastane: 3
Toplam: 292

Eczane Sayisi (2010): 4.846

Kaynak: istanbul Valiligi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
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Tablo 2.4 Konutun Mulkiyet Durumuna Gére Hane Halki Sayisi (2007)

Mulkiyet durumu
Toplam Ev sahibi
Hane Halki o _ Lojmanda | degil ama _ -
Sayisi Ev Sahibi Kiraci Oturan Kira Diger | Bilinmeyen
Odemeyen
%gfg’ni 15.070.093 | 10.200.843 | 3.604.367 | 310.347 | 730.065 |125.452| 9.019
Istanbul | 2.550.607 | 1.476.687 | 893.427 28.100 131.662 17.425 3.306
Kaynak: TUIK
Tablo 2.5 iIBBS-Diizey1’e gére Motorlu Tagitlar Sayisi
(Motorsuz (romork ve yari rdmork) kara tasitlari harig)
Aralik 2011
Ozel
Duzey Toplam | Otomobil | Minibls | Otobus | Kamyonet | Kamyon | Motosiklet | Amach | Traktor
Tasitlar
istanbul | 2.927.650 | 1.907.782 | 57.022 | 57.716 | 559.219 | 126.535 | 190.905 6.116 | 22.355
Kaynak: TUIK

Her blyiik sehir gibi istanbul da birgok farkl afet tehlikesi ile karsi karsiya olmakla birlikte konu

dogal afetler agisindan ele alinirsa dnemli olanlar sunlardir;

- Deprem

- Sel

- Heyelan

- Firtina

- Yogun Kar
- Kuraklik

- Salgin Hastalik

- Orman Yanginlari

Bunlardan yol acabilecedi etki ve zararlar agisindan en énemlisi biylk olasilikla “Deprem

Tehlikesi” dir. istanbul ve cevresi tarih boyunca bircok depremden zarar gérmiis yerlesim

yerleridir. Depremle ilgili tarihi kayitlara gére, istanbul’da son 2.000 yilda yikici dlcekte 120

deprem gerceklesmistir. Giinimiizde ise istanbul’da binalarin bulundugu zeminlerin yerel

36




Ozellikleri, binalarin yapi kaliteleri, binalarin yasina bagli olarak ortaya c¢ikan bozulma ve
korozyon sorunlari ve yeni bir deprem olasiliginin giderek artmasi géz 6nune alindiginda bir

takim onlemlerin acilen alinmasi gerektigi agiktir.

Ulkemizin mega sehri istanbul’da deprem tehlikesi gok yiiksektir; Kuzey Anadolu Fay Zonu’ nun
(KAFZ) Marmara Denizi'nden gecgen bati uzantisi civarinda yilda 25 mm sag yonlu bir hareket
izlenmektedir. Son 2000 yilin (Ambrayses, 2002) tarihi kayitlarina gére Istanbul her yiizyilda bir
yikici bir deprem yasamaktadir. Sismologlar (Parsons et.al., 2000) biylk depremlerin yerlerinin
Kuzey Anadolu Fay Zonu boyunca dogudan batiya dogru gég ettigine ve istanbul’u etkileyecek
diger blylk bir depremin de Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun bati ucunda olabilecegi ihtimaline
isaret etmektedirler. Marmara Denizi icin yapilan en yeni deprem olasilik hesabi tahminine goére
istatistik bir dlgek olarak 30 yil icinde istanbul’'u etkileyecek 7 den biiyiik bir depremin Poisson
olasiligi %41’dir (Parsons, 2004).

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile ortak yapilan JICA calismasi (2002) sonuglarina gore; yakin
bir yerlerde 7,4 biyikligiinde olacak bir depremin istanbul’da yaklasik 50.000 kisinin 8limiine
ve 60-70 milyar dolar ekonomik kayba neden olacagini tahmin edilmektedir. Hastanede tedavi
gormesi gereken yarall sayisi ise 130.000 olarak hesaplanmistir. Bu hastanelerin (toplamda 800
kadar) yaklasik %30’u ise kentin riskli bolimu olan glneybatisinda yer almaktadir. JICA
calismasinda istanbul’da karsilasilabilecek hasarlar ana hatlari ile Binalar, Altyapi ve Enddistriyel

kayiplar olarak gruplandiriimigtir

istanbul, uzun bir zamandan beri ézellikle i¢ gdcler nedeniyle hizla niifusu artmig, bu hizl niifus
artisi da beraberinde hizli ve carpik kentlesmeye neden olmustur. Son 40 yil icinde nifusu
yaklagik 5 kat artan listanbul bu kentsel gelisimini dogal ortamla uyumlu bir bicimde
gelistirememistir. Bu durumun bas sorumlusu antropojen faktérler ve &zellikle kentsel
ekosistemdir. Clnkl kentsel ekosistemler dogayla uyumlu gelisemedikleri zaman dogay: tahrip
edici ve tiiketici ekosistem tiiriidiir. istanbul ve gevresinin cok énemli bir sismik zonun oldukca
yakininda bulundugunu unutmamak gerekiyor. istanbul ve gevresinde ikinci énemli dogal afet
riski, sel ve taskinlardir. Sel ve tagkin olaylari 6zellikle asiri saganak yagislar ve dere
yataklarinin yerlesimler tarafindan isgal edilmesi sonucu afet boyutuna ulasarak énemli can ve
mal kayiplarina neden olmaktadir. istanbul ve gevresinde 09 Eyliil 2009 tarihinde meydana
gelen sel ve tagkin olayi, sonuclari agisindan dnemli derslerin ¢ikarilabilecegi bir olaydir (Avci,
2010).
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istanbulda tarihsel olarak gecmiste yasanan depremleri inceledigimizde; ¢ok ciddi mal ve can
kayiplari oldugu gériilmektedir. Ayrica, istanbulun tarihi ve cografi zenginlikleri diistinildigiinde
dogal afetlerin verebilece@i zararlarin etkisinin ne kadar buyuk olabilecegi ¢cok onem arz
etmektedir. Ayrica, istanbulun etrafinin denizlerle gevrili oldugu géz éniinde bulunduruldugunda

olasi bir tsunami riskinin verebilecedi zarari da unutmamak gerekir (Korkut, 2010).

27 ylzyillk tarihinde hasar yapici birgok buyudk depremlerle karsilagilan Marmara’da yeni bir
blylk deprem saati calismaktadir. Bu deprem oldugunda en blylk kayip, blylkligld ve
plansizli§i nedeniyle istanbul’da olacaktir. Niifusu ve ekonomideki yeri agisindan diinyadaki 25
en bilylk mega kentlerden biri olan istanbul, giderek daha da biyiumektedir. Bdyle giderse
ylizyilin geyreginde istanbul’'un ulasacagi niifus tim Glke nifusunun dértte birine yakin olacaktir.
istanbulun bu konumu ve mevcut sorunlari diusinildiigiinde karsilasacagimiz kayiplarin

blyUkligini kestirmek zor degildir (Eyidogan, 2007).

2.3.1. istanbul’'un Tarihsel Depremleri

Marmara Denizi gevresinde yer alan sehirlerde hissedilen ve/veya yikima yol agan depremlerin
surekliligi ve sehirlerin tim kiyi seritlerini kapsadigi 5. yy’dan baglayarak 19. yy sonuna kadar
tim kataloglar ve kayitlardan 245 deprem kaydi derlenmistir. Bu kayitlardan sadece 38’inde
ciddi yikim ve can kaybi bilgisi bulunmakta, diger 207’sinde ise ciddi bir can kaybi ve yikim verisi
bulunmamaktadir. Marmara bélgesinde Saroz Kérfezi ile izmit Kérfezi arasinda yer alan ve ciddi
yikimla birlikte can kaybi yasanan en son yikici deprem; 17 Agustos 1999'da yasanan Golcik
depremidir (Yaltirak, 2007).

izmit kérfezi ile Saroz kérfezi arasinda bulunan kiyi yerlesimleri Marmara Denizi cukurlarini
izleyen ana eksene dikey uzakliklarda bulunmakta olup, bu yerlesimleri etkileyen depremlerin,
dogudan batiya dogru dagihmi dikkate alindiginda 38 depremin 7 bdlgede gruplandigi
gorilmektedir. Bunlar etki alanlari ve yikim etkisine gére izmit kérfezi (A), Dogu Marmara:
Yalova — Tekirdag (B), Bati istanbul: Tarihi yarimada (C), Orta Marmara: Bati istanbul — Silivri
(D), Bati Marmara: Tekirdag — Silivri — Bandirma (E), Gazikdy (F), Saroz — Kavak (G) olmak
uzere siralanmistir. Bunlarin iginde sadece U¢ deprem (segment B), Dogu Marmara depremleri

olarak tanimlanmig ve en genisg etki alanina sahiptir (Yaltirak, 2007).
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Tablo 2.6 istanbul’'u Etkisi Altina Alan Yikici Marmara Depremleri

izmit Dogu Bati Orta Bati S
. aroz —
Korfezi Marmara Istanbul Marmara Marmara Gazikoy (F)
Kavak (G)
(A) (B) (©) (D) (E)
15.08.0053 | 23.12.0557 | 25.09.0478 | 16.07.0542 | 05.09.0543 | 00.10.0533 | 00.00.0546
26.10.0740 | 25.10.0989 | 17.03.0780 | 04.05.0796 | 09.02.0790 | 05.05.0824 | 26.10.0986
26.10.0975 | 14.10.1509 | 09.11.1011 | 13.08.1032 | 23.10.1063 | 06.12.1083 | 01.03.1354
11.03.1231 17.01.1332 | 06.10.1344 | 18.10.1343 | 01.03.1354 | 26.11.1756
06.01.1490 12.06.1542 | 10.05.1556 | 13.12.1569 | 17.02.1659
25.05.1719 05.10.1754 | 22.05.1766 | 05.08.1766 | 09.08.1912
17.08.1999

Kaynak: istanbul’un Jeolojisi Sempozyumu lll, 2007

Tarihsel depremlerin istanbul’a etkisi; surlarda, tapinaklarda, Ayasofya kubbesinde, Galata'da,
Bakirkody-Yesilkdy civarinda ve Bogaz hisarlarinda olusan hasarlar, can kaybi, deprem sonrasi
salgin ve gog, tsunami dalgasinin olup olmadigina gore bes seviyede degerlendirilmigtir. Bunlar,
hissedilen, agir hissedilen (panik yaratacak derecede), hafif yikici, yikici ve agir yikici etkilerdir.
Bu yaklagimdan sonra depremlerin alansal dagiimi ve istanbula olan etkileri bir araya
getirilerek, Marmara Denizi ¢evresinde hasar merkezlerinin dogu bati ekseninde konumu
saptanmistir. Bu metotla 484, 824, 1083, 1354,1659 ve 1912 depremlerinin Saroz Korfezi ile
Marmara denizi batisi arasinda bir yerde; 543, 797, 1063, 1343, 1569 ve 1766-AJustos
depremlerinin Bati Marmara kiyilarinda; 542, 795, 1032, 1346, 1556, 1766-Mayis depremlerinin
orta Marmara kuzey sahilleri ve istanbul’da; 478, 732, 1011, 1332, 1542, 1754 depremlerinin
istanbul’un batisi ve istanbul sur iginde etkin oldugu saptanmistir. istanbul’da agir hasar yapan
ve etki alani iginde de hasar yaratan depremler ise sadece 557, 989 ve 1509 depremleridir. Bu
ic deprem de istanbulda agir hasar yapmis, cok sayida élime neden olmustur. Tsunami
dalgasi olusturan, sur kulelerini yikan, Ayasofya Kubbesini yikan veya hasar verenler de bu
depremlerdir. Yalova, Bursa, Marmara Ereglisi, Hersek Deltasinda yikici etkileri olan bu

depremler, Dogu Marmara cevresinde etkindirler. izmit Korfezi ve dogusunda etkin olan
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depremler ise 551, 740, 975, 1296, 1501, 1719 depremleridir ve Yalova ile izmit'in dogu kesimi
arasinda etkindirler (Yaltirak, 2003).

2.3.2. istanbul’un Selleri

Yizyillardir birgok dogal afeti yasayan istanbul, hemen hemen her yil sel tehdidiyle karsi kargiya
kalmaktadir. Tarihi kaynaklar incelendiginde sadece son yillarda iklim kogullarinin degismesi ve
carpik kentlesmeye bagli olarak sellerin yasandigi anlagiimaktadir. Kaynaklara gére istanbul’'da
1563 yili eylll ayinda ve 11 Ekim 1789 tarihinde buyik su tagkinlarinin yasandigi gortlmektedir.
1563 senesinde istanbul'da dyle bir sel felaketi olmustur ki, Halkali deresi denize dénmiis, biitiin
su kemerleri ve Kkopriler yikilmistir. Silivri, Buylkcekmece, Kiglkcekmece ve Harami
deresindeki son derece saglam insa edilen koprilerin tamami yikilmistir. Suya en fazla maruz
kalan yerler ise Halkali, Haramidere, Buyuk¢cekmece, Kugukcekmece, Yesilkdy sahil seridi,
Silivri, Eylp, Kagithane bélgeleridir. 11 Ekim 1789 tarihinde ise, istanbulda ve Bogazici
koylerinde yagan tufanvari saganak yagmur, blyuk hasara ve can kaybina sebebiyet vermistir.
100’den fazla ev ve 20.000’den fazla agac yikimistir. Yagan siddetli yagmurun; Bogazici
koylerinde, Cengelkdy'de, Kasimpasa'da, Uskiidarda, Besiktas ve Ortakdy'de yikim ve hasara

sebebiyet verdigi 6grenilmektedir.

istanbul’da yilda ortalama metrekareye 600 kilogram yagmur yagmaktadir. Kis aylarinda
metrekareye kig aylarinda ortalama 85 Kg., yaz aylarinda ortalama 25 kg. yagmur yagmaktadir.
Genelde yasanan seller incelendiginde bir ayda yagan yagmurun 1-2 saat icinde yagmasi
sonucu su taskinlari yasanmaktadir. Dere ve sel yataklarina yerlesimlere bagli olarak da
insanlar magdur olmaktadirlar. Uzmanlara gére istanbul'da sel tehlikesi olan 58 yerin icinden
bes tane de "en tehlikeli" nokta belirlenmis. Bunlar; Kurbagalidere, Kagithane, Kiglksu,

Alibeykdy ve Ayamama dereleridir.

8-12 Eyliil 2009 tarihleri arasinda istanbul’da yasanan sel afeti, 1957 Ankara ve 1995 izmir sel
afetlerinden sonra Ulkemizde en fazla can kaybinin yagsandigi sel afeti olarak gerceklesmistir.
Marmara Bodlgesi selden ciddi dlgude etkilenmis ve afete donusen sel olaylr 32 can kaybi ile
3.816 konut ve 1.490 isyerinin zarar gormesine neden olmustur. Selden en ¢ok zarari dere
yataklarinin yakinindaki fabrika, otoyol, kdpriu gibi yapilarla birlikte dere yataginin yakinina

kurulan yerlesim yerleri gormustur (Komuscu, 2011).
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Son 10 yilda yasanan su taskinlarina bakildiginda;

20.05.2012: Basta Bagcilar ve Bahcelievler olmak Uzere birgok ilcede su baskinlari yasandi.

Birgok ev ve igyeri sular altinda kaldi. Bir¢cok aragta alt gecitlerde mahsur kaldi.

09.09.2009: Son yillarin en blyuk yagisini alan bdlgelerde saatte metrekareye 90 kilogram yagis
dismustir. Basta Ayamama deresinin tasmasi sonucu ikitelli Basin Express yolu olmak iizere,
Gunesli, Arnavutkdy, Sultangazi, Bagcilar, Eyup, Esenler, Bahgelievler, Basaksehir,
Gaziosmanpasa, Kucgikgcekmece, Blylukcekmece ilgcelerinde su baskinlari ve sele neden oldu.

Ayamama Deresi, Tavukcu Deresi, Papaz Dereleri tastl.

Ayamama Deresinin, saat 06.30 siralarinda Basin Ekspres yolunda arag trafiginin yogun
olmadigi bir saatte tagsmasiyla daha daha fazla 6lim olmamistir.. Eger trafigin yogun oldugu

saatte tasma olsaydi binlerce otomobil sel sularina kapilacak ve buyuk bir kaos yasanabilecekti.

17.08.2004: Alibeykdy’l etkisi altina alan saganak yagmurun olusturdugu selle birgcok ev ve is
yeri sular altinda kalmistir. Galeri Caddesinde ve Karadolap Mahallesi Sahin Sokak’ta sular
yerden iki metre kadar ylkselmis, asfalt sokulmugstir. Afet bdlgesi goérunimdeki mahallede

elektrik ve sular kesilmistir.

09.08.2002: Yaz ortasinda Istanbul’'u vuran siddetli yagis, sadece 1,5 saatte koca kenti caresiz
birakti. Bazi derelerin tagsmasi sonucu Kadikdy, Uskidar, Umraniye, Bagcilar ve Besiktas basta,
Maltepe, Beykoz, Eylp, Kartal, Gaziosmanpasa, Avcilar, Esenler, Bayrampasa ve Sislideki ¢ok
sayidaki ev ve igyeri sular altinda kaldi. Kadikéy’deki Kurbagalidere tasti. Derenin Gzerindeki
képri kismen ¢okerken, bazi otomobiller de sel suyuyla siriklendi. Bahgelievler Kocasinan’da

istinat duvarinin gdkmesi sonucu park halindeki 3 otomobilde maddi hasar olustu.

20.08.2001: istanbul'da, aniden bastiran saganak yagis nedeniyle bircok ev ve isyerini su basti,
yollar ¢oktl, ulagim felg oldu. iki saatlik yagmur sonunda 700’e yakin ev ve isyerini su bastig
aciklandi. Su seviyesi yukselen Ayazma Deresinin yanindaki Cendere Yolu, arag trafigine
kapandi. Saganak yagis, demiryolu ulasimini da dort saat durdurdu. Tuzla Tren istasyonunda
sularin etkisiyle surtklenen traversler demiryolunu tikadi. Tren seferleri dort saat sireyle

yapilamadi.

41



2.3.3. istanbul’un Heyelanlari

istanbul ili sinirlari icinde olusan kiitle hareketlerinin biiyiik bir gcogunlugunun “kayma” tiiriinde
gelistigi g6z o6nlne alinarak sinirll sayidaki “ylzeysel akma” ve ¢ok az goérilen “disme”
turtindeki hareket gérulur. istanbul ili, Catalca ve Kocaeli yarimadalari Gzerinde yayilis gésterir.
istanbul il genelindeki kiitle hareketlerinin gogu, Catalca platosu olarak adlandirilan bati
yakasinda yer alir. Kutle hareketleri 6zellikle, Buylukgekmece — Avcilar arasindaki kiyi bolgesi ile
Cantakdy — Degirmenkdy ve Silivri dolaylarinda yogunlasmaktadir. istanbul il genelindeki kiitle
hareketlerinin ¢odu, insan eliyle olusturulan yiksek acili sevler, gelisi glizel yapilan dolgular ve

Ozellikle tag bdlgelerinde ylk arttirici yapilagsmalar sonucu gergeklesmektedir.

Tablo 2.7 istanbul ili Heyelanlarinin (Aktif ve Potansiyel) % Dagilimi

Avrupa Yakasi (km°) | Asya Yakasi (km®) | Tiim Istanbul (km?
Alan (km?) 3.560 1.840 5.400
Heyelan Alani (km®) 36,7 8,6 45,3
Oran (%) 1,03 0,47 0,83

Kaynak: istanbul’'un Jeolojisi Sempozyumu Ill, 2007

Anadolu yakasinda Sile guney batisindaki Ulupelit Koyl ve Bozkoca Koyu gevresinde bazi
kuclk heyelanlar gérilmektedir. Ozellikle sonbahar yagislari ile tetiklenen ve Omerli formasyonu
ile Akveren formasyonunun Yunuslu dere Uyesine ait oldugu alanlarda heyelanlar gérilmektedir.
Bu heyelanlar yagish mevsimlerde tekrarlanabilen, hatta bir kismi da antropojenik etki ile

harekete gecebilen potansiyel heyelan turindedir.

Buyukcekmece — Avcilar arasindaki kiyr bolgesi ile Degirmenkdy — Cantakdy ve Silivri
kiyllarinda gorulen heyelanlar, Tersiyer ve Kuvaterner birimlerinde yogun olarak geligsmistir.
Ozellikle, Biiylikgekmece ile Kiigikgekmece gélleri arasinda, Blylkgekmece goliinin dogu
kesiminde eski ve guncel (aktif) heyelan alanlari vardir. Gurpinar — Ambarli limani dolayinda da

heyelanlar gorulmektedir. (Yuzer, 2007).
2.3.4. istanbul’un Tarihi Kiglari

istanbul cevresinde insanlarin yasamaya baslamasiyla birlikte biylik kent seriiveninin baglamasi

glinimuizden 2700 yil éncesine kadar dayanmaktadir. Tarihsel slrecte Karadeniz ile birlikte
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istanbul Bogazrndaki donma olaylari ile ilgili bilgiler antik cagda Heredot dénemiyle
baglamaktadir (MO. 484-424). Glinimiize kadar ulasilan kaynaklardan elde edilen bilgilere gore;
Karadeniz’e dokilen nehirlerin donmasina bagli olarak istanbul BoJazi'nda ve Marmara

Denizi'nde buz kutleleri ve hatta buz daglari goruldugu belirtiimektedir (Yavuz, 2007).

Karadeniz ve Istanbul Bogazi’'ndaki donma olaylarina iligkin tarihsel kayitlara dayanarak son iki
bin yilda dért soguk dénemin yagsandi§i gérilmektedir. ilk sojuk dénem M.S. 1. yizyil
civarlarinda gergeklesmistir. ikinci sogu dénem ise M.S. 5. ylizyll civarlarinda gerceklesmistir.
Uglincii soguk dénem ise M.S. 8. yiizyilin ortalarinda baslayip 13. yiizyilla kadar devam eden
dénemdir. DArdincl soguk donem ise 17. ylzyilin ortalarinda baglamis ve 20. ylzyilin baslarina
kadar devam etmistir. Bu dénemde istanbul Bogazr’'ndaki siddetli kis ve donma olaylarina ait

kronolojik sira ise soéyledir (Yavuz, 2007);

1621 Sultan Il. Osman zamaninda c¢ok fazla kar yagdigi ve kuru soguk yaptigi belirtilerek
Bogazin dondugu, Galata’dan Uskidara, Uskiidardan istanbul'a insanlarin yaya olarak gidip

geldigi belirtiimektedir.

1669 Bogaz'in bir kisminin donmasiyla birlikte Bodaz'da ylzen buz pargalarinin yuzdugu

sdylenmektedir.

1755 Padisah lll. Osman zamaninda yasanan sogukta Hali¢'in batin, Bogaz'in énemli bir
bolimi ve Marmara kiyilari donmus, Defterdar ile Sitliice iskeleleri arasinda halk denizi

yurlyerek gecmislerdir.

1779 Padisah |. Abdilhamit devrinde Bogazigi'nin ve Eylp’le Haskdy arasi Hali¢’'in siddetli
soguklardan dondugu kaydedilmigtir.

1823 Padisah Il. Mahmud dbéneminde Karadeniz’e taraf kuzey kesimi ve Halic tamamen
donmus, Bogaz'da buz kutleleri gérulmustur. Sehrin gesmeleri de donunca halk susuz kalmis ve

blyUk sikinti yagsanmistir.

1849 Istanbul’da araliksiz 20 gin kar yagmis, Buylikgekmece goli ve Halic donmus ve Eyliip-

Satllice arasi buz tutmustur.
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1857 Hali¢ donmus ve Halicioglu’ndan Eytip’e araba ile gegmek mimkun olmustur.

1862 Halig ve Bogaz'in bir kismi donmusgtur.

1878 Siddetli sogugun neticesinde Bogaz ve Hali¢ kiyilari donmustur.

1893 Uzun suren soguklar ve kis mevsimi neticesinde Hali¢’'in kuzey kesimleri buz tutmustur.

1928 Bogazi¢i'nde buz pargalari goérilmus, Hali¢'in bir kismi donarak Uzerinden arabalar

gecmistir.

1929 Karadeniz’'den gelen buylk buz parcalarinin Bogaz'dan igeri akin etmesiyle denizin bazi

kesimleri buz tabakasiyla kaplanmig ve lUzerinde dolasilabilmistir.
1954 Tuna nehrinden Karadeniz’e oradan da istanbul Bogazr'na inen irili ufakh buz kitleleri,
Bogaz'i ve istanbul limanini kaplayarak giinlerce deniz trafigini aksatmistir. Vapur seferleri iptal

edilmigtir. Poyrazkdy ve Rumeli kavagi arasinda yurtyerek karsidan karsiya gecenler olmustur.

1985 Subat ayi basinda baglayan kar yagdisi U¢ hafta kadar devam etmis, ulagsim neredeyse

durmus ve istanbul’un digari ile baglantisi kesilmistir.
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UGUNCU BOLUM
DUNYA’DAKIi ACIL DURUM ve AFET LOJiSTiK PLANLARI

3.1. ABD Acil Durumu ve Afet Lojistik Planlari

ABD’nde acil durum planlamasi Ulkenin siyasi yapisi ve anayasasi kapsaminda ele alinmaktadir.
Bu kabullerden birincisi Ulkenin siyasi yapisinin en Ustte bir federal hukumet, altinda eyaletler
(state), daha altta yerel yonetimler (county, city, town) ve sinirlari barig antlagsmalariyla
belirlenmig Kizilderili kabilelerinden olustugu, bu yénetimlerin her birinin belirli 6zerkliklere sahip
olduklari ve bu o6zerkliklerin anayasayla verilmis haklar oldugudur. Bu o6zerkliklerden dolayi
federal hikimetin olusturacagi bir afet / acil durum planinin baglayici olamayacagi ancak yol

goOsterici olabilecegi belirtiimektedir.

ikinci olarak devlet yapisinin disinda sivil toplum kuruluslari, STKlar (NGO — Non Government
Organizations) ve 06zel sektdrin planlama ve operasyon faaliyetlerinde 6nemli bir goérev
Ustlenecegi ongorilmustir. Buna gore devlet acil durumlara STK'lar ve 6zel sektorle birlikte

mudahale edecektir.

Federal hikimet, afet / acil durum mudahalesini iki gerceve yaklasimla planlamaktadir. Ulusal
Olay Yonetimi Sistemi (NIMS — National Incident Management System) ve Ulusal Tepki

Cercevesi (NRF — National Response Framework).
3.1.1 Ulusal Olay Yonetimi Sistemi (NIMS)

Olaylar? genellikle sinirli bir etkide, siirede ve cografyada gergeklesir ve bu olaylar miimkiin
oldugunca ve dncelikle en kiglk idari ve kurumsal yapilarda ¢ozullrler. Ancak bazi olaylar bu
idari ve kurumsal yapilarin sinirlarini asabilir ve birden ¢ok kurumun ve idarenin, diger kamu
kuruluslari, sivil toplum orgutlerinin ve acil durum birimlerinin midahalesini gerektirebilir. Bu
durumlar genis bir yelpazedeki organizasyonlarin ve faaliyetlerin etkili ve verimli

koordinasyonunu gerektirir.

2 Bir olay bir kurumun operasyonlarini, hizmetlerini veya fonksiyonlarini kaybetmesine ya da durdurmasina yol agan
bir durumdur. Yoénetiimemesi durumunda bir olay acil duruma, krize veya afete ddnisebilir. Bu durumda olay
yonetimi bu durumun sebep olabilecegi kesintileri sinirlama ve sonrasinda normale déndirme surecidir. Olay Y®netimi
bir kurumun olaylarda ortaya ¢ikan zararlari belirleme, analiz etme, dizeltme ve gelecekte tekrarlama riskini azaltma
faaliyetleridir. (Wikipedia, 2012a)
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Olaylari yénetmek icin olusturulan NIMS su prensiplere dayandiriimistir: 1) Kapsaml, sistematik,
ulusal bir yaklasimdir. 2) Her turlu tehlikelere karsi yapilacak hazirliklari igerir. 3) Ortak bir
calisma, haberlesme ve bilgi paylasimi platformunu olusturur. 4) Farkl ydnetim alanlar
arasinda standart kaynak paylasimi ve koordinasyonunu saglar. 5) Her boyutta olay igin
kullanilabilmesi amaciyla 6lgeklenebilir. 6) Bakim ve surekli yonetilme ihtiyaci gerektirdiginden

dinamik yapidadir. Bunlarla beraber bir haberlesme veya yardim plani da degildir.

NIMS her turli olaya uygulanabilmesi igin esnek yapidadir, farkli kurum ve kuruluslari bir araya
getirebilmesi igin standartlasmaya ve ortak lisan konusulmasina dnem verilmistir.
NIMS asagidaki bélimlerden olusmaktadir:

e Hazirhk: Etkili olay yonetimi bir grup hazirlik hareketiyle baslar. Hazirlik safhasi
belirleme, planlama, yontem ve protokol belirleme, egitim, insan kaynag,
sertifikalandirma, degerlendirme ve gbzden gecirmelerden olusur. Bu hazirlik
safhasinda tim katilimcilarin hedeflerinin ortak ve yapabilecekleri konusunda gercgekgi
olmasi beklenmektedir. Katimcilarin (ilgi kurumlar, yéneticiler, sivil drgutler, 6zel sektoér)
ustlenecekleri rollerin de (politika, koordinasyon, destek) yine belirlenmis olmasi gerekir.
Yine hazirlhk safhasinda zararlarn azaltmaya yonelik risk ydnetimi, egitim, bina
yonetmelikleri, arazi iyilestirmesi, ekonomik surekliligi saglayacak faaliyetler ve kamu
kayitlarinin korunmasi gibi 6nlemler alinmaktadir.

e Haberlesme ve Bilgi Yonetimi: Acil durum ve olay ybdnetimi haberlesme ve bilgi
sistemlerinin sagladigi resmin batindne baghidir. NIMS standart haberlesme icin gerekli
ihtiyaglarin gergevesini gizmektedir. Haberlesme ve bilgi yénetimi birlikte calisabilirlik,
Olceklenebilirlik, tasinabilirlik, dayanikhlik ve yedeklenme ilkelerine dayandiriimahdir.
Haberlesmeler; stratejik, taktik ve destek seviyeler ile duyuru ve agiklamalar seklinde
bolumlere ayriimigtir. Planlama asamasinda hangi tip cihazlarin, sistemlerin,
platformlarin, protokollerin kullanilacaginin belirlenmis olmasi gerekmektedir. lyi bir
haberlegme yonetimi bilgi ihtiyaclarinin dnceden belirlenmig olmasini da gerektirir.

o Kaynak Yoénetimi: Hedeflere ulasabilmek igin personel, ekipman (techizat) ve malzeme
gibi kaynaklarin tedarikinin akici ve ihtiyaclara uyacak sekilde olmasi gerekmektedir.
Kaynak yonetiminin ortaya c¢ikabilecek her turlu ihtiyaca cevap verebilmesi icin
Olceklenebilir ve esnek olmasi gerekmektedir. NIMS ihtiyaglari belirleme, siparis ve

edinme, harekete gecirme, takip ve raporlama, geri kazanma ve hizmet disi birakma,
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tazmin ve stoklama fonksiyonlari igin standart mekanizmalar belirler ve yonetim siregleri
kurar.
¢ Komuta ve Yonetim: Etkin ve verimli olay yonetimi ve koordinasyonu icin gerekli esnek

ve standart yapiyi olusturur. Bu yapi “Olay Komuta Sistemi,” “Koordinasyon Sistemi” ve
“‘Kamu Bilgilendirmesi” ne dayandirilir. Komuta ve yonetim 14 adet yonetimsel prensibe
dayandirilir:  Ortak terminoloji, Moduler Yapi, Hedeflerle Yoénetim, Olay Hareket
Planlamasi, Yonetilebilir Kontrol Alani, Tesis Yerleri, Kapsamli Kaynak Yoénetimi, Entegre
Haberlesme, Komutanin Teslim Alinmasi, Emir Komuta Zinciri ve Yénetimin Birlidi,
Sorumluluk, Sevk ve Dagitim, Bilgi ve istihbarat Yénetimi.

e Giinliik Yénetim ve Bakim: ki bilesenden olusur: birincisi paydaslarla iligkilerin canli
tutulmasini saglayan Ulusal Entegrasyon Merkezi (National Integration Center), ikincisi
ise stratejik iyilestirmeler de dahil olmak Uzere olay yonetimiyle ilgili her tlrlu teknolojinin

glncellendigi Destek Teknolojileri (Supporting Technologies). (FEMA, 2008a)

3.1.2 Ulusal Tepki Gercevesi (NRF)

Ulusal Tepki® Cergevesi Amerikan ulusunun tiim tehlike durumlarinda nasil davranacaginin
cercevesini gizmektedir. Olgeklenebilir, esnek, uyarlanabilir koordinasyon yapilari kurarak tim

ulkedeki gorev ve sorumluluklari uyumlu hale getirmektedir.

Cerceve, oncelikle bir acil durum muidahalesine kimlerin dahil oldugunu, bu kigilerin gérev ve
sorumluluklarini, bir ulusun olaylar karsisinda ne yapacagini, bu olaylara cevap verebilmek igin
bir ulusun nasil &rgatlendigini, planlamanin  énemini ve ulusal planlama unsurlarini
belirtmektedir. Cergeve bir ana dokiman olup, bir acil durum esnasinda en ¢ok ihtiya¢ duyulan
fonksiyon ekleri, bagis ydnetimi, mali yénetim, 6zel sektér koordinasyonu gibi destek ekleri,
biyolojik, nukleer, tahliye gibi olay ekleri, ortaklarin anahtar gorevleri anlatildigi ortakhk ekleri

igerir.

Cerceve her zaman yurirlikte olup butini veya pargalari ihtiyag duyulan herhangi bir anda

uygulanabilir. Cergevenin tepki doktrini bes temel prensibe dayandiriimigtir:

8 Tepki terimi can kurtarmak, mal ve gevre emniyeti saglamak ve ihtiyaclari karsilamak amaciyla aninda yapilmasi
gereken hareketleri belirtir (Wikipedia, 2012b).
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Siki Ortaklik: Her kademedeki toplum liderlerinin kriz zamanlarinda tek baslarina sorunlarin
altindan kalkamayacaklari durumlarin olusmamasi igin ortak hedefler gelistirerek ve yetenekleri
birlestirerek ortakliklar kurmalari gerekmektedir. Bu ortakliklarin normal zamanlarda surekili
haberlesmeler, ortak planlamalar, egitimler ve tatbikatlarla canli tutulmasiyla acil durumlara

hazirlik saglanir.

Kademeli Tepki: Olaylarin 6ncelikle en alt idari birimler tarafindan ele alinmasi gerekir; ancak
yardim istenmesi igin kaynaklarin sonuna kadar tiketiimesi beklenmez. Olaylar yerel olarak
baglar ve sonlandirilir, gogunlukla da yerel seviyede ¢dziilir. intiyag ortaya gikmasi halinde énce

komsu yerel idarelerden, sonra eyaletlerden ve en son federal hikimetten yardim istenir.

Olgeklendirilmis, Esnek ve Uyarlanabilir Operasyon Kabiliyeti: Olaylarin biyikligi, amaci
ve karmasikhigr degistikce tepkinin de buna uyarlanmasi gerekmektedir. Cergevenin disiplinli ve

koordineli yapisi ihtiya¢ duyulan miktarlarda yardimin akabilmesine imkan saglamaktadir.

Ortak Komuta: Etkili bir operasyon, katilan her kurumun yetki ve sorumluluklarinin net olarak
belirlenmis ve bilinir oldugu bir ortak komutayla miimkiin olur. Ozellikle farkli yénetim ve yetki
alanlarina yayilmig bir acil durumda birbirlerinden badimsiz kurum ve kuruluglarin ortak
hedeflere yonlendiriimesini ve arada bosluk kalmamasini saglar. Her kurum ve kurulug kendi
yetki ve sorumluluklarini korurken ortak belirlenmis hedefleri de yerine getirirler. Ortak komuta
1) Ortak hedefler olusturulmasi; 2) Musterek stratejik yaklasim kullaniimasi; 3) Bilgi akisinin ve
koordinasyonun iyilegtiriimesi; 4) Ortak oncelikler ve kisitlar anlayisinin gelistiriimesi; 5) Hicbir
kurum ya da kurulusun yetkilerinin unutulmamasi; 6) Batin kurum ve kuruluslarin ¢abalarinin

ayni planda optimize edilmesi ilkelerine dayanir.

Harekete Hazirlik: Etkili operasyonlar dengeli risk anlayigiyla hareklere hazirlikla baslar.
Ulusal tepki bireylerden devletin en Ust kademesine kadar harekete hazir olma durtisi ve
yetenegiyle mUmkuindir. Bazi riskleri énlemek mimkin olmamakla beraber etkili planlama ve

yontemlerle riskleri onceden sezebilir ve yonetilebilir.
Cerceve her kademedeki kamu gorevlerinin Ustlenecekleri acil durum goérev ve sorumluluklarin

cercevesini ¢cizmektedir. Her ne kadar kamu halkin can ve mal guvenliginden sorumlu olmakla

beraber olaylarin pek ¢gogunda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglariyla ortak ¢aligirlar.
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Ozel Sektor: Ozel sektér dncelikli olarak calisanlarinin korunmasindan sorumludur. Ote
yandan acil durum yonetiminde halkin temel ihtiyaglarini (su, elektrik, haberlesme, saglik,
glvenlik, ulastirma, finans) saglayan pek ¢ok kurulusla birlikte ¢calisma ihtiyaci ortaya ¢ikar. Bu
kuruluglar dogrudan veya dolayh olarak etkilenmis olacaklari gibi acil durumlara destek olacak
pek cok kaynaga da sahiptirler. Ozel sektoriin igbirlikgi destedi olmadan toplumun acil

durumlara etkili olarak hazirlanmasi veya bu durumdan kurtulmasi mumkuan degildir.

Sivil Toplum Kuruluglan (STK): STK'lar bir felaket dncesi, esnasi veya sonrasinda inanilmaz
derecede blylk destek saglarlar. STK’larin bir 6zelligi odaklanmis ilgi alanlarin ve tabiatindaki
bagimsizliklaridir. Bu Ozellikleri bu gruplarin 6nceliklerini ve sagladiklari kaynaklari belirler.
STK'lar devletin calismalarina her asamada destek olmakla beraber pek ¢ok noktada devletin
destegine de ihtiyaglari vardir. Bu kuruluslarin sagladi§i destege 6rnek olarak yemek, barinma,
giyim, saglik gibi hizmetler, gonillilerin egitimleri ve yonetilmesi, rehabilitasyon ve acil durum

sonrasi temizlik ¢calismalarini verebiliriz.

Kizilhag gibi bazi STK’lar 6zellikle acil durum destegi vermek amaciyla kurulmus bagimsiz
kuruluglardir. Bu kuruluslar ¢ercevenin her asamasinda devletin tepki yetenegini artirmaktadir.
NRF ayni zamanda hazirlikl olmak igin gerekli; Planlama, Yapilanma, Uygulama ve lyilestirme
asamalari ile dogru tepkinin gecmesi gereken; Farkindahlik, Etkinlestirme/Aktivasyon,
Koordinasyon/Toplanma ve Uzun/Kisa Vadeli lyilestirme asamalarini agiklamaktadir. NRF son
olarak koordinasyon igin gerekli yapilanmayi farkli kademelerde Olay Yeri, Yerel Yonetim ve

Eyalet ve Federal seviyelerde yapilanmanin nasil oldugunu gdstermektedir.

Acil Durum Destek Fonksiyonlari: FEMA (Federal Emergency Management Agency) tepki
destegini federal devletin veya STK’larin 15 veya gerekli gérildiginde daha fazla Acil Durum
Destek Fonksiyonlarini harekete gegirerek saglar. Bunlar: 1- Tagsima; 2- Haberlesme; 3- insa ve
Mihendislik; 4- Yangin Sénduirme; 5- Acil Durum Ydénetimi; 6- Toplu Bakim; 7- Lojistik Yonetimi;
8- Saglik Hizmetleri; 9- Arama Kurtarma; 10- Zararli Maddeler; 11- Tarim ve Dogal Kaynaklar;
12- Enerji; 13- Kamu Guvenligi; 14- Uzun Vadeli iyileg‘.tirme; 15- Dis iligkiler. Her bir
Fonksiyonun bir koordinatérl, sorumlu bir kurumu (érn. bir bakanlik) ve destekleyen kurumlari

bulunur.

Birlesik Operasyon Ofisi (JFO — Joint Field Office) acil duruma muidahalenin temel yapisini

olusturur. JFO olaya midahale edecek tim kurum ve kuruluglarin koordinasyonunu saglayan
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gegici bir olusumdur. Dogrudan olay yerindeki midahaleleri ydonetmeyip, daha genis kapsaml
destek operasyonlarina destek olur. Birden ¢ok JFO’nun kurulmasini gerektiren durumlarda
JFO’lar arasindaki koordinasyon ise bir Birlesik Alan Komutasi (UAC — Unified Area Command)
yapisiyla ¢ozimlenmektedir. Bu yaplilarin fiziksel mekanlari ise tamamen olaya bagli olarak

belirlenmektedir. Yapisal olarak JFO dort bolume ayriimistir:

istihbarat ve Planlama: Bu bolim kaynaklar, tehlikeler ve olaylar hakkindaki bilgilerin
toplanmasi, degerlendiriimesi, paylasilmasi ve kullaniimasini saglar; birlesik hareket ve acil
duruma iligkin uzun dénemli ve diger planlari hazirlar.

Operasyon: Sahadaki olay yonetimini Ustlenir. Gerektigi durumlarda fonksiyonlar, bélimler ve
gruplar eklenebilir veya kapatilabilir.

Lojistik: Butin federal techizat ve malzemenin kontrol ve sorumlulugu; kaynak siparisi ve
teslimi; yer secimi, kurulum, alan yonetimi, bina hizmetleri; tasima koordinasyonu ve filo
yonetimi; bilgi ve teknoloji hizmetleri; yonetim hizmetleri ve musteri iligkileri gibi isleri koordine
eder.

Mali ve idari igler: Tiim mali yénetim, denetim ve idari islerden sorumludur.

JFO’nun yapisi Sekil 3.1°de belirtiimistir. Bu yapinin tamami veya belirli bdlimleri olayin

dogasina ve buyukliguine gore harekete gegirilebilir. (FEMA, 2008b)
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Eyalet Ydnetimi ve ‘ Birlesik Operasyon Ofisi
Acil Durum Merkezi “ (JFO) ”

STK’lar ve Ozel Sektor

Birlesik Koordinasyon Grubu
Yerel Yénetim ve Acil . -
Durum Merkezi Ust Duzey Eylalet Fec_leral Birlesik
Federal Koordinasyon Koordinasyon Operasyon
I Yetkili Yetkilisi Yetkilisi Merkezi (JOC)
Olay Komuta Merkezi Savunma Ust Duzey Diger Ust o
ve Birlesik Komuta o Federal . Birlesik Gorev
Bakanligi . Duzey .
- Emniyet ilil Kuvveti (JTF)
Temsilcisi Yetkilisi Yetkililer
Dis iliskiler Genelkurmay Bsk.
Savunma Koord. Guvenlik Yetkilisi
istihbarat ve Planlama Operasyon Lojistik Mali ve idari isler

Acil Durum Destek Fonksiyonlari

Sekil: 3.1 Birlesik Operasyon Ofisi (JFO) Organizasyon Yapisi (Kaynak: FEMA, 2008b)

3.1.3 NIMS - NRF Karsilagtirmasi.

NIMS sebebi, buydkligl, karmasikligi ne olursa olsun tim olaylarin nasil ydnetilecedinin

sablonunu verirken NRF ise ortaya ¢ikan zararlarin nasil ele alinacagini anlatan bir rehber

niteligindedir. NRF federal destek gerektiren olaylar esnasinda kaynaklarin ve yeteneklerin

birbirlerine bagli ve koordineli bir sekilde nasil entegre edilecegini gbsteren bir gergeve cizer.

(FEMA, 2008a)

3.1.4 Lojistik Planlama Ekleri

ABD’deki acil durum planlari incelendiginde Michigan ve Florida eyaletlerinin lojistik planlarinin
en detayli ornekler olduklari gorilmustur (MSP/EMHSD 2008, SERT 2009). Bu planlarda 6ne

cikan 6zellikler sunlardir:
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Planin amaci bir afete midahale etmek Uzere gerekli malzeme, ekipman, teknik destek ve

malzemelere olan ihtiyaci belirlemek, bunlar tedarik etmek ve dagitmak icin gerekli yapisal ve

operasyonel ¢ergeveyi hazirlamaktir.

Bu planlar tedarik zinciri ydnetimi kavramina bagl olarak; dogru drtnin, dogru miltarda, dogru

zamanda, dogru maliyetlerde, dodru yer ve kigilere ulastirmak felsefesine dayandiriimistir. s

planlamasi ilkeleri, koordinasyon ve isbirlikleri, 6zel sektorin yeri, plan icerisinde tekrar tekrar

belirtiimektedir. Bu ilkelerden bazilari asagida listelenmistir:

Plan bir hazirlik ddngldsunin pargasidir.

Plan temel olarak riski yonetebilmek icin hazirlanir.

Stratejik, Taktik ve Operasyonel seviyede ayri ayri hazirlanir.

Tdm nifusu icine alacak sekilde ve paydaslarin katiimini saglayacak sekilde hazirlanir.
Ortaya cikacak karmasiklik ve belirsizligi azaltmak icin analitik aracglar kullanir.

Esnek ve dlgeklenebilir yapida olmalidir.

Hedefler ve istenen sonugclar net bir sekilde belirtiimeli ve bunlara uygun yapilmaldir.
Yatay ve dikey entegrasyona acik olmalidir.

Zarari Onleme, can ve mali koruma, olaylara cevap verme, dizeltme ve azaltmayi

hedeflemelidir.

NIMS/NRF cergevesinde planlanan Michigan Lojistik Yénetimi asagidaki 11 temel gorevi yerine

getirmeyi hedeflemektedir:

1.
2.

o g M~ w

8.
9.

Afet ihtiyaglarinin belirlenmesi,

Lojistik ybnetimi operasyonlarinin  yonetimi, koordinasyonu ve problemlerinin
belirlenmesi,

Lojistik operasyonlarla ilgili her tirlG teknik destegin saglanmasi,

Lojistik operasyonlar icin gerekli kaynaklarin temini ve koordinasyonunun saglanmasi,
intiyaglarin talebi ve satin alinmasi,

Depo, toplanma alani, dagitim noktasi ve yerel afet lojistik merkezleri gibi destek
merkezlerinin kurulmasi ve yonetilmesi,

intiyac malzemelerinin kabulli, saklanmasi, dagitiimasi, kaydi, tasinmasi ve atiklarinin
toplanmasi gorevlerinin koordine edilmesi,

ilgili diger kurulus ve béliimlerle koordinasyonun saglanmasi,

Lojistik faaliyetlerin ve ilerlemenin takibinin ve ydnlendirilmesinin yapilmasi,

10. Halkin saglanan yardim konusunda bilgilendirilmesi,
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11. Operasyonlarina yonelik rapor, brifing ve basin iligkilerinin ydnetilmesi.

Michigan plani ayrica Lojistik Yonetimi Fonksiyonunun yapilanmasini, her birimin gorevlerini ayri

ayri tanimlamistir.

& | —-—-

'\%'/

Sekil 3.2 Michigan Eyaleti Lojistik Yonetimi Suregleri (Kaynak: MSP/EMHSD, 2008)

intiyag aninda yiyecek, igme suyu, buz, ilag ve tibbi malzeme, bebek mamasi ve bezleri, kuru
buz, musamba ve plastik ortuler, temizlik malzemesi ve ihtiyaca gore diger malzemenin ihtiyag
siresi g6z o6ndnde bulundurularak ne miktarlarda dagitilacagr belirlenerek halka
duyurulmaktadir. Dagitilacak bu malzemenin neler olduklari ve miktarlari maruz kalinan afetin

cinsi ve siddetine goére detayli olarak belirlenmektedir.

Yapilan tim islemlerin ise belirlenmis olan formlara gére kaydinin tutulmasi beklenmektedir.
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Plan kapsaminda depolar, toplanma alanlari, barinma kamplari ve dagitim merkezleri

kurulmakta ve bunlarin yerleri duyurulmaktadir.

Benzer sekilde NIMS/NRF c¢ergevesinde hazirlanan Florida Lojistik Plani da &ncelikle
karsilagilacak afetlerin nifus, mal, ¢evre ve devlet Uzerine etkilerini ayri ayri incelemigtir.
Gorevler ise farkli devlet kademeleri (Federal, Eyalet, Vilayet, Belediye) ile STK'lar, 6zel sektor
ve vatandas katilimi bagsliklarinda incelenmistir. Ozel sektér ile anlasmalarin yapiimasi ve
koordinasyon c¢alismalarinda bulunulmasi gerektigi belirtiimistir. Vatandaslarin katihmi icin ise
Ozellikle egitim calismalarinin alti gizilmis, tatbikatlar ve benzeri etkinliklerle bu iliskinin canh
tutulmasina Onem veriimis ve bazi durumlarda vatandaslarin uzun sire yardim
alamayabilecekleri, dolayisiyla kendi kendilerine yetebilme yetkinliginin kazaniimasi

amaclanmistir.

NIMS yapisi altinda yer alan Lojistik Fonksiyonlari 1) Hizmetler; 2) Destekler; ve 3) Gonulli ve

Bagis sistemi olarak 3’e boélinmus, bunlar da alt dallara ayrilmistir (Sekil 3.3).

LOJISTIK
BOLUMU

Sekil: 3.3 Florida Lojistik Bolimu Organizasyon Yapisi (Kaynak: SERT, 2009)

Eyalet
Yardimlan

Federal
Yardimlar

Acil Durum

Yardim




Saha operasyonlarini kapsayan Hareket Merkezleri*, Lojistik Toplanma Alani, Kamplar ve

Dagitim noktalarinda yapilacak isler, prosedurler seklinde ayri ayri ve detayli olarak verilmigtir.

Planin eklerinde ise ihtiyac malzemelerinin miktarlari, operasyon merkezlerinin planlari, ekipman
ve techizatlar, personel, prosedirler ve diger tum belgeler ayrintilariyla verilmistir. Acil durum
yonetiminin eki olan bu dokimanin yaklagik 400 sayfa oldugu g6z dnune alinirsa Ulke acil durum

planlama ihtiyacinin ne boyutta oldugu anlasilacaktir.

3.2. Japonya Acil Durumu ve Afet Lojistik Planlari

Japonya cografi konumu itibariyla deprem, tusinami, tayfun vb. dogal afetlerin sik yasandigi bir
Ulkedir. Yillarin getirdigi bir tecribe ile hem onlem almada, hem de egditim alaninda 6rnek
alinacak bir Ulke oldugu icin, Japonya’nin afet yonetim yapilanmasi ve planlari incelenmistir.
Nitekim, Dinyada Afet Onleme Giini olan tek ilke olarak bu konudaki hassasiyetlerini
gostermektedirler. Japonya’da 1960 yilindan beridir Eylil ayinin ilk gund, 1923 Tokyo

depreminin yildonimu olarak anilir ve o glin deprem tatbikati yapilir (Rauhala, 2011).

Japonya’ da dogal afetler konusundaki 6rgutlenme ve koordinasyon mekanizmasindan sorumiu
kurum Afetleri Onleme Konseyidir (DPC, Disaster Prevention Council). DPC, Amerika’daki
eslenik kurum FEMA gibi yerel ydnetimlerden baslayarak ulusal boyutta hikimet seviyesine
kadar yapilanan ve konsey bagkaninin yetkilerinin devlet bakani ile esit oldugu bir kurumdur.
Fakat Amerika'nin aksine DPC hukimetten bagimsiz degildir ve dogrudan Basbakana baghdir
(National Land Agency report, 1999). Konseyin galismalari su Ug¢ baslikta toplanmistir:

- Temel planlari hazirlar, yurarlige koyar ve koordinasyonu saglar.

- Afet Onleme Planlarini hazirlar.

- Vilayet Afet Onleme Planlarini hazirlar.

Japonya’ da 1961 yilindan baslayarak dogal afetlerle ilgili yapilanma Afetlere Karsi Onlemler
Temel Yasalari ile dizenlenmis ve 1997 yilinda son halini almigtir. Bu kanunlar 1sinda, Konsey
yilda bir kez toplanarak Afet Temel Planini gdézden gecirir ve gunceller/iyilestirir. Konseyde
afetler konusunda goérev ve sorumlulugu bulunan 31 idari organ ile NTT (Japon
Telekominikasyon Kurumu) ve NHK (Japon Televizyon ve Radyosu) gibi belirli kamu kuruluglan

bulunmaktadir. S6z konusu kurum ve kuruluslarin her birisi, Temel Plan uyarinca afetlerle ilgili

4 Bayuk miktarlardaki kaynaklarin hareketini saglayacak tasima ve depolama hizmetleri.
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olarak kendi uygulama planlarini hazirlamaktadir. Dolayisi ile afetler konusunda, her bir
bakanhgin, kurum ve kurulusun yapmakla goérevli oldugu isleri ve hangi zamanda ne
yapilacagini belirten uygulama planlari bulunmaktadir. Buna benzer dizenleme eyalet valiligi ve
belediyeler dizeyinde de yapilmakta, eyalet valisi ve belediye bagkanlarina bagli olarak
olusturulan Vilayet ve Belediye Afetleri Onleme Konseyleri, eyalet ve sehir belediyesi ¢apinda
ilgili tm kuruluglarin afetler ile ilgili 6n hazirlik, egitim, afet aninda ve sonrasindaki faaliyetlerini
belirleyen, Yerel Uygulama planlarini hazirlamakta ve uygulanmasini saglamaktadir. Yerel
idarecilerin tek gorevi bulanlari hazirlamak ve 6nlem almak degil, daha da dnemlisi yore halkini
da dogal afetler konusunda egitimektir. Her bir sehir belediyesi o sehrin ugramasi olasiligi
bulunan dogal afeti (deprem, sel, toprak kaymasi, tayfun vs.) dikkate alarak, halki egitici
brosurler hazirlayarak, dagitmakta, ilk yardim kurslari dizenlemektedir. Egitimlerde aldiklar
bilgiler ile her semt kendi génulli afetle micadele ekiplerini olusturmakta ve her yil 1 Eylul’ de
ilgili tim kuruluslar  (Polis, itfaiye, Kurtarma ve Tibbi Yardim Ekibi, NHK, Elektrik, gaz,
haberlesme sirketleri, Kizilhag gibi) ile birlikte tatbikatlara katiimaktadirlar (Ozkan, 2003).

Afetleri Onleme Konseyi organizasyonunda su birimler vardir:

1) Genel Yonetim Dairesi,

2) Afetleri Onleme Koordinasyon Dairesi,

3) Yeniden insa ve lyilestirme Dairesi,

4) Deprem Felaketine Kargi Tedbirler Dairesi,

5) Afetlere Karsi Tedbirleri Uygulama Dairesi ve bu daireye bagli olan Haberlesme Ofisi.

Bu daimi o6rgltlenmenin yani sira, Japonya’ da bir afet durumunda yasa geregi derhal
olusturulmasi éngdrulen bir Acil Durum Merkezi bulunmaktadir. S6z konusu kriz merkezine, ¢ok
blylk afetlerde (100’ den fazla can kaybi hallerinde), Bagsbakan, daha kilguk afetlerde ise DPC’
nin Bagkani (Devlet Bakani sifati ile) baskanlik etmektedir. Herhangi bir afet durumunda, ilgili
tim kurumlar Temel ve Uygulama Plani’ nin 6ngérdigu sekilde bilgi toplayip, aninda s6z konusu
merkeze bildirmek zorundadir. Tum bilgilerin toplandigi kriz merkezi, ilgili kuruluglarin hazirlamig
oldugu Uygulama Planlari ¢ercevesinde, ¢alismalara nezaret etmekte ve bu calismalar arasinda
koordinasyonu saglamaktadir. Kriz merkezinin ayrica, afet bolgesinde de derhal bir birosu

olusturulmakta ve DPC baskan yardimcisi mahallindeki yerel ofise bagkanlik etmektedir.

Ayni gekilde afet aninda ilgili eyalet ve belediyeler dizeyinde de, kriz merkezleri olusturulmakta

ve bunlar ulusal dizeydeki kriz merkezi ile esgidim icinde faaliyet gdstermektedir. DPC, normal
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doénemlerde, surekli olarak kdylere kadar her bir boélgenin ve yerlesim yerinin haritalarini,
yerlesim planlarini, binalarin yapisini ve konumunu, her bir evde yasayan insanlarin ayrintili
bilgilerini bilgisayara islemekte ve bir bilgi bankasi olugturmaktadir. Dolayisiyla, bir afet aninda, o
bolgede afetten etkilenen bina ve tesisler ile her bir binada yasayan insanlar hakkindaki ayrintili
bilgileri derhal arama, kurtarma ve yardim ekiplerine iletebilmektedir. Bu da afet sonrasinda

lojistik hizmetlerin zamaninda ve verimli verilebilmesini saglamaktadir.

3.3. ingiltere Acil Durumu ve Afet Lojistik Planlari

ingiltere’deki afet yonetimi yapisi Amerika’nin aksine merkeziyetgidir (ITU 2002). Gegcmisi 1924’e
uzanan bu calismalar, 1948 yilinda yasalastirilarak Sivil Savunma Kanunu ¢ikariimistir. Bu yasa
ile sivil savunma, itfaiye faaliyetleri, arama, kurtarma ve ilk yardim, hasar tespiti vb. faaliyetler
dogrudan icisleri Bakanligina baglanmistir. Bakanhiga bagh Sivii Savunma ve Yanginla
Micadele Genel Mudurlagu, merkezi ve hiyerarsik bir yapi icinde organize olmustur. Bu yapi
uyarinca ingiltere 11 ana sivil savunma bélgesine ve 18 tali bolgeye ayriimistir. Barista her

bdlgede bir mudur ve yeteri kadar sube mudurlu ve personeli bulunmaktadir.

ingiltere sivil savunmasi, udlke savunma sisteminin temeli ve tamamlayici bir unsurudur. S6z
konusu Sivil Savunma Yénetiminin gérevleri sunlardir (Ozkan, 2003):

1) Uyari — Alarm Sistemini kurmak, gelistirmek ve ¢alisirhdini saglamak,

2) Kurtarma ve korunma g¢alismalarini diizenlemek ve bu ¢alismalara katiimak,

3) Olaganustu héllerde halk igin danisma ve haberlesme merkezleri kurmak, tahliye, ilk yardim,
sosyal yardim iglerini yapmak,

4) Yanginla micadele etmek,

5) Savaglar, tabii afetler ve benzeri acil durumlarin ortaya ¢ikardidi ihtiyaglar dolayisi ile “Ozel

Polis Tegkilat” kurarak, Emniyet Kuvvetleri’ ne yardimci olmaktir.

ingiltere’de icisleri Bakanligi ve polis teskilatina, Sivii Savunma konusunda birgok gorevler
verilmistir. igisleri Bakanli§i gég, hapishaneler, yangin politikasi gibi konularda faaliyetlerde
bulunur. ingiltere’de acil durumlara yapilan midahalelerin gogu yerel diizeydedir. S6z konusu
acil durumlarda ilk mudahale, yerel hikimetin acil planlama birimlerinin ve hastanelerin
destekledigi, polis, yangin ve kurtarma ekipleri ile ambulans servisi tarafindan yapilir. Bu gibi
durumlarda polis koordinasyon birimi olarak hareket etmektedir. 2000 yilinda ulkenin petrol

kaynaklarina yonelik ciddi bir tehdidin ortaya c¢ikmasi, genis kapsamli bir sel felaketinin
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yasanmasinin ardindan 2001 yilinda yeni bir birim olan Sivil Beklenmeyen Olaylar Sekretaryasi

(Civil Contingencies Secretariat - CCS) kurulmustur.

CCS’nin amaci tahmin, hazirlik, énleme ve ¢ézimleme konularinda hikimet igi ve disinda
goérev yapanlarla calismak sureti ile ingiltere’nin yikici olaylari iyilestirme galigmalarini
desteklemektir. S6z konusu birim 1999’da NATO tarafindan yayinlanan kriz yonetimi usul ve
esaslarini uygular. CCS Ug¢ boélim olarak organize edilmigtir.
a) Degerlendirme Bolimi: islevi, daha ileri diizeyde tarama yaparak, ulusal bilgi alt yapisi
yoluyla kriz aninda bilgi toplayabilmektir.
b) Operasyonlar Bélum{: Bu bélim Sivil Hal Beklenmedik Olaylar Komitesini destekler ve bir
kriz durumunda kabine brifing odasinda, CCS Koordinasyon Merkezini harekete gegirir.
Krize midahalenin tim boyutlarinin test edilmesini saglayan koordineli ve hikimet ¢apinda
bir tatbikat programinin yiratilmesinden sorumludur.
c) Politika Boéliuma: Bu bolim, sonug yonetiminin politika yapici 6gelerini destekler ve bolim
bazli dagitim planlarini izlemek ve bolumlerle igbirligi icerisinde senaryolarin planlanmasini
genellestirmek amaciyla, ulusal standartlarin ortaya cikarilmasindan sorumludur. Bolim

ayrica Sivil Hal Beklenmedik Olaylarla ilgili yasal dizenlemelerden de sorumludur.

CCS'in butunlesik bir parcasi da Acil Durum Planlama Koleji'dir. Degisik érgutlerden yaklasik
11.000 kisi her yil kolejde verilen kurslara devam etmektedir. Bu kurslarin buyik ¢ogunlugu, ¢ok
disiplinli kurslardir. Gériildiigii Gizere ingiltere’de afetlere miidahalede, yerel birimler tarafindan
mudahale esas olmakla beraber merkezi bir yaklasim da mevcuttur. Acil durum ydnetimi
calismalari ve diizenlemeleri zamanla batinlestiriimis, mevzuattaki karmasikliga son verilmis, bu
sayede herhangi bir érgutin dngérilmis veya o6ngorilmemis blylk veya kiglk caph acil
durumlar ile etkin bir sekilde bas etmesini saglayacak, esnek planlarin gelistiriimesi de mimkin
olmustur. Acil durum ydnetimi calismalarinin ve diizenlemelerinin esgudimu, bazilari birbirleriyle

cakisan, bir dizi tedbiri de icermektedir.

1) Her bir hikimet birimindeki, orgutteki veya kurumdaki planlama galigmalarinin birbiriyle es
gudumu saglanmalidir.

2) Acil durumu yonetimi duzenlemelerinin, mumkdn oldugu kadar, orgutun gunluk calisma
yapisina entegre edilebilir olmasi gerekmektedir. Herhangi bir acil duruma muidahale edecek

olanlarin, planlama surecinde ve surekli egitimde yer almalari gereklidir.
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3) Bir krize yapilacak mudahale, aktorler olarak adlandirabilecegimiz cesitli ilgili birimleri,
orgutleri ve kurumlari igerecektir. Etkin bir midahale saglamak igin, aktorlerin faaliyetlerinin es
gudiminin saglanmasi gerekmektedir.

4) Buyuk acil durumlar, ulusal sinirlarin digina tasabilir. Bu nedenle, birokratik prosedurlerin
yaratacagl gecikmeyi en aza indirmek icin koordinasyon faaliyetlerinin gelistiriimesi
gerekmektedir. S6z konusu tedbirler ingiltere’de sivil savunma sisteminin yeniden ele

alinmasinda ve dizenlenmesinde benimsenmis olan ilkeleri agiklamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ACIL DURUM ve AFET LOJiSTIK PLANLAMASI

4.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi (AFAD)

Deprem kusaginda bulunan Ulkemizde afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetleri
yuritmek Uzere, Bagbakanhga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) 17/6/2009
Tarih ve 27261 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5902 sayil yasa ile kurulmustur. Afetlerle ilgili
olarak gérev yapan Igisleri Bakanhigrna bagli Sivil Savunma Genel Midirligi, Bayindirlik ve
iskan Bakanligrna bagh Afet isleri Genel Midiirligi ve Basbakanlik’a bagl Tirkiye Acil Durum
Yoénetimi Genel MadarlGgu kapatilarak, bu birimlerin afet yonetimi faaliyetlerine iliskin yetki ve
sorumluluklari 5902 sayili yasa cgergevesinde AFAD catisi altinda toplanmistir. S6z konusu

kurumun organizasyon semasi Sekil 4.1."de gorulmektedir.

Afet yonetimi faaliyetleri, merkezde AFAD, illerde ise Valiye bagh il Afet ve Acil Durum
Mudurldkleri ile 11 ilde bulunan (Adana, Afyon, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, istanbul,
izmir, Sakarya, Samsun ve Van) Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Muidrlikleri
vasitasiyla yuratulmektedir. AFAD, afet ve acil durumlara iliskin tek yetkili kurum olup, bir
semsiye kurum anlayigiyla ulusal ve uluslararasi afet ve acil durumun niteligi ve buyukligine
gére gerek Genelkurmay Baskanlgi, Disisleri, Saglk, Orman ve Su isleri ve ilgili diger
bakanliklar ile gerekse sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icerisinde faaliyetlerini strdirmektedir
(http://www.afad.gov.tr/TR, 20.01.2013).

5902 sayili yasada lojistik kelimesi 13.maddenin d sikkinda su sekli ile gegmektedir: “Ulusal

seviyede lojistik_hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, yerel yénetimler, diger kamu kurum ve

kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarina destek saglamak”. Bunun digsinda yasada bir lojistik
kelimesi olmadidi gibi yazan sekli ile lojistik hizmetlerin ne kadar etkin ve verimli ylruttlecegi bir
soru isaretidir. Yasanin bazi maddeleri lojistik faaliyetleri kapsasa da lojistik bakis agisi ve
batlnlik yoktur. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Planrnin bir pargasi olacak sekilde Afet

Lojistik Eylem Plani bir zorunluluktur.
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AFAD
BASKAN
Hukuk Miisavirligi Ozel Kalem Miidiirliigi
Basin ve Halkla liskiler
Miisavirligi
BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI
Planlama ve Lfarar Azaltma Midahale Iyilestirme Sivil Savunma
Dairesi Baskanbig Dairesi Baskanbign Dairesi Baskanlig Dairesi Bagkanlig
Deprem Yonetim Hizmetleri Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanbign Dairesi Baskanbign Dairesi Bagkanbiqn Dairesi Baskanbig

Sekil 4.1. Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanhdi Organizasyon Semasi
(Kaynak: http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay.aspx?1D=6, 20.01.2013)

AFAD'A Bagl Kurullar

o Afet ve Acil Durum YUksek Kurulu
o Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

e Deprem Danigsma Kurulu

Afet ve acil durumlarla ilgili olarak hazirlanan plan, program ve raporlar, Basbakan veya
gorevlendirecedi Bagbakan Yardimcisinin bagkanliginda, Milli Savunma, igisleri, Digigleri,
Maliye, Milli Egitim, Cevre ve Sehircilik, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Enerji ve
Tabii Kaynaklar ile Orman ve Su isleri bakanlarindan olusan Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu
tarafindan onaylanmaktadir. Kurul toplantilarina, ilgili bakan, kurum ve kurulug, sivil toplum

kuruluslari temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢agirilabilmektedir.
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Afet ve acil durum hallerinde bilgileri degerlendirmek, alinacak o6nlemleri belirlemek,
uygulanmasini saglamak ve denetlemek, kurum ve kuruluglar ile sivil toplum kuruluslar
arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla, Bagbakanlik Mistesarinin baskanhgdinda, Milli
Savunma, igigleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Cevre ve Sehircilik, Saglik, Ulagtirma, Denizcilik
ve Haberlesme, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Orman ve Su isleri bakanliklari ve Devlet Planlama
Teskilati mustesarlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani, Turkiye Kizilay Dernegi Genel
Bagkani ile afet veya acil durumun tirine gore Kurul Baskaninca gorevlendirilecek diger
bakanlik ve kuruluglarin Ust yoneticilerinden olusan Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

kurulmustur.

Depremden korunmak, deprem zararlarini azaltmak, deprem sonrasi yapilacak faaliyetler
hakkinda oneriler sunmak ve depremle ilgili arastirmalar icin politikalari ve dncelikleri belirlemek
amaciyla AFAD Baskaninin baskanliginda, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Temsilcisi, Bogazigi
Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitisii Midiri, Maden Tetkik ve
Arama Enstitisi Genel Mudurl, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Bagskani,
Tiarkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani, deprem konusunda calismalari bulunan ve
YUksekogretim Kurulu tarafindan bildirilecek en az on Gniversite 6gretim Uyesi arasindan Bagkan
tarafindan belirlenecek bes Uye ile akredite edilmis ilgili sivil toplum kuruluslarindan Bagkan

tarafindan belirlenecek Ug¢ Gyeden olusan Deprem Danisma Kurulu kurulmustur.

TUSAK, Turkiye Ulusal Sismoloji ve Arzigi Fizigi Komisyonu’nun kisaltiimig ismi olup Turkiye
Ulusal Jeodezi ve Jeofizik Birligi (TUJJB)'nin bir alt komisyonudur. 1968 yilinda Uluslararasi
Jeodezi ve Jeofizik Birligine (IUGG) paralel olarak kurulan Turkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik
Birligi'ne bagh 7 alt komisyondan biri olan TUSAK, Turkiye’deki sismoloji ve arzigi fizigi
konulariyla ilgili resmi, 6zel kurum ve kigiler ile isbirligi ve koordinasyonun saglanmasini,
arastirma ve uygulama calismalarinin gelistiriimesini ve Turkiye’nin Uye oldugu uluslararasi
kuruluglarda temsil edilmesini amacglamaktadir. TUSAK Baskanlgi, Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 5902 sayili Kanununa
dayanarak, daha énceden Miilga Afet igleri Genel Mudurligul tarafindan ydritilen Tirkiye Ulusal
Jeodezi ve Jeofizik Birligi (TUJJB) Komisyonlarindan Turkiye Ulusal Sismoloji ve Arzigi Fizigi
Komisyonu (TUSAK) ydratuculuk goérevi 17.12.2009 tarihinden bu yana AFAD Baskanlhginca

yerine getiriimektedir.

62



4.2. Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)

AKOM (Afet Koordinasyon Merkezi) istanbul il Afet Ve Acil Durum Mudurligi'niin galismalarina
paralel olarak her tlrli afetin dncesinden bitimine kadar gecen slrede, afetin en az zararla
atlatiimasini saglamak amaciyla istanbul Blyiiksehir Belediye Bagkanhgina bagh kurum ve
kuruluglar arasindaki koordinasyonun saglanmasi amaciyla kurulmustur. IBB Baskani ve il Kriz
Merkezinden gelecek emirler dogrultusunda Blylksehir Belediyesinin Gzerine disen gdrevlerini
koordine etmek, belediyenin ilgili birimlerince arama kurtarma ekiplerinin kurulmasi, egitimlerinin
yaptiriimasi, goéreve hazir halde tutulmasini saglamak, Dinya’'da, Tirkiye'de ve Marmara'da
sismik aktivite bilgilerinin stirekli takip edilerek haftalik, yillik raporlar hazirlamak, istanbul'u
meteoroloji bolgelerine ayirarak yagis bilgilerinin sayisal ortama aktarmak, grafiklerini

hazirlanmak ve belediyenin ilgili birimlerine bildirmek gibi temel gérevleri vardir.

AKOM baskanligi organizasyon semasi Sekil 4.2, AKOM Sube Mudurlugl organizasyon semasi
Sekil 4.3’de verilmigtir.
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- AKOM Baskan

O T

-

Sekil 4.2. AKOM Organizasyon Semasi

(Kaynak: http://www.ibb.gov.tr/sites/akom/Documents/gorev_tanimi.html)
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AKOM Mudiiru

Midir Yardimcisi Middr Yardimcisi Mudir Yardimcisi
5 Arama Kurtarma Birligi
(Teknik) (Idari) (Lojistik)

=ktrik ve Mekanlk Isler Yaz| lsleri ve Persone

Ayniyat ve Arsiv Birimi

Birimi Hizmetleri Birimi
Elektronik Sistemler Dokumantasyon ve Bilg Proje Persone
Birimi Kaynaklari Birimi Hizmetleri Birimi

Meteoroloji Birimi -5 isle‘ﬁBi e Canl Yayin Biriml
P—— 5
v o e Santral Hizmetleri Birimi Ulagim Hizmetleri Birimi
lzleme Birimi

Harita Birimi

Sekil 4.3. AKOM Sube Madurlugu Organizasyon $Semasi
(Kaynak: http://www.ibb.gov.tr/sites/akom/Documents/gorev_tanimi.html, 20.01.2013)

4.3. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)

Tark Silahli Kuvvetleri tarafindan saglanacak dogal afet destedi mulki makamlarin talepleri
dogrultusunda mevcut yasal mevzuat ile afet sirasinda yapilacak ilave yasal duzenlemeye
uygun olarak icra edilecektir. TSK tarafindan saglanacak dogal afet yardimi hayat kurtarma,
kurtarilan insanlarin ihtiyaglarinin kargilanmasi, hayatlarinin idame ettirilmesi ve afet bélgesinde
hayatin normale déndirilmesi boyutlariyla gergeklesecektir. Ozellikle lojistik, ikmal, bakim,
ulastirma, sihhiye, istihkam ve muhabere birliklerinin sahip oldugu yetenekler dogal afet

desteginde 6nemlidir.

Tark Silahh Kuvvetleri binyesinde en kiglk birlik seviyesinden itibaren dogal afetlerde goérev
alabilecek birlikler belirlenmis, egitim ve teskilat yetenekleri geligtiriimistir. Bu birliklerin
Universiteler de dahil olmak tzere diger kamu/6zel kurum ve kuruluslarla her tirli koordinasyon
ve isbirligi saglanmakta, Kizilay gibi kurumlarla protokoller yapilmaktadir. Afet Bdlge

Komutanliklari teskil edilerek, mulki makamlarla koordineli olarak, her yil planh dogal afetlerle


http://www.ibb.gov.tr/sites/akom/Documents/gorev_tanimi.html

ilgili egitim, tatbikat ve seminerler icra edilerek, karsilikh bilgilendirme ve is birligi saglanmakta ve

mevcut afet planlari glincellenmektedir.

C1g, yangin, su baskini ve deprem gibi cesitli afetlere uygun 6zel maksath birlikler teskil edilmis
ve s0z konusu birlikler; modern arag, gere¢ ve malzeme ile techiz edilerek saatler ile ifade edilen

sureler icerisinde afet bdlgesinde géreve hazir hale getirilebilmektedir.

Deprem, yangin, sel, ¢ig, toprak kaymalari, kaybolmalar, Kimyasal Biyolojik Radyolojik ve
Nukleer (KBRN) ve buylk kazalar gibi dogal olan veya olmayan her turll afette yurt icinde ve
yurt disinda arama ve kurtarma faaliyeti icra etmek Uzere TSK Dogal Afetler Arama Kurtarma
Tabur Komutanhgi kurulmus ve uluslararasi standartlarda techiz edilmistir. Dogal Afetler Arama
Kurtarma Taburu her turll hava ve arazi sartlarinda, yurt ici ve yurt disinda kendisine verilen tim
arama ve kurtarma gorevlerini basari ile yerine getirmis ve bundan sonra da kendisine verilecek

her tlrlG arama ve kurtarma gorevlerini basari ile yerine getirecek imkan ve kabiliyete sahiptir.

Asker hastaneleri biinyesinde Acil Midahale ve ilk Yardim ekipleri olusturulmus, 6zellikle
deprem gibi afetlerde asker hastanelerinin saglik personeli ihtiyaglarinin karsilanmasi igin

personel takviyesi kisa surede yapilabilmektedir.

Harita Genel Komutanhgi gerek haritacilik konusunda (GPS, gravite, manyetik dlcimler, vb.),
gerekse diger bilimsel alanlarda (meteoroloji, jeoloji vb.), karsilikl imkanlardan faydalaniimasi

maksadiyla dogal afet dncesinde destek vermektedir.

Askeri kargo ugaklari, daha inis ve ucus yetenekleri itibariyle dogal afet lojistik desteginin
Ozellikle de dogal afetin ilk safhalarinda ayricalikli bir konumdadirlar. Bunun yaninda Genel
Maksat Helikopterleri dogal afetlerde arama-kurtarma, hasar tespiti ve ambulans hizmetini

verebilmektedir.

Kara Kuvvetleri Komutanh@i blnyesinde kurulmus olan insan Yardim Tugay 6zellikle dogal
afetlerde o6nemli goérevler Ustlenmektedir. Van depremi sonrasinda Birlesmis Milletler
standardina uygun sekilde ¢adir kent kurmus ve bu ¢adir kentte ¢ocuk kresi, oyun parki, mescit,
psikolojik destek verecek toplum merkezi, saglik hizmeti verecek revir, danisma merkezi,
vatandaslarin internet ve telefon igin yararlanacagi iletisim merkezi, yemekhane, gamasirhane,

tuvalet ve banyo olmak tzere tim ihtiyaclari kargilayacak tesisler agilmigtir.
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4.4. Kizilay

Kizilay Tarkiye’de meydana gelen afetlerle micadelede ve afet ydnetiminde en tecribeli ve etkili
kurumlar arasinda gelir. Kizilay’in amaci, her kosulda, yerde ve zamanda, higbir ayrim
yapmaksizin, her ne sebeple ortaya cikarsa c¢iksin insan 1zdirabini dindirmek amaciyla,
korunmasiz insanlara yardim etmek, insan hayatini ve saghgini koruyarak onun kisiligine saygi
gosterilmesini saglamak ve insanlar arasindaki karsilikli anlayisi, dostlugu, saygiyi, isbirligini ve
surekli barigi gelistirmeye destek olarak insan onurunu korumaktir. Kizilay ihtiya¢c aninda
dayanismanin, istirap aninda esitligin, savasin en kizgin aninda insanciligin, tarafsizligin ve
barisin simgesidir.  (http://www kizilay.org.tr/lkurumsal/sayfa.php?t=1, 21.05.2012) Kizilay,
Uluslararasi Kizilay-Kizilha¢ Toplulugu'nun temel ilkelerini paylasir. Bunlar; insanlik, ayrim
gozetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, hayir kurumu niteligi, birlik ve evrensellik ilkeleridir. Kizilay,
thzel kisilige sahip, 6zel hukuk hukimlerine tabi, kar amaci gutmeyen, yardim ve hizmetleri

karsiliksiz olan ve kamu yararina ¢alisan bir gonulli sosyal hizmet kurulusudur.

Kizilay'in teskilatl, genel merkez ve subelerden olusur. Kizilay'in Genel Mudurlik teskilati

disinda kalan butiin kademelerindeki gérevler fahridir. Afet Yonetim Mudurligu olusturulmustur.

Kizilay’in gorevleri:

Kurulugsundan bu yana Turk Kizilayr ulusal ve uluslararasi mevzuat cergevesinde, afet
yonetiminde devlete yardimci olarak énemli roller Ustlenmektedir.2000 yilindan bu yana, ulusal
ve uluslararasi dizeyde gerceklestirdigi operasyonlarla, afet midahalesi konusunda énemli
deneyim ve bilgi birikimi kazanmistir. Ginimuz afet yonetim yaklagsiminda temel egilimin, zarar
azaltmaya odaklanilarak, dnleyici micadele yoninde gelisti§i gorilmektedir. Bununla birlikte
meydana gelen afetlerden sonra, acil mudahale galigmalarin yapilmasi da bir zorunluluktur.
Ulusal kaynaklarin etkin kullanilarak afetlerle mucadele kapasitesinin geligtirimesi adina
savunuculuk yapilmasi da Turk Kizilayr’nin énemli goérevleri arasindadir. Béylece ulusal afet
yonetim sisteminin gelisimine de katki saglanacaktir. Bu cgercevede, Zarar Azaltmaya, Acil
Mudahaleye ve Savunuculuga odaklanmak, Turk Kizilayr Afet Hizmetleri Yonetiminin stratejik

yonelimleri olarak belirlenmigstir (Turk Kizilayi, 2010).

Tark Kizilayr Afet Yonetimi’'nin etkinliginin arttiriimasi icin Genel Merkez; hizmet kapsami,

yaklagimlari ve standartlarinin belirlenerek yayginlastiriimasi ile uluslararasi programlar ve Sube
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kapasitesinin Uzerinde olan ulusal operasyonlara odaklaniimistir. Bununla birlikte Genel Merkez
tarafindan gelistirilen yaklasim ve sistemler cergevesinde, yerel ihtiyaglar Kizilay Subeleri
tarafindan karsilanacaktir. Bu sebeple Subelerin afet yonetimi kapasitelerinin gelistirmesi bu

hedefin temel unsurlari arasindadir.

Tark Kizilaylr, 2010 yih itibariyle 10 Bolge Afet Yonetimi Merkezi ve 23 Yerel Afet Yonetimi

Merkezi ile hizmetlerini sirdirmektedir (Sekil 4.4).

"
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Sekil 4.4 Kizilay Bolge Afet Yonetim Mudurlik ve Merkezleri

4.5. Lojistik Destek Merkezi

Lojistik Destek Merkezi'nin en temel godrevi, istanbulda belli 6lgeklerdeki afetlerde ilk
muldahaleler sonrasinda afet durumundan sad olarak kurtulan insanlar igin gerekli yasam
kosullarini olusturmak olarak tanimlanabilir. 2006 yilinda 38.000 m? alan Uzerine kurulan ve
Avrupa'nin en biyugi olan Lojistik Destek Merkezi, IBB Destek Hizmetleri Daire Bagkanligina
bagli olarak Kiglkcekmece llgesi Halkali Yarimburgaz mevkiinde hizmet vermektedir.
Kurulugunda, daginik halde yer alan destek birimlerinin tek bir ¢ati altinda toplanmasi ve bu
anlamda zaman ve kaynak tasarrufu hedeflenmigtir (Pektas, 2012). Lojistik Destek Merkezi
temel olarak 3 farkh Ust gorevi Ustlenmis durumdadir.

Bunlar;
1) istanbul’'da olasi afet ve acil durumlarda mobil araglarla halka yemek, saglik ve enerji dagitim

hizmetini yaratmek,
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2) istanbul'daki 15 sosyal tesisin tim inhtiyaclarini tedarik etmek, (Gida, Satin alma ve Bakim-
Onarim faaliyetleri.)

3) IBB bagl tiim birimlerin temel ihtiyaglarini kargilamaktir.

Merkez bunyesinde bulunan TIR, kamyon, itfaiye araci, ¢ekici, minibus ve otomobillerden olugan
51 araglik filosuyla gerek acil durumlarda afetzedelere yemek, saglik ve enerji temin edilmesi,
gerekse gunlik rutin dagitimlarin yapiimasi hedeflenmigtir. 300.000 koli kapasiteli kuru gida
deposuyla hem IBB birimlerine giinliik yemek servisleri, hem de Sosyal Tesislere génderilen
malzemelerin tamamini ayni noktadan sevk edilerek zaman ve kaynak israfinin onlne
gegcilmektedir. Lojistik Destek Merkezi takviye yapilmadan 1,5 ay boyunca yemek Uretimi
yapabilecek kapasitededir. Lojistik Destek Merkezi, acil durumlarda istanbullularin ihtiyag
duyacagi gida ve barinmaya yonelik en hizli destegi verebilecek sekilde tasarlanmistir. Sinirh
sayida da olsa cadir, battaniye, seyyar mutfak ve seyyar tuvalet gibi afet durumunda ihtiyag
duyulabilecek malzemeler mevcut olup ayrica yine olaganusti durumlarda 200.000 kisiye yemek
cikarilabilen yemek Uretim tesisi bulunmaktadir. Son yillarda istanbul'un ceperleri her yonde
oldugu gibi dogu-bati yoniinde de hizla genislemeye devam etmektedir. Dikkatle incelenirse her
iki yakada da TEM otoyolu boyunca yapilan konutlar sehri yol ekseninde hizla buyultmektedir.
Bu konutlarin otoyol etrafina konumlanma nedenleri kent merkezine ulagim konusunda avantajh
bir durumda olmak istemeleridir. Halbuki bu kadar gok yerlesimi ve arag trafigini mevcut otoyolun
kaldirmasi s6z konusu degildir. Bu anlamda ilk konumlandirma dogru ancak sonrasinda olusan

yapilasma olumsuzdur.

Mevcut yerleskeden diger ilgelere sevkiyat disindldiglinde mevcut sartlar altinda ulasimin
alternatifsiz guzergahlardan olustugu goériimektedir. Gerek nifus bakimindan gerekse trafik
tikanikh@r distnildiginde istanbul gibi bir metropole mevcut lojistik destek merkezinin tek
basina yeterli olmasi olanaksizdir. Lojistik Destek Merkezi afet durumlari digindaki goérevlerini
basariyla yerine getirmekle beraber sz konusu istanbul'da bir afet oldugunda aslinda ok
yetersiz kalacagi acgiktir. Zira mevcut kapasite ile ancak Van depreminde goruldigu Uzere tek
basina sadece kuguk 6lgekli illeri idare edebilecek dizeydedir. Sirekli artan nifus ve buna bagh
olarak surekli artan trafik tikanikhigi distnuldigiunde istanbul gibi mega sehirlerde Lojistik
Destegin sadece bir noktadan yapilabilmesi mimkin gérinmemektedir. istanbul’'un glinden
guine genigleyen ceperleri dusunuldugunde sadece bir kitada hizmet veren ve diger kitaya lastik

tekerlekli aracglarla ikmal saglamaya galisan bir sistem yerine her iki yakada konum olarak
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bulunulan kitada ceperlere esit mesafelerdeki bdlgelere kurulacak Lojistik Destek Merkezleri

daha rasyonel bir ¢bzim olacaktir.

4.6. AFAD Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani 2012-2013

1999 yilinda yasanan Kocaeli ve Duzce depremleri sirasinda meydana gelen ¢ok dnemli
dizeydeki can ve mal kayiplari ile ekonomik, sosyal ve c¢evresel zararlarin gergeklesmesi,
geleneksel yara sarma yaklasimi yerine olasi zarar azaltma (risk azaltma) calismalarinin 6n
plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle deprem riskini azaltmada ve depremle bas
edebilmede hazirlikh ve direncli bir toplum yaratiimasi, bu amaca yonelik kurumsal alt yapinin
olusturulmasi ve konuyla ilgili ARGE faaliyetlerinin onceliklerinin belirlenmesi amaciyla ilk kez
“Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani” hazirlanmistir. Bu planin ana amaci, "depremlerin
neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik zarar ve kayiplari dnlemek
veya etkilerini azaltmak ve depreme direngli, guvenli, hazirlikli ve surduartlebilir yeni yasam
cevreleri olusturmaktir.” Afet ve Acil Durum Yoénetimi (AFAD) Baskanhgi binyesinde yer alan
Deprem Danisma Kurulu (DDK) tarafindan depremden korunmak, deprem zararlarini azaltmak,
deprem sonrasli yapilacak faaliyetler hakkinda oneriler sunmak ve depremle ilgili arastirmalar
icin politikalari ve &ncelikleri belirlemek amaciyla 2010 yili igerisinde “Deprem Stratejisi
Geligstirme Calismasi” sureci baslatiimistir. Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanhgdi'nin deprem
durumunda yapmasi gereken igler ve bu igleri yapacak olan kurumlarin gérev dagilimini Tablo
4.1’ de gorulmektedir (AFAD Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani 2012-2013). Tabloda yer alan

gorevler ilgili kaynakta gorlebilir. Burada sadece goérev dagilimi yapisi gosterilmek istenmistir.
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Tablo 4.1 Sorumlu Kurum ve Kuruluglar ve Gorev Dagilimlari

(AFAD Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani 2012-2013)

Kurum No Kurumun Adi Gorevleri
1 AFAD (Bagbakanlik Afet ve Acil Durum | A.1.1.1 |C.3.31 |C.254 |C3.1.1
Yonetimi Baskanhgr) Al22 |A113 |Al1ll5 |Al21
Al41 |Al1l23 |Al1l31 |Al13.2
Al152 |Al42 |Al1l43 |Al51
A215 |Al6.1 |Al6.2 |Al74
A223 |A217 |A221 |A222
B.1.25 |A224 |B122 |B.123
B.1.5.1 |B.1.3.1 |B.1.4.1 | B.14.2
C.112 |B164 |B17.2 |C.1l1l11
C.143 |C.123 |C.1l41 |[C.14.2
C.223 |C.21l1 |C221 |C222
C.253 | C.231 |C.251 |C.25.2
C.3.12
2 Kdltar ve Turizm Bakanhgi B.21.1 |B.2.1.3 |B.214 |B.2.1.2
B.2.1.5
3 Cevre ve Sehircilik Bagkanhgi A216 |B1.21 |B.1.7.3 |B.1.7.4
c.2.1.2
4 Saglik Bakanhgi C3.21 | C322 |C323 |C3.24
5 Enerji ve Tabii Kaynaklar Baskanlig) All1l2 |A211 |A213 |A214
6 Mili Egitim Bakanligi B.1.24 | C.1.24 | C.1.25
7 Hazine Mustesarligi B.1.75 | C.241 | C.24.2
8 YOK (Yuksek Ogretim Kurumu Bagkanligi) B.1.7.1 | C.1.21 | C.1.2.2
9 HGK (Harita Genel Komutanhgi) All14 |Al17.2 |A212
10 Kalkinma Bakanhgi B.1.1.1 |B.1.6.2
11 icisleri Bakanhg! B.1.1.2 | C.1.3.1
12 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi B.1.6.1 |B.1.6.3
13 KRDAE (Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitist) | A.1.7.1 | A.1.7.3

Toplam 13 Sorumlu Kurulug, 3 Ana Eksen, 7 Hedef, 29 Strateji, 87 Eylem
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4.7. istanbul Deprem Master Plani

istanbul Blytiiksehir Belediyesinin (iBB) ve afet konusunda yetkili kurumlarin istanbul depremine
deprem dncesi, deprem durumunda ve deprem sonrasinda yapacad! hazirliklari inceleyecek
olursak, istanbul Deprem Master Plani (IDMP) ile olasi istanbul depremiyle miicadele etmeyi
hedefleyen iBB'nin éncelikle kurumlar arasindaki uyumla ve gérev birligi anlayisiyla soruna
¢6zUm Uretme hedefi bulunmaktadir. Bu anlamda; Valilik, BB, Yerel Yonetimler, STK'lar, Ozel

Kuruluslar ve diger kurumlar arasinda 6ncelikle koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

IDMP dahilinde hayata gegcirilmesi hedeflenen basliklar;
e Mevcut durum tespiti,
e Yapl inceleme ve guglendirme,
e imar uygulamalari,
o Hukuki calismalar,
e Mali kaynak ¢alismalari,
o Egitim calismalari,
e Sosyal faaliyetler,

o Afet ve risk yonetimi seklindedir.

Mevcut durum tespiti ile alakali olarak istanbul’da en riskli 10 ilce olarak gésterilen ilgelerden
simdilik 6’sinda (Zeytinburnu, Kugukcekmece, Fatih, Bayrampasa, Bahgelievler ve Gungoéren)
incelemeler tamamlanmis olup yaklasik olarak incelenen yapilarin 1/3 Une karsilik gelen

150.000 binanin ciddi anlamda risk tasidigi belirlenmistir.

Deprem konusunda riskli bulunan binalarin kentsel donisimi ve glglendirmenin yapilabilmesi
icin gerekli mevzuat dizenlenmis olup bu konuda istekli olan hak sahipleri magdur edilmeden
sorunun ¢6zime kavusturulmasi hedeflenmistir. 16 Mayis 2012 tarihinde meclisten gegen yasa
ile gondlli olarak afet konusunda 6nlem almak isteyen hak sahipleri icin alinacak apartman
kararlarinda oy birligi yerine 2/3 oy ¢oklugu sarti aranacaktir. Ayrica deprem konusunda tehlike
arz eden ve risk tasiyan ve kentsel donusimun kaginilmaz olarak yapilmasi gerekli olan
bolgelerde yapilarin yikilmasi konusunda inisiyatif artik tamamen devletin kontrolindedir. Bu
bolgelerdeki kentsel donlisume baslamak igin yine hak sahiplerine, mahallerin bogaltiimasi igin
60 glin sure verilecek olup bu slre sonunda bosaltiimazsa, bu bélgelerdeki altyapi faaliyetleri

sonlandirilarak binalarin bosaltiimasi saglanacaktir.
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Afet durumunda olmasi muhtemel haberlesme kayiplar disiinilerek istanbul geneline hitap

eden ve tim istanbul’da haberlesmeye olanak saglayan telsiz istasyonlarinin yapimi da yine

tamamlanmigtir. Yine IBB tarafindan biiyiik bir depremde karayollarinda yasanmasi muhtemel

sikintilar neticesinde vyollarin kapandigi dusunulerek 72 adet helikopter pisti aktif hale

getirilmistir.

4.8. llgili Mevzuat

Afet Yonetimi ile ilgili mevzuat asagida belirtilmigtir:

1959 yilinda cikarilan 7269 sayilh “Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”,

1988 yilinda devletin tim imkanlarinin afet bdlgesine en hizli sekilde ulasmasini ve
afetzede vatandaslara en etkin ilk mudahalenin yapilmasini saglamak amaciyla gikarilan
“Afetlere iliskin Acil Yardim Tegkilati ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik”

5902 sayili Afet ve Acil Durum Ydénetimi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun

7126 sayili Sivil Savunma Kanunu.

5442 sayl il idaresi Kanunu.

2935 sayili Olaganustu Hal Kanunu.

6/3150 karar sayili Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Mikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,
Planlama ve Diger Hizmetler ve Sivil Savunma ile ilgili Tegkil ve Tedbirler Tuzugu.
88/12777 Karar Sayili Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik.

2007/12937 karar sayili Binalarinin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yoénetmelik.

Tark Arama Kurtarma Yonetmeligi.

27851 sayih, 2011/1377 karar sayili Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yénetmeligi.
igisleri Bakanh@inin 23/01/2009 giin ve 508 sayili, 2009/10 No.lu Genelge.

28017 Sayi ve 06.08.2011 Tarihli Afet ve Acil Durum Ydnetim Merkezleri Yonergelerinin

Hazirlanmasina Dair Usul ve Esaslar Tebligi.
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BESINCi BOLUM

ISTANBUL iL AFET SENARYOLARI

Bu bélimde istanbul dzelinde degisik afet senaryolari incelenecek ve istanbul’un risk analizi
yapilacaktir. ilk bakista Istanbul icin en riskli afet tipleri deprem, su baskini, biiyiik yangin ve kis
firtinasidir. Bu afet tipleri icin Uretilen senaryolar ayri ayri nve son boélimde de riskleri tzerinde

durulacaktir.
5.1. Deprem

17 AJustos 1999 izmit depremi sonrasinda goézler istanbul’a gevrilmis ve olasi depremler igin
arastirmalar yapilmistir. Bu arastirmalardan en ©Onemlisi Tdrk-Fransiz ortak deniz
arastirmalaridir. Bu arastirmalarin ortak kanisi izmit kdrfezi gikisindan Kuzey Anadolu fayinin bir
kolu Marmara’yl bir ugtan digerine keserek Saroz kérfezi yoninde gitmektedir. Uzunlugu 200
km’yi bulan bu fayin harekete ge¢cmesi durumunda olusacak depremin blayUkliginin M=7,7'ye
kadar olabilecegi dugsunulmektedir. Depremin buyuklugu ve etki alani fayin kirilma agisina bagh
oldugu icin degisik senaryolar Uretilmistir (Kalkan vd., 2008). Ayrica, istanbul Deprem Master
Plani (IDMP) galismasi dahilinde, Istanbul Blyiiksehir Belediyesi (iBB) 2002 yilinda Japan
International Cooperation Agency’ye (JICA) hazirlatigi “The Study on a Disaster
Prevention/Mitigation Basic Plan in Istanbul Including Seismic Microzonation in the Republic of

Turkey” raporu Istanbul deprem senaryolari igin temel teskil etmektedir.
istanbul’'un yerlesim alanlari genelde istanbul Bogaz'i ve Marmara Denizi kiyisinda toplanmis,

glneyde yogun, kuzeye dogru ormanlik ve maden alanlarinin bulundugu nispeten seyrek bir

cografi yapiya sahiptir (Sekil 5.1).
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Sekil 5.1 istanbul ili Yerlesim ve Dogal Kaynaklar Haritasi.

Deprem riski agisindan incelendiginde, Marmara Boélgesinin Anadolu'nun levha tektonigi
acisindan konumu, geng¢ tektonik donem icinde gelisen Kuzey Anadolu Fayinin hareket
Ozellikleri ve yer degistirme miktarlari Kalkan vd. (2008) makalesinde detaylariyla anlatiimistir.
Ozet olarak, Marmara Denizi gevresi ve deniz tabaninda bugin ayrintilari aragtirilan faylarin

gelisim sureci, Marmara’nin neotektonik gelisimi ile yakindan ilgilidir.

Marmara bdlgesinin depremsellik karakterinin analizini yapmak amaciyla bilinen belli bash
deprem kataloglarinin tarandigi bu makalede iki ddneme deginilmistir: Tarihsel dénem (1900 yil
Oncesi) ve aletsel dénem (1900 yili sonrasi) depremleri. Tarihsel depremler i¢in bu raporda
ayrica bir 6zgun kaynak arastirmasi yapilmamakla birlikte, Marmara bdlgesinin 1905-2001
dénemindeki glincel deprem bilgileri BU Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitlisi
deprem arsivinden derlenip Gulersoy vd. (2003) yayininda sunulmustur. Tarihsel depremlerin ne
etkileri ne de yerleri tam olarak bilinmekle beraber, etkileri konusunda en son arastirma Parsons
vd. (2000) tarafindan yapiimis ve bu calismada istanbul'u etkilemesi beklenen 7,0 ve daha
buyuk bir depremin gelecek 30 yilda olma olasiliginin %62 (£15) oldugu belirtiimigtir.
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Marmara bdélgesi aletsel dénem sismik etkinligi haritasinda dikkat ¢ekici unsurlar sunlardir:
Kuzey Marmara denizinde belirgin depremsellik siralanmalari ve kimelenmeleri vardir. Mirefte-
Silivri arasindaki Dogu-Bati uzanimli deprem episantir dizilimleri uzun yillardir dikkati ¢ceken
unsurlardan biridir ve aktif ve blylk bir fay zonunun varligini isaret eder. Nitekim bu aktif zon
raporda verilen dort adet senaryo depreminden biri olan ‘B Modeli'ne karsgilik gelir. Bu bolgedeki
belirgin kiimelenmelerden biri Yalova-Cinarcik kiimelenmesi, digeri ise 1999 izmit depreminin art
sarsintilari ile ortaya ¢ikan kimedir. Yalova-Cinarcik kimelenmesi 1999 depreminden 6nce de
var olan ancak bu depremden sonra artan bir sismik kiimelenmedir. Klicikgekmece agiklarinda
deniz tabaninda olusan deprem kiimelenmesi ise son yillarda dikkati cekmektedir. istanbul
metropol alani icinde de dikkati ceken sismik kiimelenme olgulari vardir. Bunlardan en
belirginleri Klglkcekmece golinin kuzeybatisinda ve Buylkcekmece-Catalca dogrultusunda
yer alan sismik kimelerdir. Ayrica Tuzla’dan Kuzey-Gliney dogrultusuna yerlesen bir sismik
kiimelenme de gbézlenmektedir. Bu kiimelenmede tasocagi patlatmalari olma olasihigi yiuksek
oldugundan bunlarin orijinal kayitlarina bakilarak yeniden analiz edilmesi 6nemle tavsiye
edilmektedir. Bu bilgiler 1sinda Gulersoy vd. (2003) hazirladiklari raporda dért deprem senaryosu
uretmiglerdir. Tablo 5.1’de bu senaryolar igin fay modelleri ve ilgili parametreler verilmistir; Sekil

5.2’de ise senaryolar igin gerekli fay modelleri gizilmistir.

Tablo 5.1 Senaryo Depremleri igin Fay Modelleri ve ilgili Parametreler

Fay Model A Model B Model C Model D
Uzunluk (km) 119 108 174 37
Moment
Biyakliga (Mw) o .4 n 6.9
Egim Acisi 90 90 90 90
(degree)
Tard Dogrultu Atimh Dogrultu Atimh Dogrultu Atimh Dogrultu Atimh
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~n -
\/K/S \r"\.}
Model C Model D
Sekil 5.2 Senaryo Depremler icin Fay Modelleri. (JICA-iBB raporu, 2002)

Bu senaryolar incelendiginde en ¢ok hasarin ‘Model A’ senaryosunda olacagdi gorulmektedir.
Afet hazirliklarinin ortaya ¢ikabilecek en buyik hasar temel alinarak yapilmasi gereginden yola
cikarak Gulersoy vd. (2003) raporundaki Model A deprem similasyonu Uzerinde ¢aligsiimakta ve
raporda uretilen sekil ve verileri kullanilimaktadir. istanbul Biiyliksehir Belediyesinin hazirlattigi
JICA-Turkiye raporunda da bu duruma deginilmis ve zaten Model A senaryosunun Model B'yi ve
Model C senaryosunun Model D’yi kapsadigi belirtilip, sadece A ve C modelleri i¢in senaryo

sonuglari verilmistir. Model C senaryosu sonuglari igin JICA-IBB raporuna (2002) bakilmalidir.

Sekil 5.3'de senaryo depremi sonrasinda ¢ok agir hasarli (tamamen gdgen) binalarin ilgelere
gore dagilimi verilmistir. Sekilden gorulecegi Uzere, Adalar ve Avrupa yakasinin i¢ kisimlari bina
hasarlarinin en yogun yasanacagi bdlgeler olmasi beklenmektedir. Sekil 5.4’de ilgelere gore agir

hasarli bina oranlari gorulmektedir.
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Sekil 5.3 Senaryo Depremi Sonucunda SD Bazli Bina Hasar Dagilimi — Gogen Binalar
(Kaynak: BU — ARC c¢aligsmasi).
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Sekil 5.4 Agir Hasarli Bina Orani — Model A (Kaynak: JICA calismasi).
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Bu similasyon galismalari ve ilge nifus bilgilerinden ¢ikarak hesaplanan barinma ihtiyaci ve
bdlgesel can kaybi oranlari $ekil 5.4 ve 5.5°de verilmigtir. Bu hesaplamalar sonucunda barinma
ve kurtarma calismalarinin en yodun bir sekilde yapilacagi alanlar Adalar ve Avrupa yakasinin
Marmara Denizi kiyisi olarak goérilmektedir. Bu verilerin 2002 tarihindeki ilge nifuslari temel
alinmis olmasi ve gece/gindiz ndfus farkina dikkat edilmemis olmasi, ¢alismanin zayif
yanlaridir. Ayni zamanda yeni gikan yasa itibariyle (Turkiye’'nin diger illeri gibi) istanbul bir
kentsel donusum plani igine girmigtir. Bu da elimizdeki senaryo bilgilerinde farkliliklar olacaginin
ve ¢ok hasarl bina sayillarinda azalma olacagi sonucunu dogurmaktadir. Fakat bu dénlsim
planindaki pilot bdlgelerin Anadolu yakasinda (6rnegin Fikirtepe) olmasi ve yine Avrupa
yakasinda istanbul’'un tarihi yapisi geregi bina gliclendirme calismalarini zorlastirmasindan
dolay! kentsel dontstmdeki, dolayisiyla planlanan hasarli ve gdcen bina sayilarindaki iyilesme
umulandan daha az olacaktir. Bu bdlgelere ulasim icin lojistik destek agisindan daha dikkatli bir
planlama yapmak gereklidir. Lojistik destegin en onemli etmeni olan yol ve badlantilarin

durumlari da Sekil 5.7°den 5.9’a kadar incelenmistir.

Ratio of Dead People : Model A 2 | Silivri
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A
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Sekil 5.5 Can Kaybi Orani — Model A (Kaynak: JICA c¢alismasi).
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Sekil 5.6 Senaryo Depremi Sonucunda Acil Barinma ihtiyaci Olacak Aile Aayisinin Toplam Hane

Sayisina Orani (Kaynak: BU — ARC calismasi).
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Sekil 5.7 ATC 6-2 Yontemine Gore “Az Riskli” Kopri ve Viyaduklerin Senaryo Depremi
Sonucunda Olugan Maksimum Yer Hizi Haritasi Uzerindeki Dagilimi (BU - KRDAE).
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Sekil 5.8 ATC 6-2 Yontemine Gore “Cok Riskli” Kopru ve Viyaduklerin Senaryo Depremi
Sonucunda Olugan Maksimum Yer Hizi Haritasi Uzerindeki Dagilimi (BU - KRDAE).

Sekil 5.7 ve 5.8'den anlasilacagdi Uzere hem az riskli hem de ¢ok riskli kdpri, viyaduk gibi yol
baglantilarinin Avrupa yakasinin ana arterleri Uzerinde yogun olarak bulunmasi, zaten en riskli
bolim olan Avrupa yakasinin Marmara Denizi kiyilarina erigimi guglestirecektir. Ayrica, Avrupa
yakasi i¢ kesimlerindeki bina yogunlugu ve hasar riskli binalarin ¢oklugu bu bdlgelere ulasim
zorlagtiracaktir (Sekil 5.9).
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Sekil 5.9 Yollarin Kapanmasi Sonucu Ulasilamayacak Alanlar (Kaynak: JICA calismasi)

asagidaki Tablo 5.2’ye ulagiimigtir:

Sonug olarak, istanbul'un, gogumuzun dmiir siiresi iginde 7,0 ve daha biiyiik bir depremden
etkilenme olasiliginin ¢ok yuksek oldugu disunilmekte ve bdylesi bir depremin etkilerini tahmin

etmenin zorlugu bilinmektedir. Cesitli kaynaklardaki tahmin bilgileri topluca degerlendirilerek

Tablo 5.2. Siddeti 7,0 ve Daha Biiyiik Bir Depremin Olasi istanbul Etkileri

Hasar / Kayip Tiirii

Degerler

Cok Agir Hasarli Bina Sayisi

2.500 —10.000

Agir Hasarli Bina Sayisi

13.000 — 34.000

Orta Hasarl Bina Sayisi

80.000 — 150.000

Can Kaybi 10.000 — 30.000
Agir Yarali 10.000 — 30.000
Hastanede Tedavi 20.000 — 60.000
Hafif Yaral 50.000 — 140.000
Yapisal Hasar Kaynakli Kayip 26 Milyar TL
Toplam Kayip 80 — 100 Milyar TL
Hane Acil Barinma lhtiyaci 0 — 500.000

istanbul’da Model A senaryosuna gére olusacak bir depremin olasi sosyo-ekonomik etkileri
asagidaki sekilde tahmin edilmektedir (JICA Raporu Aralik 2002);
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» Tahmini can kaybi 73.000 ~ 87.000 kisi

» Tahmini ekonomik kayip Tarkiye'nin yillik GSMH’sinin % 24,5 — 27,8’si.
Bu senaryonun bir adim o6tesi ise deprem sonucu ortaya ¢ikacak kayiplarin Uzerine yardimin
zamaninda ve vyeterli seviyede ulasmamasi Uzerine yeni kayiplarin eklenmesidir. Mevsim
sartlarina gore barinma, su ve gida, yaralillarin tedavisi ve salgin hastaliklarla mucadelede
ortaya clkacak aksakliklar ozellikle can kayiplarinin, lojistik hizmetlerinin iyilestiriimesindeki
aksakliklar ise gerek can gerekse mali kaybin artmasina yol acacaktir. Deprem sonrasi
madahale icin gerekli plan ve hazirliklarin yapilmasi afetin kayiplarinin azaltilmasi agisindan son

derece 6nemlidir.

5.2. Su Baskini

Su baskinlari veya seller en sik rastlanan afet tiplerindendir. Dinyanin belirli bélgelerinde siirekli
su baskini felaketi yasanabilirken, istanbul igin boylesi sik su baskini riski yoktur. Buna ragmen
son 5 yilda istanbul ili sinirlarinda 23 tane su baskini vakasina rastlanmistir (AKOMAS, 2012).
Bunlarin arasinda en blylk hasar ve can kaybina yol agan 8 Eylil 2009 tarihindeki Ayamama
Deresi tagkini, 6nlem alinmadidi takdirde bu tur afetlerin de ne derece uzicu sonuglar
dogurabilecegini géstermistir. iki gunliik yogun yagdis Catalca, Silivri ve Kiglkcekmece basta
olmak Uzere BlyUkcekmece, Bagcllar, Esenler, Arnavutkdy, Sultangazi,
Bahgelievler, Basaksehir ve Eyip ilgcelerinde tagkin, sel ve su baskinlarina sebep olmustur. Sel
sonucunda 27 kisi hayatini kaybetmis 4 kisi ise kaybolmustur. Yaralanan 2 kisi ise hastanede
tedavi altina alinmistir. Selde 1.484 kisi havadan ve karadan yapilan mudahale ile kurtariimistir.
Dere yataklarinin 1slahinda u¢ degerlerin degil de ortalama degerlerin kullanilarak kanalizasyon
hesaplarinin yapildigi ve bu nedenle altyapinin ekstrem hava kosullarinda yetersiz kaldigi

g6zlemlenmistir.

5.3. Biiyiik Yangin

istanbul’da son 5 yilda 16 biiylik yangin olmus ve bilyik maddi hasara yol agmistir (AKOMAS
2012). Bunlarin yani sira sehir icinde c¢ikan ufak o6lcekli yanginlar dahi 6lumcil sonuglara yol
acmistir. Bunun nedenleri arasinda eski sokaklarin darligi ve trafik sikisikligi da bulunmaktadir.
Buna ¢dziim olmasi amaciyla istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi, itfaiye Daire Baskanligi egitimler

ile 3.000 Uzerinde itfaiye génilliisii yetistirmis, arag filosunu yenilemis ve gelistirmis ve ISKi ile
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ortaklasa c¢alisarak dar sokaklar ve eski

mahallelere 5.578 hidrant (yangin muslugu)

yerlestirmistir (AKOM, 2010). Buna karsilik agilan tiineller istanbul igin yeni bir yangin riski

olugturmaktadir. Tablo 5.3 Dunya’da son 30 yilda gorulen buyuk tinel ve yeralti yollari

yanginlarinin bir 6zetini gostermektedir (2011-2012 yillarinda ulkemiz tunellerinde yagsanan ve

sans eseri 0lumsuz atlatilan tunel yanginlari bu listeye eklenmemistir).

Tablo 5.3. Diinya’daki Tiinel Facialarindan Ornekler

yil Tiinel Uzunlugu Kaza nedeni . Hasar
(m) Yaralanma
1971 Vranduk, Bosna Tren devrilmesi, lokomotif 34 Blii
yangini
1972 Fukui, Japonya Yemekli vagonda mutfak yangini 29 6lu
. 5 0la, 2 kamyon,
1978 | Velsen tineli, Hollanda 768 Carpisma 4 yarali 4 arag
Nihonzaka tlneli, 7 olu, 48 arag,
1979 Japonya 2.045 Carpigma 2 yarali 127 kamyon
Caldecaott tuneli, L 7 éla, 2 kamyon, 1
1982 Kaliforniya, USA 1.028 Tanker kazasi, 33 ton fuel-oil 2 yarall otobiis, 1 arac
1982 Salang Tunel|, Tanker patlamasi 150 6li
Afganistan
1984 | Gotthard tiineli, isvigre 16.321 Plastik yukli kamyonda yangin - 1 kamyon
1987 | Gumefens tiineli, isvigre 340 3 kamyon ve 5 aracin 2 ola, 3 kamyon,
garpismasi sonucunda yangin 5 yarali 5 arag
1987 Metro istasyonu, Yolcularin neden oldugu bir 31 6lu,
Londra, UK yangin 150 yaral
Clark Caddesi tuneli, . o -
1990 Brooklyn, USA Elektrik kontagi sonucu yangin 2 6lu
1995 Palermo tiineli, Italya Tanker ile minibls ¢arpismasi 5 4lu, 1 ka_m_yq_n,
sonucu patlama 26 yarali 1 minibus
1996 Mans T_ungh, Fransa — 50 km YUk treninde kamyon yangini - 250 milyon
Ingiltere avro
1998 Glainaim Tnel, 8.320 m, Otobiis Yangini i 1 Otobils
vusturya
1999 Tauern Tinel, soaim. | cor Oltor:lnaostl)"sgirla;a;nyc(:)irr;gpne 12.6la, | 24 otomobil
Avusturya ' ' garpls i 49 yarall 16 kamyon
trafik kazasi
. . - 23 kamyon,
1999 Mont Blane Tuneli, 11.600 m. Teknik ariza sonucu kamyon 39 a6la, 11 otomobil,
Fransa - Italya yangini 34 yarali e
2 itfaiye araci
. 11 olq, 12 kamyon,
2001 | Gotthard taneli, Isvigre | 16.700 m. 2 kamyonun c¢arpismasi 19 yarali 10 otomobil
Metro tineli, Daegu, Vagon kundaklama sonucu 130 ola,
2003 -
Kore ¢ikan yangin 140 yarali
T i Kimyasal yUkli bir kamyonun .
2008 Mans Tll:me“’ Ingiltere ~50 km yanlis yuklenmesi sonucu - 200 milyon
ransa. avro,

yangin
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istanbul’da 2012 yili itibariyla karayolu ve metro tiinel sayisi artmistir: 3 uzun tiinel, 2 metro
hatti, 2 bogaz képrusu ve 2013 yilinda acgilacak olan Marmaray tip gecidi ve 1 yeni metro hatti
ile istanbul tlnellerinde yangin riski oldukga artmistir. Kig firtinasi veya su baskini gibi
mevsimsel olmadigi ve dogal dedil insan hatasi sonucu olusan bir afet tipi oldugu icin hem
zaman hem de ol¢it tahmini gugtir. Muhtemelen bu sebeple de tunel ve yeralti yollarinda
olusan yangin afetleri icin hazirlanan akademik yayinlara rastlanilamamigtir. Yazarlarin
bulabildikleri yayinlar istanbul Metrosu isletmecisi Ulagim A.S.’nin ve bir otomasyon firmasinin
internet sitesinde (A¢ikg6z, 2012) metro tuneli yanginlarina karsi dnlemler alindiginin belirtiimesi
ve yangin kagis yollari ile ilgili yapim 6nerilerinden ibarettir. Alinan dnlemlere karsin yangin ve
iliskili afetlerin senaryolari Uretilmemis ve etki analizi yapilmamistir.
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Sekil 5.10 istanbul Tiinel ve Metro Haritasi.

5.4. Kis Firtinasi

Kig firtinalarinin olumsuz ekonomik etkileri artmakla birlikte donemsel olmasi ve hava
tahminlerinin glvenilirligi  nedeniyle, istanbul igin korunma, etkiyi azaltma ve kurtarma
calismalarinin daha etkili planlandidi bir afet tipidir. Risk yaratan bolgeler 6zellikle Bogazici ve
Fatih Sultan Mehmet kopruleri ile TEM ve gevre yollaridir. E5 ve Cevreyolu ile ilge ana yollarinin
daha duzenli bakimi ve trafik akisinin daha dizenli olmasi buzlanmayi azaltip sorun olmaktan
cikarmaktadir. Ozellikle son yillarda hava tahminlerine dayanarak ortadgretim okullarinin olasi

kar firtinalarinda tatil edilmesi, zorunlu kar lastigi uygulamalari ve vatandaslarin uyarilari dikkate
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alarak trafige Ozel araclariyla cikmamaya 6zen gdOstermesi bu tlr afetlerde hem vaka riskini

azaltmig, hem de olan vakalara ulagimi ve kurtarma galismalarindaki basari oranini artirmistir.

5.5. istanbul igin Afet Riskleri

AKOM tarafindan yayinlanan istanbul igin afet istatistiklerini 6zetleyecek olursak, son 10 yilda:

o Deprem — En buyuga 03/10/2010 tarihinde 4i4 biyuklagunde Silivri civarinda Marmara
Denizinde olmak Uzere 6 tane deprem olmustur.

e Su Baskini — 14/10/2007°den bu yana 23 énemli su baskini yasanmig; bunlardan en
buyuagd 2009 yilinda 31 kisinin olumu ve buyuk hasara yol acan Kugukgekmece
civarindaki su baskinidir.

e Yangin — 2008'den bu yana 16 adet blylk yangin meydana gelmistir.

o Kis Firtinasi — 18/02/2008 tarihinde TEM karayolu Kinali-Corlu arasinda mahsur kalan
yaklasik 300 vatandasa kumanya géturilmids. Bunun disinda hemen hemen her yil
ortalama bir gin orta 6gretim okullarinin tatilini gerektiren kar firtinasi tahminleri

olmaktadir.

Kis Firtinasi ve Su Baskini afetleri mevsimsel olmalari nedeniyle tahmin edilmesi ve yonetilmesi
daha kolay afet tiirlerindendir. Ote yandan bir istanbul depreminde toplam olasi can kayiplarinin
cok daha bilyiik olmasi beklenmektedir. Sonug olarak, istanbul icin deprem disindaki afetler
hem oOlcek agisindan daha yéresel hem de (yangin diginda) zamanlamalari agisindan daha
kolay tahmin edilebilir olduklarindan dolayi, bu c¢alismanin ana temasini deprem afeti

olusturacaktir.

Deprem afetinin yonetimi hazirliklari i¢cin Bolum 5.1°de belirtlen Model A senaryosu baz
alinmistir. Ancak bu senaryoda depremin gundiz veya gece (guinun hangi saatinde) ve hangi
mevsimde gerceklesmesi senaryolarinin net olarak ayriimamis olmasi buyuk bir eksikliktir. Bu

tur bir ayrnistirma 6. Bolumdeki ornek ilge uygulamasinda yapilmaya calisilacaktir.

istanbul ili igin dikkate alinan genel varsayimlar ve éngériler séyledir:

1. istanbul ili igin basta deprem, biiyiik yanginlar, kis firtinalari ve muhtemel su baskinlari

olmak Uzere afetler igin hazirliklarin yapiimasi ve dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Deprem ve benzeri afetlerde yanginlarin c¢ikabilecegi, yangin afetlerinde ¢ok buylk
patlamalarin, ayrica sanayi ve enerji tesislerinde yangin, patlama ve gaz kagaklarinin
olabilecegi g6z énine alinmalidir.

Deprem sonucu hasara ugrayan ve yikilan binalarin sayisi yiksek olabileceginden
dolayi agikta kalan ¢ok sayida ailenin iskan edilmesi gerekebilir.

Ulasim vyollarinda ve tesislerinde meydana gelen hasarlar sonucunda ulasimda
aksamalar yaganabilir hatta yer yer tamamen durabilir.

Barajlar, santraller, akaryakit depo ve tesisleri ile diger 6nemli bina tesisler afette hasar
gorebilir veya tamamen yikilabilir.

Telefon, telsiz, radyo, internet haberlesmeleri aksayabilir, hatta tamamen durabilir.
icme suyu tesisleri galismaz hale gelebilir, icme suyu tedarikinde sorunlar yasanabilir
ve susuzluk bas gosterebilir.

Uzun sureli elektrik kesintileri yasanabilir.

Deprem gece veya sabaha karsi meydana gelebilecegi gibi, asir kis veya yaz
sartlarindan birisinde hatta bir diger afet ile birlikte gerceklesebilir.

Ozellikle gida, ilagc ve 1sinma maddeleri ve gereclerinin tedarikinde aksama meydana
gelebilir.

Meydana gelen hasar buyuk olabilecegi icin enkaz altindan ¢ok sayida insan
kurtarilmasi gerekebilir.

HukUmet binalari, saglk tesisleri, okullar gibi devlet binalari ve merkezleri hasara
ugrayabileceginden gecici idare merkezlerine gerek duyabilir.

Afet bolgesine yardim ve kurtarma hizmetlerinde gdrevlendirilecek personel, askeri
birlikler veya aileleri de afete maruz kalabileceklerinden ilgili personel gbrev basi
yapamayabilirler.

Afet bdlgesine giden yardim ekiplerinin kendileri de barinma, i1sinma, yiyecek ve igecek
temini gibi sorunlarla karsilasabilirler.

Afet Dbdlgesinde yaygin yagmacilik tesebbisleri olabilir, toplumsal dizenin
saglanmasinda sorunlar yasanabilir.

Yiyecek, igecek, giyecek, barindirma ve benzeri acil yardim ihtiyaglarinin
belirlenmesinde ve temininde talep ve sure beklenenden veya planlanandan daha fazla

olabilir.
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ALTINCI BOLUM

ISTANBUL iLi AFET LOJiSTIK PLANI KILAVUZU

6.1. Onerilen Modelin Gerekgesi

Yoénetim, bir hedefe ydnelik olarak gergeklestirilen planlama, érgitleme, yirtitme ve kontrol etme
fonksiyonlarindan olugmalidir. Planlama bir amaca veya hedefe ulagsmak i¢in yapiimasi gereken
isleri, gerekli kaynaklari zamanlamalariyla birlikte gdsteren bir calismadir. Planlama, verimliligi
artinr, riskleri azaltir ve koordinasyon saglar, hedef belirlenmesine, orgutlenmeye, kontrole
yardimci olur ve kisileri motive eder. Stratejik planlama ise genel hedefin belirlenerek bu hedefe
yonelik kaynaklarin tahsis edilmesi surecidir. Stratejik planlama nihayetinde genel hedefe

ulasan bir yol haritasi olusturur. Operasyonel hedefler, taktikler ve gorevler olarak sekillenir.

Hedefler belirli (Ne, Neden, Kim, Nerede, Hangi sorularina cevap veren), oOlcllebilen, zaman
kisitli, ilgili ve erisilebilir oimalidir. Orgiitlenme gerekli kaynaklarin (insan, mali, teknolojik, dogal)
belirlenerek bir araya getirilmesi surecidir. Yonetmek ya da liderlik, insanlari belirli bir amaca
yonelmeleri ve bu amag igin verimli sekilde galismalari igin sosyal anlamda etkilemektir. Kontrol
standartlardan ne kadar uzaklasildigini ve hedeften ne kadar sapildigini belirlemek ve gerekli

dizeltmeleri yapmaktir.

Cagdas bir isletme su temel fonksiyonlara sahiptir: Stratejik yonetim, pazarlama, finansman,
insan kaynaklari, bilgi teknolojileri ve operasyonel yonetim. Her fonksiyon icin kurum stratejisi ve
hedefleriyle uyumlu bir fonksiyon stratejisi olusturulur.  Benzer gsekilde her fonksiyonun

operasyonel hedef, taktik ve gorevlerinin belirlenmesi gerekir.

Afet yonetimi de ¢agdas yonetim ilkeleriyle uyumlu olmali, planlama, érgutleme, yonetme ve
kontrol etme faaliyetlerinden olusmalidir. Temelde bir stratejik plani, 6rgut yapisi, yonetim
fonksiyonlari ve kontrol faaliyetleri olmaldir. Bunun yani sira afetlerin genelde beklenmeyen bir
anda ortaya gikmasi ve yikici etkilerinin olmasi sebebiyle hazirlik, mudahale ve iyilesme

safhalarinin ayri birer boyut olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Dogru bir afet yonetimi igin strateji belilenmeden 6nce temel ilkeleri, kavramlari ve amaglari

iceren bir Yonetim Doktrini olusturulmalidir.
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ABD’nde bu doktrin NIMS (National Incident Management System) dokimaniyla belirlenmistir.
NIMS, buttn afetlere millet olarak batin kurum ve kuruluslariyla topyekdn midahale edilebilmesi
icin gerekli ortak yapiy! olusturur. Bunun i¢in kapsaml ve sistematik ortak yapi olusturulmali;
resmin butinunu goésteren bilgi platformu olusturulmali; farkli idari alanlar arasinda kaynak
paylasimi ve koordinasyon saglanmali; her tir ve boyutta riskler i¢cin uygulanabilir ve degisen

ihtiyaclara uyum gdsterebilmesi icin dinamik yapida olmaldir (FEMA 2008a) .

NIMS’e ek olarak NRF (National Response Framework) ise bir llkenin afetlere karsi tavrinin
cercevesini ¢cizmektedir. NRF dlgeklenebilir, esnek, uyarlanabilir koordinasyon yapilari kurarak
tum Ulkedeki gbrev ve sorumluluklari uyumlu hale getirmekte ve orgut yapisinin amaglarini
olugturmaktadir (FEMA 2008Db).

Tirkiye’de mevcutta yurirlikte olan mevzuat (kanun, kararname ve ydnetmelikler) bu konuda
yetersizdir. ilgili mevzuatin degerlendirmesi Giilkan, Balamir ve Yakut tarafindan detayl olarak
yapilmistir (2003). Turkiye Cumhuriyeti de A.B.D.’dekine benzer sekilde bir doktrin ve gerceve
dokimanlari hazirlamalidir. Bu doktrin 1siginda ve ¢izilen gergeve icerisinde mulki ve mahalli
birimler (valilik, belediye ve muhtarlik) koordineli olarak kendi acil durum c¢alismalarini
gergeklegtirmelidir.  Bunun yani sira Amerikan FEMA (Federal Emergency Management

Agency) benzeri bir kurumun olusturulmasi da dusudndimelidir.

Afet yonetimi, devlet kurumlari yapisi Gzerinde yukarida belirtilen fonksiyonlarin tanimlanmasiyla
olusturulur. Ancak afet yonetimine, bu yapiyla koordineli ¢alisacak sivil toplum oérgutleri, 6zel

sektor ve vatandaslar da dahil edilmelidir.

Afet planlamasinda oncelikle bir Afet Yonetimi Stratejisine ihtiya¢ vardir. Strateji, temel amaglar,
degerler, orta ve uzun vadeli hedeflerle belirlenmelidir. Ornegin “Afetin etkilerinin ortadan
kaldirilarak afet 6ncesi yasantiya hizla dénilmesi” bir temel amag (misyon) olabilir. Degerlere
ornek olarak ise anayasal haklarin korunmasi veya insanca yasam ortaminin saglanmasi gibi
degerleri érnek verebiliriz. Hedefleri ise afet 6ncesi, esnasi ve sonrasi hedefler olarak ve
SMART(S - specific, M - measurable, A - achievable, R - relevant, T - time-bound) kriterlerine
uygun belirlenmesi gerekir. Ornegin afet éncesi icin “istanbul’da 2014 yili sonuna kadar 50.000
m? blyikligiinde 4 yeni depo kurulmasi”, afet sonrasi igin ise “Maltepe ilcesinde ilk 10 giin
icerisinde 50.000 kisi kapasiteli konteyner kent kurulmasi” gibi.

Afetlerin yapisi itibariyle dngorilmeyen sonuglar dogurmasindan dolayi higbir plan bir afetin
sonuglarini éngéremez. Buna goére planlarin ortaya ¢ikan duruma hizla uyum saglayabilecek

esnek (adaptable) yapida olmasi gerekir.
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Afetlerin buyuklugu ve kapsamlarinin farklh olmasi ve farkli kurum ve kuruluslarin ortak ¢alismasi
gerekeceginden planlarin standartlagtirilmis ve o6lgeklenebilir (scalable) olmasi gerekmektedir.
Afetlerin etkilerinin planlayicinin varsayimlarindan farkli olacagindan dolayl planlarin her

durumda kismen de olsa igleyebilecek yapida (guglu/robust) olmalidir.

istanbul’un afet plani, Turkiye icindeki 6zel konumundan dolay! herhangi bir ilin afet planindan
farkli olmalidir. istanbul, Tarkiye niifusunun ve milli gelirinin yaklasik %20’sibe sahiptir. Benzer
afetlerden etkilenmesi muhtemel Kocaeli ile birlikte bu oran %25 dolayindadir. Bagka
sehirlerdeki afetlere istanbul ve Kocaelinin yardim génderme potansiyeli diger illere gére ok

yuksek olacaktir.

istanbula disaridan gelecek yardim miktari nifusla orantili olarak yetersiz kalacaktir.
Dolayisiyla istanbul kendi kendine yardim etmek durumundadir. istanbul’un giinlik ihtiyaglarinin
(6zellikle temel gida maddeleri) 6nemli bir boélumi sehir disindan ve karayoluyla
karsilanmaktadir. Karayollarinin kapanmasi ve sehre giriglerin aksamasi hatta durmasi halinde
akigin alternatif yollardan devami gerekir. Ozellikle deniz ve hava yollarinin kullanimini

saglayacak alternatif planlarin gelistiriimesi igin gerekmektedir.

Uzun dénemli ve genis bir cografi bélgede yasanan afetler icin yerel kaynaklarin yaratilmasi ve

bunlarin kullaniminin (6zellikle tarimin) 6zendiriimesi ayrica gerekmektedir.

Afet planlamasi iki asamadan yapimalidir. Birinci asama mevcut kanun, kararname ve
yonetmeliklere uygun bir plan hazirlanmasi; ikinci agama ise hazirlanan bu plandaki eksiklerin
ilgili hangi kanun, kararname veya yodnetmelikten kaynaklandiginin belirlenerek s6z konusu

kanun, kararname veya yonetmeligin yeniden duzenlenmesidir.
Afet Plani igerigi
Afet yonetimi planini hazirlarken

e Doktrinlerin,
e Genel amaglarin,
o Stratejik hedeflerin,
e Varsayimlarin,
e Girdilerin,
acikca belirtiimesi gerekir.

Bir afet yonetimi planinda olmasi gerekenler nelerdir?
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Planlarin herkes tarafindan anlasilabilmesi ve kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi
icin

e Standart yapida olmali,

o Bir ortak dil gelistiriimeli,

e Protokoller dnceden tanimlanmali,

e Standartlar gelistiriimeli,
o Gorevlendirmeler acgikga belirtiimelidir.

Afet yonetim dokiimaninda:

e Planlamanin esaslari, afet hazirlik dongusu, stratejik, taktik ve operasyonel seviyede
planlama esaslari, planlama yaklasimlari, planlarin dikey ve yatay entegrasyonu,
planlarin senkronizasyonu (fazlandirma, ileri-geri planlama vb.), sik¢a karsilasilan hatalar
ve afet planlamasinin énleme-koruma-tepki-iyilestirme esaslarina gére nasil yapilacagi,

e Ulke, I, lilge ve Mahalle acil durum planlarinin, fonksiyonel planlarin, diger kurum acil
durum planlarinin nasil hazirlanacagi,

e Ulke-il-iige-Mahalle planlarinin birbirleriyle (dikey), bunlarin fonksiyonel ve diger kurum
planlariyla (yatay) nasil uyumlu olacaklari,

e Planlar hazirlanirken plan yapisi, ilerlemesi, tutarhhidi, uyum ve bagdasmalari,
diglamayan yapisina dikkat edilmesi,

o Olaylara yonelik fonksiyon planlarinda politikalarin, durumun, gérevlerin ve bakis
acllarinin,

belirtiimesi gerekmektedir.

Afet yonetim planlari disinda asagidaki tlrlerde de planlar mevcuttur:

o Miusterek harekat planlari,
o Koordinasyon planlari,

e YoOnetim planlari,

e Hazirlik planlari,

e Sureklilik planlart,

e lyilestirme planlari,

e Zarar azaltma planlari,

e Koruma ve 6nleme planlari.

Planlarla ilgili prosedurel dokimanlarin asagidaki kisimlardan olugsmalari beklenir:
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o (GoOzden gegirme,

e Standart harekat proseduirleri / ilkeleri

e Saha harekéat kilavuzlari veya el kitaplari
e s yardimcilari.

Afet yonetim plani temel icerigi asagidaki bdlimlerden olusmalidir:

o Girig
o Kapak sayfasi
o Resmiilani
o Onay ve uygulama
o Degisiklikler
o Dagitim
o Icerik
e Amag
o Amag
o Kapsam

o Durumun gdzden gegirilmesi
o Varsayimlar

o Karakteristikleri

o Sorumluluklar

e Yodnetim ve Koordinasyon

e istihbarat, Analiz ve Bilgilendirme

e Haberlesme

e idari ve Mali isler

e Lojistik

e Plan bakimi

e Yasal konular

Destekleyici ekler fonksiyonel, destek, acil durum veya kurum odakli bakis agcilariyla

hazirlanabilir. Ancak temel gorevlere dikkat edilmesi gerekir. Bu gdrevler:

e Yodnetim, kontrol ve koordinasyon,

e stihbarat, haberlesme ve bilgilendirme
o Koruma

e Bakim ve acil durum hizmetleri

o Saglik hizmetleri

e Kaynaklarin yonetimi
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Planlama Sureci
1. Adim: isbirligi ierisinde olacak bir planlama takimi olusturun.

Toplantilari  planlayin, takimdan beklenilenleri acik¢a belirleyin, toplanti tutanaklarini
resmilestirin, esnek toplantilar gergeklestirin, disaridan destek alin. Planlama takimini
olustururken, ilgili tim taraflarin ve 6zellikle Sivil Toplum Kuruluslarinin(STK) tamaminin dahil
edildiginden emin olun. Tehlikeler belirlendikten sonra STK kapasitelerinin de planlamaya dahil
edilmesi afetlere karsi durabilme yetenegini artirmaktadir. Planlamaya dahil edilecek STK’lar

belirlendikten sonra birliktelik programlari hazirlayin.
2. Adim: Durumu kavrayin. Tehlikeleri ve riskleri belirleyin.

Planlama bir problem ¢ézmeyi amaglamaktadir. Problem ¢6zimua dnerileri dncelikle durumun

analiziyle baglar. Bir tehdit asagidaki 6zellikleriyle incelenir:

o Gergeklesme sikligi ve olasihgi,

o Buyuklugu (fiziksel glgler),

e Yogunlugu ve siddeti (etki ve zararlari),
e Onceden uyariima siresi,

e Yeri,

o Etkilenecek alanin buyuklugu,

e Gelisme hizi,

e Siresi,

o Kademeli etkileri.

3. Adim: Amag, hedef ve éncelikleri belirleyin.

Operasyonel 6ncelikler istenen sonuca ulasabilmek i¢in yapilmasi gereken igleri belirler. Bu
noktada afete midahale edenler, afetzedeler ve STK'lar acgisindan basarili bir sonucun ne
oldugunun belirlenmis olmasi gerekir. Amagclar daha genel, hedefler ise daha belirli hareketleri
belirtir. Ornegin plan misyonu “Can ve mal giivenligini korumak amaciyla kaynaklarin etkin
olarak koordinasyonu ve yonetilmesi;” oncelik “kar yagigindan ve kig sartlarindan korunmasi;”
amag “yollarin agik tutulmasi;” hedef ise “kar yagisi basladiktan sonraki 6 saat icerisinde ana

arterlerin %90 oraninda tuzlanmasi” olabilir.
4. Adim: Plani olugturun. Hareket tarzinizi kaynaklari, bilgi ve istihbarat ihtiyaglarini belirleyin.

Bu adimda hangi ¢oézimlerin veya alternatiflerin ele alinacagina karar verilmelidir. Tek bir

¢6zum planlama asamasini hizlandirmakla beraber istenilen sonuca uygun olmayan bir tepki
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doguracaktir. Planlama asamasinda muhtelif planlama araglarindan biri veya birkagi

kullanilabilir.
Hareket tarzinin belirlenmesi su asamalardan olusur:

e Zaman gizelgesinin olugturulmasi,
e Senaryolarin betimlenmesi,
e Karar noktalarinin belirlenmesi,
e Operasyonel gorevlerin belirlenmesi,
o Hareket nedir?

Kim sorumludur?
Ne zaman harekete gecilmelidir?
Ne slrede tamamlanmali, eldeki sire ne kadardir?
Oncelik ne olmalidir?
Sonrasinda ne olmalidir?

o Hangi kaynaklar kullaniimalidir?
Hareket tarzinin belirlenmesi

O O O O O

Hareket tarzlari belirlendikten sonra bunlari gergeklestirmek igin gereken kaynak ihtiyaclari bu
kaynaklarin mevcut olup olmadigina bakilmaksizin belirlenir; eldeki kaynaklarla eslestirme daha
sonra yapilir. Kaynaklar belirlenirken yakin cografi boélgelerin, devletin Ust birimlerinin, 6zel

sektoérin ve STK’larin kaynaklari da g6z éndne alinir.

Bir mulki idarenin yetkinliginin belirlenmesi farkli ydntemlerle olmakla beraber asagidaki su

format kullanilabilir:

Tehdidin 6zellikleri,
Mevcut durum,
Varsayimlar,
Hareket tarzlari,
Analiz,
Karsilastirma,
7. Tavsiyeler.
Planlama asamasi istihbarat ve bilgi ihtiyaclarinin belirlenmesiyle son bulur.

o gk wnN R

5. Adim: Plani olusturun. Plani yazin, gdzden gegirin, onaylatin ve dagitin.

Plan yazilirken lisanin herkes tarafindan kolayca anlasilabilecek sekilde basit ve jargondan uzak
olmasina dikkat edilmelidir. Anlamayi kolaylastiran kisa, etken cumleler kullaniimalidir. Gerekli
olan minimum detay yazilmali, asirihktan kacginilmalidir. Plan okuyucu tarafindan kolayca

izlenebilecek yapida olmalidir. Planin basili oldugu kadar elektronik ve gorsel formatlarda da
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hazirlanmasina dikkat edilmelidir. Plan uygunluk, fizibilite ve kabul edilebilirlik, uyumluluk,

batunluk ve eksiklikler agisindan gézden gecirilmelidir.
6. Adim: Uygulama. Plani uygulayin, gézden gegirin, glincelleyin ve bakimini yapin.

Egitim, planin tatbik edilmesi ve gdzden gegirilmesi planin canl tutulmasi agisindan énemlidir.

Tarkiye Cumhuriyeti'nin afetlere yonelik tavrini belirleyen kanun ve yonetmelikler incelendiginde
su eksiklikler 6n plana ¢ikmaktadir: Stratejik planlamadaki eksikler; 6zel sektér ile iligkilerin
isbirliktelik yerine emir ve el koyma ile sekillenmesi; sivil halkin katiliminin ve acil durum

hizmetlerinin organizasyonel yapisinin isletme yonetimi ilkelerine uymamasi.

Mevzuata gdre agirlikh olarak deprem, sel, orman yangini vb afetlere dncelik verilmis ve diger
afetler ise bir kurulusun sorumlulugu altina alinmamigtir. Ote yandan hizmetlerin temininde
yalnizca kamu kurum ve kuruluslari ile Kizilay dikkate alinmakta olup STK’lar ile 6zel sektore

gorev verilmemistir. (Gulkan P., Balamir M., Yakut A. 2003)

Planlamada temel olarak alinan 88/12777 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yururlige giren
“Afetlere lliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik” de birinci

maddesinde zaten ‘Devlet Gugleri’'nin yardim yapmasini amaglamaktadir.
Acil yardim hizmetleri belirlenmig olan 9 hizmet grubu araciligiyla saglanir. Bunlar:

1. Haberlesme; 2. Ulasim; 3. Kurtarma ve Yikinti Kaldirma; 4. ilk Yardim ve Saglik; 5. On Hasar
Tespiti ve Gegici iskan; 6. Guvenlik; 7. Satin Aima, Kiralama, El Koyma ve Dagitim; 8. Tarim; 9.

Elektrik, Su ve Kanalizasyon.

Bu hizmet gruplar afet yonetiminin tim ydnetimsel ihtiyaglarini kargilamayacak olmasindan
dolayr AFAD komuta yapisina 20 farkli hizmet grubu daha eklenmistir. Bu durum ise oldukca
karmagik ve gdrevleri birbirleriyle cakisan bir yapi dogurmustur. Ustelik bu hizmet gruplarinin

gorevleri cagdas yonetim ilkelerine ve afet yonetimi felsefine uyumlu degildir.

Komuta dort temel fonksiyonel gruplara ayrilir: 1. Planlama ve Istihbarat; 2. Operasyon;
3.Lojistik; 4. Mali ve idari igler (Sekil 6.1).
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Komuta

v v v v

Planlama ve . Loiistik Mali ve idari
istihbarat perasy J isler

Sekil 6.1 Komutanin Fonksiyonel Gruplara Gére Dagilimi

Planlama ve Istihbarat olaya yénelik bilgileri toplamak ve degerlendirmekten sorumludur. Afet
oncesi, esnasi ve sonrasinda ayri gorevleri vardir. Afet dncesinde stratejik planlar gelistirir, risk
analizi yapar, afeti 6nlemeye veya etkisini azaltmaya yonelik hazirliklari yonetir, egitim tatbikat
ve planda iyilestirmelerden sorumludur. Bu goérevler Sekil 6.2.’de hazirlik ddngusinde

gosterilmigtir.

Planlama

lyilestirme

Tatbikat Egitim

Sekil 6.2 Hazirhk Déngusu

Planlama ve istihbarat, afet esnasinda durum hakkinda bilgi toplar, kaynaklari kontrol eder,
degerlendirme yaparak planlar hazirlar. Bu planlar dinamik taktik ve operasyonel planlar olup
anlik hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Afet sonrasinda ise afetin etkisini en aza indirmek ve

hayati afet 6ncesi duruma getirmek tizere gerekli planlamalari yapar.

Operasyon grubu olay bdlgesindeki tehlikeyi azaltmak, can ve mal guvenligi saglamak, durumu
kontrol altina almak ve normale déndurmekten sorumludur. Bolgesel dallara boéliinebilecegdi gibi
belirli hizmet gruplarina (Kurtarma, Guvenlik, Saglik, Hava grubu gibi) gére de dallanabilir.
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Lojistik olaya destek saglamak igin gerekli tim hizmetleri yerine getirir. Bunun icinde kaynak,
tesis, tasima, malzeme, techizat, yakit, yiyecek, haberlesme ve personel igin saglik hizmetleri
temini yer almaktadir. Hizmet (haberlesme, saglik, yiyecek) ve destek (ulasim, depolama,

paketleme, vd.) seklinde dallanabilir.

Mali ve idari isler ise personelin takibi, satin alma, tazmin ve maliyet analizi gorevlerini yerine
getirir (NIMS 2008c).

Fonksiyon ile hizmet gruplarina goére yapilan islerin igerigine gore kesin bir ayirim yapmak
mumkin degildir. Yonetmelikte bahsi gegen 9 hizmet grubunun bagimsiz olarak ele alinmasi
durumunda her birine ayri ayri operasyon, planlama, lojistik ve mali igler ile ilgili gérevler atamak
gerekir. Bunu her grubun agirlikli olarak Ustlendigi géreve goére bir fonksiyonun altinda yer

almasini saglayarak ¢ozebiliriz (Sekil 6.3).

W Operasyon
Planlama
W Lojistik Faaliyetler

Mali idari

T T 1
Haberlesme Ulagim Kurtarma ve ik Yardmve  OnHasar Giivenlik Satin Alma, Tanm Elektrik, Suve
Yikinti Saglhk Tespiti ve Kiralama, El Kanalizasyon

Kaldirma Gegici iskan Koyma ve

Dagitim

Sekil 6.3 Hizmet Gruplari ve Fonksiyonel Gruplarin iliskisi
6.2. Afet Yonetim Modeli Onerisi
Afetler belirli bir cografyada ve belirli bir zaman araliginda olusmaktadir. Bu sebeple afetlerin
yerel olarak yonetilmeleri gerekmektedir.  Ancak verimlili ve etkinligi artirabilmek igin

planlamanin ve kaynak tahsisinin Ulke geneli dislnullerek yapilmasi gerekir. Bu sebeple

asagidaki sekilde belirtilen bir afet yonetim yapisi énerilmektedir.
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Bu yapida iilke dért kademeli bir yapida ele alinmaktadir: Ulke geneli, iller, ilgeler ve Muhtarlik-
Tesis-Bina. Buna gdre Ulke geneli icin bir ¢cergeve yapi olusturulmall, iller ve ilgceler kendi afet
planlarini hazirlamalidir. Bu planlar fonksiyonel eklerle desteklenmeli ve planlar koordinasyonu
kolaylastirmak amaciyla dig kurumlarin planlariyla uyumlu hale getiriimelidir. Fonksiyonel ekler

hazirlanirken bu konuda uzmanlagsmis 6zel sektér kuruluslarinin dahil edilmesi gerekmektedir.

En alt seviyede ise sivil halkin da dahil edildigi muhtarlik, tesis ve bina acil durum planlarinin
hazirlanmasi gerekir. Bu seviyede temel olarak ilk yardim, arama kurtarma, tahliye ve

haberlegsme ihtiyaclarinin géz 6nine alinmasi gerekir (Sekil 6.4).

Ulke Afet Yonetim Plani
Ulke Fonksiyonel Di1s Kurum Planlari:
Planlar: 1? Kizilay, Tiirk Silahh
Arama Kurtarma, Kuvvetleri, Ozel
Saghk, LO]lStlk ! ! Sektor ...
I1 Afet Yonetim Plam s O ~
il Fonksivon Z\ Di1s Kurum Planlari:
11 Fonksiyonel
Pl 01 S1yone Kizilay MAFOM,
A an anK '\ Garnizon
rama Kurtarma, Komutanhg), iBB,
Saglhk, LOJlstlk V iDO, iISKi, YEDAS,
\(")zel Sektor ... )
Ilge Afet Yonetim Plami @
A
AN
4 )
. . Dis Kurum
Iice Fonksiyonel Planlari: Kizilay
Planlari: Arama MAEOM. Garnizon
Ku.l:ta.r ma, Saglik SN/ Komutanilgl, iBB,
Lojistik... DO, iSKi,
\_ /| Muhtarhk / Tesis / Bina gﬂliEDAS, Ozel
oo . h Y3l ﬁir L
Afet Yonetim Plani: \_ _J
Arama Kurtarma, i1k Yardim,
Habherlesme

Sekil 6.4 Afet Yonetim Plan Hiyerargisi

Planlar olusturulurken oncelikle ortak dili ve koordinasyon yapisini belirleyen bir planlama
doktrini belirlenmelidir. Buna dayanarak her seviyede 6nce afet planlari, arkasindan fonksiyonel
planlar (Planlama ve istihbarat, operasyon, lojistik, mali/idari isler) ve bunlara uygun olarak
hizmet gruplarinin planlarinin olusturulmasi gerekir (Sekil 6.5).

98



Sekil 6.5 Afet Lojistik Plan Dokiimantasyonu

6.3. Risk Belirleme Sistemi

Afet tanimi itibariyla dogal, insan kaynakl veya teknolojik olaylari kapsamaktadir. Bu nedenle
afet tipine, olusum yeri ve zamanina gére degisik sonuglar dogurabilmektedir. Bu belirsizligi
yonetebilmek gerekli 6nlemleri alabilmek igin surekli risk analizi galismasi yapilmahdir. Tark Dil
Kurumu S06zIugu riski “zarara ugrama tehlikesi” olarak tanimlamaktadir. Afet konusu altinda
degisik risk tanimlari yapiimistir. Ornegin, Prof. Kadioglu (2008) risk analizi igin "Risk=Tehlike *
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Hassasiyet” formulina kullanmistir. Birlesmis Milletler raporunda ise risk degerlendirmesi bes
adimda yapiimaktadir (UNDP, 2010):

1)
2)
3)
4)
5)

Var olan durumu, eksikleri ve gerekleri anlamak,

Tehlikeleri 6ngérmek,

Tehlikeye maruz kalacak beseri ve cografi bolgeleri belirlemek,

Bdlgenin hassasiyeti analiz etmek,

Etki ve kayip analizi yaparak, olusacak mal, can ve ekonomik kayiplar dikkate alarak

topluma olan etkilerini hesaplamak.

Arastirmalarimiz sonucunda bu ve benzeri ifadeleri dikkate alarak ve 17.01.2013 tarihinde

Maltepe Universitesi'nde gergeklestirdigimiz “Afet Lojistigi Calistayr” ¢iktilarini kullanarak Tablo

6.1'deki gorulen risk Olgedi olusturulmustur. Bu Olcekte her bir afet tirl icin siddeti, olusum

sikhgi, etkiledigi bolge, olusum zamani ve boélgenin hassasiyeti dikkate alinmistir. Tabloya ilisikin

aciklamalar asagida belirtilmistir:

a)

b)

c)

d)

Afet Kategorisi: Bes temel afet kategorisine 1. Bolimde deginmistik. Bunlardan ilk Ggl
dogal nedenlerle, son ikisi ise genelde insan hatasi sonucu olusan afetleri icermektedir.
Afet Turl: Her kategoride pek ¢ok afet tlrd olmasina ragmen bu ¢alismada (tabloda)
istanbul’da yaganma olasiligi olmayan afetleri dikkate alinmamistir.

Siddet Araligi: Bir olay! afet diye adlandirabilmemiz igin belli bir siddetin Uzerinde vuku
buluyor olmasi gerekir; 6rnedin depremleri ele aldigimizda buyukliga 3-4 olan
depremlerin yikici etkisinin az oldugunu ve dolayisiyla afet olarak adlandiriimadiklarini
g6riyoruz. Bu ¢alismada, her afet tiri igin incelemesi yapilan bélgede rastlanabilecek en
siddetli olayin yaratabileceg@i etki dikkate alinmigtir. Bu etkiler 6lum, yaralanma ve/veya
maddi hasar turinde olabilir. Bunlarin bir agirlikh ortalamasindan ziyade, tabloda nitel bir
degerlendirme ile 5’lik skala (etkisiz-cok etkili) kullaniimasi dlisindlmuistdr.

Sikhk: Afetin siddeti kadar ne siklikta goértldigia de dnemlidir. Literattrdeki dlgltlerde bu
parametre pek kullanilmamistir. Cok ender olan afetlerin, hem zamaninin tahmini hem de
sosyo-kultirel olarak daima hazirlikli olunmasi zor oldudu ic¢in bunlarin daha tehlikeli
afetler oldugu dustniimustir. Ornegin, istanbul’da son yillarda, hemen hemen her iki
yilda bir yasanan kar/tipi firtinasi igin belediyeler teghizat agisindan énlemlerini almakta,
hava tahminleri yakindan takip edilerek Valilik de gerekli kararlari alarak afetin etkilerini
en aza indirmektedir. Tabloda bu parametre de 100 yilda birden (¢cok ender), her yila

kadar dort degisik seviyede gosteriimektedir.

100



e)

f)

9)

Cografi Bolge: Bu yapilan risk analizin kapsama alanini gostermek icin kullanilan bir
parametredir. Hem, risk analizinin ve dolayisiyla planlamanin hangi seviyede (il, ilce veya
mahalle) yapildidini, hem de o bdlgenin bahsi gegen afet tiriinden etkilenme oranini
gostermesi agisindan énemlidir. Ornegin, ormanlik bir bélgede tusinami ve hava kirliligi
riski cok az ama yangin riski yuksektir.

Zaman: Tehlikenin buyuklugu etkiledigi cografi bolgenin 6zelligi kadar olustugu zamana
da baghdir. istanbul gibi bir metropolde bir ¢ok ilgenin gece, giindiiz ve haftaici haftasonu
ndfuslar farkhdir. Bunun yani sira bazi afet tipleri, 6zellikle klimatik olanlar tamamen
mevsimsellik gésterir. Toplumsal afetlerde de buyuk kalabaliklarin olusmasina neden
olan 6zel glnler (6rnedin dnemli spor musabakalari, bayram veya yeni yil tatilleri)
tehlikeyi artirici rol oynamaktadir. Olayin etkisinin en yogun yasanabilecegi zaman arali§i
senaryolarda kullanmak icin tabloda yer almistir.

Hassasiyet: Bolgenin afet tipine olan duyarliigi ve hazirh§gini bu parametre ile
gosterebiliriz. Kurum ve/veya Kkisilerin aldigi tedbirler ile dogal o6zellikler nedeniyle
bdlgenin olasi tehlikelere direnci yiiksek olabilir. Ornegin, binalarin deprem ydnetmeligine
gobre yapiimis olmasi yikilma riskini azaltacak, bdlgenin rlizgarli olmasi yangin yayilma

riskini artiracaktir.

Yukarida anlatilan parametreleri kullanarak bir bolgede (il veya ilge) risk analizi ve lojistik

planlama yapilmak istenirse agagidaki adimlar izlenmelidir:

1)

2)

Her ilge belediyesi kendi alanindaki riskleri Tablo 6.1’e gére doldurur.

Tablo 6.1, her kolon kendi skalasina uygun bir sekilde doldurulur. istenirse, siddet araligi
ve hassasiyet kolonlari i¢in saridan kirmiziya dogru bir renk skalasi kullanilabilir; siklik
icin acik yesilden (her yil) koyu yesile (100 yilda bir) boyama skalasi kullanilabilir. Bu
sayede tehdit olusturan afet turleri daha kolay gorunur.

Her afet tiru icin siddet araligi ve sikligini dikkate alarak en k6t senaryo belirlenir.

Tablo doldurulduktan sonra en Kkotl senaryolari belilemede siddet ve hassasiyet
seviyelerinin yiksekligi 6nem kazanmaktadir. Bunun yani sira, beklenenin aksine afetin
olusum sikhdinin az olusunun tehlikenin buyukligunu artirici bir etki yaptigini belirtmek
gerekir. Clnki afet olusumu ne kadar siklasirsa, hem kurum tecriibesi hem de tahmin
yetenedi o derece artacaktir. Nitekim, literatirde Amerika ve Japonya’da afet yonetim
metotlarinin  her 6nemli afetten sonra tekrar revize edildigi ve guncellendigi
belirtiimektedir (FEMA 2008, NLR 1999). Ender olan afetler i¢in toplum iginde bir beklenti
yorgunlugu (ve tedbir almaktan bikma durumu) goériimekte, ayrica uzun arada degisen

cografi, beseri ve teknolojik etmenler eski tecribeleri kullanilamiyacak hale de
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3)

getirebilmektedir. Bu yluzden koyu yesil ve koyu kirmizi durumlar icin senaryo calismasi
yapilmalidir.

En kotu senaryoya gore agagidaki lojistik ihtiyaclar belirlenir.

Lojistik planlamay! yaparken en ko&ti senaryo Uzerinde calisarak lojistik hizmet
kapasitemizi en Ust seviyede tutmaliyiz. Senaryolar belirlendikten sonra Bolim 6.4

uyarinca lojistik bélimlerinin arasinda is boélima yapilir.
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Tablo 6.1 Risk Belirleme Tablosu

Afet
Kategorisi

Afet Tura

Siddet Araligi
Etkisiz (1),

Az Etkili (2),
Orta Etkili (3),
Yiiksek Etkili (4),
Cok Yiiksek Etkili (5)

Sikhk
(100 yil,
50 yil,
10 yil,
5yil,

1 yil)

Cografi
Bolge
(Bolge,
iIg:(’e,

Alt Bolge,
Muhtarlik)

Zaman
(Mevsim,
Ay,

i / Tatil
Gund,
Saat,
Ozel Giin)

Hassasiyet
(Yok,
Az,
Orta,
Yiksek)

JEOLOJIK
AFETLER

Deprem

Heyelan, Camur
Akintisi ve Kaya
Dismesi

Volkanik Patlamalar

Toprak Cokmesi

Tsunami

KLIMATIK
AFETLER

Sicak Dalgasi

Soguk Dalgasi

Kurakhk

Dolu

Hortum

Firtina
(Tayfun, Siklon,
Kasirga, Tornado)

Kum Firtinasi

Sel — Su Baskini

¢ig

Tipi, Asin Kar Yagislari
ve Buzlanma

Asit Yagmurlari

Sis

Deniz ve Go6l Su
Seviyesi Yikselmesi

Hava Kirliligi

BiYOLOJIK
ve
EKOLOJIK
AFETLER

Erozyon ve Collesme

Orman Yanginlari

Salginlar

Bocek Istilasi

TOPLUMSAL
AFETLER

Yanginlar

Savaslar

Teror Saldirilarn

Gogler

TEKNOLOJIK
AFETLER

Maden Kazalari

Biyolojik, Radyolojik,
Nukleer, Kimyasal
Saldirilar ve Kazalar

Sanayi Kazalari

Ulasim Kazalari
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6.4. Afet Yonetiminin Yapisi

T.C.Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Ydénetimi Baskanligi Afet Yonetim yapisi dérdinct bdlimde

verilmistir. Bu yoOnetim vyapisi il bazinda incelendiginde Vali veya goreviendirecegi Vali

Yardimcisi bagkanhginda, istanbul il Afet ve Acil Durum Mudirliiglu koordinatérligiinde bir

organizasyon 6ngdérmektedir. Bu organizasyon, asagidaki kurumlardan olusan bir “Olay Komuta

Merkezi” ile koordinasyon halinde ¢alismaktadir:

Garnizon Komutanhgi (1.0rdu Komutanligr)
il Jandarma Alay Komutanhg

il Ozel idaresi Genel Sekreterligi

istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi
Kaymakamliklar

iice Belediye Baskanliklar

Kizilay MAFOM Muduarlaga

Planda Goérevli Tim Kurumlarin il Miidurlikleri

Plana gore sdzkonusu gorevliler, alternatifli olarak belirlenen il Afet ve Acil Durum Yénetim

Merkezinde, afeti izleyen 30 dakika icinde toplanmaktadir. Bu organizasyon yapisi yurtdigi

orneklerine benzer sekilde asagidaki temel fonksiyonlara sahiptir:

Midahale/Operasyonlar Servisi
Bilgi ve Planlama Servisi
Lojistik ve Bakim Servisi

Finans ve YOnetim Servisi

Bu temel fonksiyon yapisinin Planlama-Operasyon-Lojistik-Mali/idari isler seklinde korunmasi

uygun olup isimlerde asagidaki gerekcgelerle degisiklikler énerilmektedir. Yeni organizasyon

Onerisi Sekil 6.6 'da verilmistir.
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e stihbarat ve Planlama: Bilgi kavrami yerine istihbarat kavrami daha uygundur. Olay
aninda 6nem arz eden konu ihtiyacglarin hizla belirlenmesi ve merkeze iletiimesidir. Bu

eyleme uygun terim istihbarattir.
e Operasyon: Operasyon mudahaleyi kapsayan bir terimdir.
o Lojistik: Acil durum olaylarinda lojistik bakimi kapsar.

o Finans ve YoOnetim Servisi: Yonetim kavrami tim fonksiyonlarda vardir. Mali isler, hem
finansmani hem de muhasebe islemlerini igerir. Dolayisiyla Mali ve idari Isler terimi daha

uygundur

Yukaridaki fonksiyonlarin ilge ve alt seviyelerde istenen dizeyde yapilip yapiimadigini mevzuata
gbére denetleyen bir birim yoktur. Dolayisiyla AFAD il Midiriine bagh bir i¢ denetim birimi

onerilmektedir.

Temel fonksiyonlarin alt faaliyet gruplari ile ilgili 6nerilerimiz asagida belirtiimistir:
A) istihbarat ve Planlama: Bu temel fonksiyon altinda asagidaki sekilde faaliyet gruplari

ongorulmustar:

a. Risk Analizi: 6.2.bolimde belirtildigi Gzere ¢ok farkli yapida afet kategorisi ve tiri
vardir, siddet ve olasiliklari degiskendir. Ayrica meydana gelme yer ve zamanina
gore risk seviyeleri degisebilmekte, ayrica alinan 6nlemlere gore hassasiyetleri
(zarar gorebilme diizeyleri) de farklliklar gdstermektedir. Dolayisiyla il, ilge, Alt
Bdlge ve Tesis/Alan bazinda riskin slrekli oélgllmesi, veri tabaninda
guncellenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinabilmesi igin ilgililere duyurulmasi

gerekmektedir. Bu yeni dnerilen bir birimdir.
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T.C.
BASBAKANLIK

AFAD YONETIMI

BASKANLIGI

7

B

ISTANBUL AFAD KOMUTA

‘ ic Denetim ]»

=

|

L

lletisim Gorevlisi

Basin Sozcusu, h
Hukuk Masaviri,

L [——

ISTHBARAT VE (
PLANLAMA

~

———

OPERASYON

Y

.

OLAY KOMUTA: Garnizon

Komutanligi; Il Jandarma Alay
Komutanligi; 1BB Baskanlgi,
Kaymakamliklar; lice Belediye
Baskanliklan; Kizilay
MAFOM:; ligili Il MUdaritkleri

\

\

|

‘ LOJISTIK

-

-

| Sosyal Hizmeter

-

-

Risk Analizi Arama ve Kurtarma | ve Rehabiltasyon Haberlegme Enkaz Kaldirma
Taﬁ’yg‘é’ r"r‘g;np?tve o I\kyaﬁ%ggeiaghk Defin Islemleri 1 Tasimaciik Gecici lskan
N \ 9 9 \
Planlamave Zarar | | :Yangm ve Tehlikeli - | Dis Kuruluslar
Azaltma Maddeler e s 0 D Koordinasyonu
X N
Dokumantasyon |- OzelMidahale |- Altyapi Hizmetler FERITE FET

Tahliye

b. Talep Tahmini ve ihtiyag Tespit: Mevcut yapidaki “Etki ve Ihtiyag Analizi
Hizmetleri Grubu” yerine Onerilmektedir. Etki analizi ve ihtiya¢ analizi farkli
uzmanlik konularidir. Etki analizi, risk analizi olarak bir dnceki faaliyet birimi icinde
ongorulmustur. Talep tahmini, risk analizinden gelen dinamik bilgilere gore
gereksinimleri belirleyen bir birimdir. Ihtiyag analizi ise olay ani ve sonrasi

gereksinimleri toplayarak planlama ve zarar azaltma birimine aktaran bir

Giivenlik Hzmetleri %

-

L

Hizmeten

MALI VE DARI
ISLER

-

Personel islen

Satinalma,

Kiralama, Elkoyma

Finansman

Muhasebe

Mali Zarar Tespit

Gumrik

Sekil 6.6 istanbul ili AFAD Organizasyon Yapisi Onerisi

faaliyettir.

c. Planlama ve Zarar Azaltma: Talep Tahmini ve ihtiyag Tespit biriminden gelen
bilgilere gére operasyonlari detayli olarak planlayan ve zarar azaltma c¢alismalari

yapan birimdir. Tahliye planlama goérevi de bu birime verilmistir. Zaten mevcut

organizasyonda olan bir birimdir.
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d.

Dokumantasyon: Mevcut organizasyondaki, hasar tespit, yayinlar ve belgeleme

hizmetleri bu isim altinda toplanmistir.

B) Operasyon: Bu temel fonksiyon altinda asagidaki sekilde faaliyet gruplari dngoralmustir:

a. Arama ve Kurtarma: Mevcut organizasyondaki konumu korunmustur.

b.

ilkyardim ve Saglik Hizmetleri: Mevcut organizasyondaki konumu korunmustur.
Yangin ve Tehlikeli Maddeler: Mevcut organizasyondaki konumu korunmustur.

Ozel Midahale: Asit yagmuru, salgin, kimyasal, niikleer, radyolojik ve biyolojik
kazalar gibi farkh o6zelliklerdeki afetler icin 6zel mudahale ekipleri kurulmasi

ongorulmustur. Bu ekipler 6zel mudahale gerektiginde devreye girecek ekiplerdir.

Tahliye: Mevcut organizasyonda “Tahliye Planlama Hizmetleri” adi ile “Bilgi ve
Planlama” fonksiyonu altinda yer alan faaliyetlerin, operasyonel 6zelligi nedeniyle
“Operasyon” temel fonksiyonu altinda “Tahliye” birimi tarafindan ydritilmesi
ongorulmustir. Tahliye planlama faaliyetleri “Planlama ve Zarar Azaltma” birimi

tarafindan yuruatilecektir.
Guvenlik Hizmetleri: Mevcut organizasyondaki konumu korunmustur.

Sosyal Hizmetler ve Rehabilitasyon: Mevcut organizasyonda “Sosyal Hizmetler”
faaliyetlerinin ~ “Sosyal Hizmetler ve Rehabilitasyon” kapsami altinda

gerceklestiriimesi 6ngdérulmustar.
Defin islemleri: Mevcut organizasyondaki konumu korunmustur.

Tarim Hizmetleri: Mevcut organizasyondaki konumu korunmustur.

C) Lojistik: Bu temel fonksiyon altinda asagidaki sekilde faaliyet gruplari dngéralmustur:

a. Haberlesme: Mevcut organizasyonda “Midahale/Operasyonlar’ temel fonksiyonu

altinda yer alan “Haberlesme” faaliyetleri, esas itibariyla bir lojistik faaliyet

oldugundan “Lojistik” temel fonksiyonu altinda dngéralmdastur.
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b. Tasimacilik: Lojistigin ana faaliyeti olan tasimacilik(ulastirma) hizmetlerinin
malzeme ve insan tasimaciligini kapsayacak sekilde ve tek noktadan ydnetimi
icin “Lojistik” temel fonksiyonu altinda dngorulmustur. Mevcut organizasyondaki
“Personel ve Tasit Temini” faaliyetleri bu birim tarafindan gergeklestirilecektir.
Bazi ulastirma ekipmanlari belirli sire icin operasyon ekipleri ydnetimine

birakilabilecektir.

c. Depolama: Uzmanlik gerektiren depolama, dagitim merkezi ve envanter yénetimi
hizmetlerinin tek noktadan yonetimi icin “Lojistik” temel fonksiyonu altinda

Ongoralmastar.

d. Altyapi Hizmetleri: Mevcut organizasyonda “Midahale/Operasyonlar” temel
fonksiyonu altinda yer alan “Altyapi Hizmetleri” nin, “Lojistik” temel fonksiyonu

altinda gergeklestiriimesinin daha etkin olacagi 6ngorulmustur.

e. Enkaz Kaldirma: Mevcut organizasyonda “Mudahale/Operasyonlar’ temel
fonksiyonu altinda yer alan “Enkaz Kaldirma Hizmetleri’nin, “Lojistik” temel

fonksiyonu altinda gerceklestiriimesinin daha etkin olacagi dngorilmustr.
f.  Gegici iskan: Mevcut organizasyondaki konumu korunmustur.

g. Dis Kuruluglar Koordinasyonu: Mevcut organizasyondaki “STK ve Gonulliler
Hizmetleri”, “Anlagsmali Kuruluglar” ve “Bagis ve Dagitim Hizmetleri” faaliyetlerinin
yeni organizasyonda “Dig Kuruluslar Koordinasyonu” adi altinda tek noktadan

yénetimi 6ngorilmustar.

h. Personel Saglik Hizmetleri: Mevcut organizasyondaki gorevli personele yonelik
“Saglik Hizmetleri” faaliyetlerinin yeni organizasyonda “Personel Saglik

Hizmetleri” adi ile yuratulmesi dngoérulmustar.

D) Mali ve idari isler: Bu temel fonksiyon altinda asagidaki sekilde faaliyet gruplari

ongoralmastar:
a. Personel igleri: Mevcut organizasyondaki konumu korunmustur.
b. Satinalma, Kiralama ve Elkoyma: Mevcut organizasyondaki konumu

korunmustur.
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c. Finansman: Mevcut organizasyondaki konumu korunmustur.
d. Muhasebe: Mevcut organizasyondaki konumu korunmustur.
e. Mali Zarar Tespit: Mevcut organizasyondaki konumu korunmustur.

f.  Gumrik: Gerek yurtdigindan yardim olarak gelen ve gerekse yurtdisindan temin
edilen malzeme ve ekipmanlarin gimrik ve muayene islemlerinin ydnetimi icin
yeni bir birim olarak &éngdrulmastir. Gumrik kapilarinda yurtdisi bagislarin

kabull, muayene ve tasnifi ile afet bolgelerine ulastiriimasini saglayacaktir.

6.5. Afet Lojistik Plani

Calismanin Afet Lojistigine yonelik olmasi nedeniyle bu bélumde sadece Lojistik faaliyetlere

yonelik onerilerimiz ve gorevler belirtiimektedir.

6.5.1. Haberlesme

Dogru bilgi toplama istihbaratin temel gereklerindendir. Bilgi toplanmadan herhangi bir planlama
yapiimasi mumkun degildir. Planlama olmadan ise operasyonlar etkin ve verimli bir sekilde
yuritilemez. Istanbul gibi yogun ve yaygin niifusa sahip bir sehirde meydana gelecek bir afet
sonrasinda gerceklestirilecek operasyonlarin istenilen basariyl gésterememesi durumunda ise
ortaya afetin etkilerinden daha vahim sonuglar ¢ikabilecektir. Bu sebeple afetin etki ve sonugclari

hakkinda bilgi toplamak yasamsal dnem arz etmektedir.

istihbaratin dogru yapilabilmesi igin etkin ¢alisan bir bilgi ve haberlesme sistemine ihtiyag vardir.
GUnUmuzun bilgi islem yazilim ve donanimlariyla etkin ve verimli bir dinamik planlama yapmak
mamkundur. Bu planlamanin dogru yapilmasi ve birimlere planlarin zamaninda iletilmesi igin

haberlesme aginin ¢alisir durumda tutulmasi gerekmektedir.

iletilen bilgi ses, goériintii, yazi ve diger tir veri olabilir. Bu bilgiler muhtelif sistemlerin en iyi
calisan yéntemiyle iletilir. Bu elektronik ydntemler kisaca sunlardir: Telsiz, Sabit telefon, GSM
telefon, Uydu telefonu, Sahra telefonu, Uydu ses/gorunti aktarma, Kablo, Yiksek hizli veri
hatlari, Kablosuz IP sebekeleri, Radyolink hatlari, Radyo-Televizyon yayini. Diger taraftan Faks,
ADSL, Kablonet, Mobil Internet gibi ydntemler ise yukaridaki sebekeler Uzerinden verilen

hizmetler olduklari i¢in ayrica sayilmamiglardir.
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Bu yontemler yaygin olarak asagidaki kurum ve kuruluslar tarafindan kullaniimaktadir.

Tablo 6.2 Haberlesme Yontemleri ve Kullanicilari

Emniyet Midarlagu, Askeri Birlikler, Zabita, ilkyardim

Telsiz Teskilatlari, Ozel Guvenlik, Altyapi Kurumlari, Basin.
Sabit telefon Herkes

GSM telefon Herkes

Uydu telefonu Acil ve ilk yardim kuruluslari

Sahra telefonu Askeri birlikler

Uydu ses ve goruntl aktarma | Basin

Kablo Sivil kullanicilar

Uydu TV Basin, herkes

Yuksek hizli veri aktarma Basin, Buyuk kurumsal kullanicilar, Telekom sirketleri
Kablosuz IP sebekeleri Sivil kullanicilar, kurumsal kullanicilar, Telekom sirketleri
Radyolink hatlari Telekom sirketleri

Radyo televizyon yayini Basin, herkes

Altyapinin zarar gérmesi durumunda afetin ilk anlarinda en givenilir haberlesme yéntemi telsiz
olacaktir. Uydu haberlesmeleri (uydu telefonu, uydu TV yayini, uydu gérunti aktarimi) de az
etkilenen yontemlerden olacaktir. Tek yonli radyo televizyon iletisiminin de nispeten az
etkilenmesi beklenmektedir. Ozellikle halkin kullanimina acgik sabit ve GSM telefon sebekeleri
artan kullanim yogunluguyla yukd kaldiramaz durumda olacaktir. Telefon, kablo, yuksek hizli
veri sebekeleri, radyolink hatlari ise kablo, anten, santral vb altyapilarinin zarar gérmesine bagh

olarak ¢alismay! surdurebilirler.

Bununla birlikte tim sebekeler elektrikle calistiklarindan dolayi elektrik kesintilerinden dnemli
Olcide etkileneceklerdir. Pil ve bataryayla ¢alisan tim cihazlar ile yedek jenerator ile ¢alisan

sistemler de belirli bir stire hizmet verebileceklerdir.

Bu senaryoda elektrik kesintisinden dolayi sarj edilemeyen tim telsizler ve akileri bosalan tim
baz istasyonlari belirli slire igerisinde kapanacaklardir. Elektrik kesintisinin devami halinde

mazotlari tikenen telekom santralleri, radyo ve televizyon vericileri, naklen yayin araclari ve
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diger haberlesme cihazlari da gene belirli bir sire sonunda devre disi kalacaklardir. Bu ise
komuta merkezinin u¢ noktalarla dogrudan haberlesmesinin ve dolayli bilgi almasinin
kesilmesine yol acacaktir. Bu durum gerek istihbarat toplanmasinin gerekse emir
ulastirnimasinin durmasina yol acacaktir. Planlamanin yapilamadigi ve operasyon emirlerinin

verilemedigi bir ortamda yapilacak tim g¢alismalar basibos ve kérlemesine olacaktir.

Telsiz haberlesmesinin surekliligini saglayacak en temel yontem bataryalarinin dizenli olarak
sarj edilmelerini saglayabilmektir. Bu da 6zellikle polis ve zabita merkezlerine en az bir haftalik

akaryakiti olan kiui¢cuk portatif jeneratorlerin kurulmasini gerektirir.

Ancak telsiz Gzerinden sesle haberlesme sekli, koordinasyon ve kontrol i¢in gerekli tim bilgilerin
aktariimasi igin yeterli bir haberlesme altyapisi saglayamaz. Ustelik arama kurtarma, ilkyardim,
saglk hizmetleri vb acil durumlar icin sehir digindan gelecek sayilari binleri bulacak yardim
personelinin ihtiyaclarini karsilamaktan ¢ok uzak kalacaktir. Bir ilk yardim operasyonunda
gerceklestirilen tim isler icin Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP) benzeri bir bilisim sistemine ve
buna en ug¢ noktadan bile erisimi saglayacak bir iletisim sebekesine ihtiya¢ vardir. Bu ise tim
afet bolgesini kapsayacak bir kablosuz mobil veri sebekesi ile mumkun olur. GSM, GPRS, 3G,
WiFi, WiMax veya benzeri yaygin kullanima sahip bir sebekenin énceden tasarlanarak aktif hale

getirilmis veya ad-hoc (anlik 6zel amagli) olarak olusturulmasi gerekir.

ikinci olarak bu sebeke kullanilarak tiim operasyonlari birlestirecek ERP tarzi yazilimlara ihtiyag

vardir.
Gorevler:

a) Afet aninda kullanilacak mevcut ara¢ ve ekipman listeleri ile kuruluglarca servislerde
gorevlendirilecek personel, arag ve gere¢ kadrosunun tespiti.

b) Belirlenecek hedeflere yonelik haberlesme ve bilisim ihtiyacglarinin belirlenmesi. Yukarida
tespit edilen envanterin ihtiyaglari kargilamamasi durumunda ek ihtiyaglarin kargilanmasi
icin calisma yapilmasi.

c) Ozellikle telsizlerin uzun sireli elektrik kesintilerinde galisir durumda kalmasinin
saglanmasi i¢in ilgili birimlerin portatif yedek jeneratorlerle desteklenmesi igin
planlamasinin ve satin almasinin yapilmasi.

d) Universiteler, TUBITAK ve 6zel sektor isbirligi ile Yaygin Afet Yoénetim Bilisim Sistemi

kurulmasi icin gerekli galismalarin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhg,

111



TUBITAK, istanbul Kalkinma Ajansi ve ilgili diger kurumlarin destegdi ve gézetiminde
baslatiimasi.
e) Afetzedelerin bilgilendiriimesi ve yonlendiriimesi icin gerekli yontem ve sistemlerin

gelistiriimesi, bu sistemlerden nasil faydalanacaklari hakkinda egitimler verilmesi.

6.5.2. Tasimacihik

BlUyuk Olcekli afetlerde, yollarda olusan olusacak hasardan, ¢ok sayida tasit hareketlerinin
doguracag! trafik sikigikligindan ve ¢ok sayida yardim tasitina olan ihtiyagtan dolayi deniz ve
hava tasimaciligina énem verilmesi gerekmektedir. istanbul’un 647 km uzunlugunda sahil seridi
vardir. Cekmece gélleri ve Hali¢ de géz éniine alindiginda istanbul nifusunun énemli bir bélimii
sahilden 5 km mesafede bulunmaktadir. Bu durum yardim planlamasinda denizden yardim

faaliyetlerinin de dahil edilmesi geregini ortaya ¢cikarmaktadir.

Her iki yakada sahil yolunun zarar gormemis bolumlerinde yardim aktarma merkezleri seklinde
kopribaslari olusturulmasi, yardimin bu merkezlere denizden getirilerek bu noktalardan
dagitilmasi gerekir Buna ek olarak yardimin kara ulasimi kesilmis i¢ bolgelere helikopterler ve
yeni nesil hava gemileriyle (zeplin) yapilmasi disuindlebilir. Her bir helikopterin 10 tona kadar,
her bir hava gemisinin yaklasik 30 ton tagima kapasitesinin oldugu g6z dnline alinarak planlama
yapilabilir. Bu tagitlar ayni zamanda yarali tagima, yikinti kaldirma, yangin séndirme goérevlerini

de Ustlenirler. Konuyla ilgili detayli bilgi EK-1’de verilmigtir.

Tasimacilik kapsaminda asagidaki faaliyetlerin gerceklestiriimesi gerekmektedir:

a) Afet aninda tasimacilikta kullanilacak ara¢ ve ekipman listesi ile kuruluglarca servislerde
goérevlendirilecek personel, ara¢ ve gere¢ kadrosunun tespiti, servislerde gorevli
gOsterilen araclarin yetmemesi halinde, diger kamu kuruluslari ile sahislara ait araglardan

faydalaniimasi,

b) Arama-Kurtarma, ilk Yardim ve Saglk vd. hizmet gruplarinin ihtiyaci olan tasit ve is
makinelerinin tespit, tedarik ve tahsis islemlerinin dizenlenmesi, en uygun tasimacilk

sisteminin belirlenmesi ve tasimanin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestiriimesi,

c) Afet bdlgesine karayolundan mudahale edecek unsurlarin gecikmesine ve kurtarilan
insanlarin ambulanslarla en yakin hastaneye karayolundan naklini geciktirerek yolda

hayatlarini kaybetmelerine neden olmamak Uzere gerek afet bdlgesine gelen karayolu
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d)

f)

9)

h)

)

K)

sebekesi Uzerinde gerekse afet bdlgesinin iginde trafigin emniyet ve jandarma tarafindan

duzenlenmesi ve trafigin kontrolu, buna yonelik trafik yonetim planinin hazirlanmasi,

Afet lojistik depolarindan yardim malzemelerinin en hizli ve glvenli bir sekilde afet
bolgesi dagitim merkezlerine tasinmasi, afet sonrasi geri toplanan malzemelerin afet

lojistik depolarina geri gotirilmesi,

il merkezindeki kullanilabilir, arag ve is makinesi gecisine imkan veren ana ve tali yollarin
tespit edilmesi, afet mabhalline ve afet mahallinde ulasimin en kisa zamanda
saglanmasinin gerektigi tertip ve dizenlerin alinmasi ve afet hizmetlerinde kullanilacak
araclara, ozellikle yarali tahliyesinde kullanilan araglar, kurtarma ekiplerini tasiyan
araclar, kurtarma araglari ve yardim malzemesi tasiyan diger araglara gecis onceligi

verilmesi, afet halinde 6ncelikle ulasima acik tutulacak yollarin belirlenmesi,

Ana yollarin tamaminda ve tali yollarin afet bolgesiyle baglantisi olan kesimlerinde sabit

ve/veya motorlu devriyelerin gérevlendiriimesi,

Bir afet aninda motorlu araglarla gidilebilecek veya gidilemeyecek yerlesim yerlerine ait

listelerin diizenlenmesi,

Afet bdlgelerine goére yardim ve tahliye amacgh yollarin belirlenmesi, harita lzerinde
renklendirilmesi, il imar planina islenmesi, yardim ana yollarinin yardim araclari harig¢ sivil
trafige kontrolli olarak kapatiimasi (kirmizi), tahliye ana( yesil) ve tali yollarinin (sari) sivil
trafige aciimasi, il hudutlar igindeki kara, deniz, hava yollari ve bunlar tizerindeki kdprii,

gar, liman gibi 6nemli tesisleri gdsterir haritalarin ilge bazinda dizenlenmesi,

Afet sartlari altinda ilin ulastirma tesis ve araclarinin durumlarini tespit ederek
calismalarinin devami igin gerekli tertip ve tedbirlerin alinmasi, akaryakit ihtiyacinin

giderilmesi,

Belirlenen her turli depo ve ileri dagitim noktasina olan ulagim planinin, mevcut

senaryolara gore yapilmasi, gidilecek guzergahlarin belirlenmesi,

Deniz ve hava limanlari ile demiryollarinda tasima, yukleme ve bosaltma ile ilgili 6zel
tedbirlerin alinmasi, gar, liman, havaalani gibi tesislerin tip ve kapasitesi, imkanlari,
hizmet verebilecegi arag tip sayilari ve suresinin belirlenmesi ve daha uzun sure hizmet

verebilme tedbirlerinin planlanmasi,
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0)

p)

Q)

Y

y

w)

Hasta ve yaralilardan durumlari acil olanlarin ivedilikle il i¢ci veya disi hastanelere

karayolu, denizyolu veya havayolu ile sevki,
il disinda gelecek yerli ve yabanci ekiplerin toplanma alanlarinin belirlenmesi,

Muhtemel bir afet aninda diger illerden gelebilecek magdur yakinlari i¢in gelis yonlerine

gore bekleme yerlerinin belirlenmesi,
ile gelecek devlet yetkililerine rehberlik hizmeti veriimesi,

Kullanma suyu ihtiyacini karsilamada kullanilacak tankerlerin belirlenmesi ve

gerceklestiriimesi
ikmal ve bakim iglerinin, araclarin ait oldugu kuruluslarin atélyelerinde yapiimasi,

Afetzedelere dagitiimak Uzere toplanan ikmal maddelerinin afet bdlgesine

ulastiriimasinda zorluk ¢gekilmesi halinde, askeri birliklerden yardim istenmesi,

Kapali olan kdy yollarinin acilmasi ve yeni kdy yollarinin yapilmasi programlarinin

hazirlanmasi,

Mevcut kéy yollarinin Gzerindeki kdpri, menfez ve sanat yapilarinin onarimi ile yeni

képrilerin yapimi,

Devlet ve il yollarinda meydana gelebilecek hasarlarin giderilmesi icin ulagima

acilmasina dair programlarin yapilmasi,

Sorumluluk sinirlari igindeki 1 ve 2 inci dncelikle bakim ve onarim yapilacak yollara ait

listelerin dizenlenmesi,

iideki asfalt ve stabilize yol durumu ile bu yollardaki kar miicadelesi durumunu gésterir

listelerin diizenlenmesi.

Her iki yakada sahil yolunun zarar gérmemis bélimlerinde yardim aktarma merkezleri seklinde

koprubaglari olugturulmasi, yardimin bu merkezlere denizden getirilerek bu noktadan dagiimasi.

Buna ek olarak yardimin kara ulagsimi kesilmis i¢ bolgelere helikopterler ve yeni nesil hava

gemileriyle (zeplin) yapilmasi digtnulmelidir. Her bir helikopterin 10 tona kadar, her bir hava

gemisinin yaklasik 30 ton tagima kapasitesinin oldugu géz éntne alinarak planlama yapilabilir.

Bu tasitlar ayni zamanda yarali tasima, yikinti kaldirma, yangin sdndlrme gorevlerini de

ustlenirler.
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6.5.3. Depolama

Depolama hizmeti kapsaminda gercgeklestirilecek faaliyetler asagida belirtiimigtir.

a.

Afet esnasinda ihtiya¢ duyulabilecek yardim malzemesi, ila¢ ve tibbi sarf malzemelerinin

stoklanaca@i miktar ile dagitiminin nereden yapilacaginin belirlenmesi,

Afet yardim malzemelerinin 6zelliklerine gore afet bdlgesi dagitim merkezlerine en hizli
dagitimi gerceklestirmek Uzere bolgesel afet lojistik merkezlerinin yerlerinin belirlenmesi,

bu depolarin isletiimesi veya islettiriimesi,

Afet tirline gére yardim malzemeleri dagitim merkezi kurma o&lgutlerinin belirlenmesi ve
afet aninda bu merkezlerin olusturulmasi ve yonetilmesi, belirlenecek olan dagitim
merkezlerinin, afetten etkilenecek halkin kolay ulasilabilecegdi yerler olmasina dikkat

edilmesi, bu konuda okullarin spor salonlarindan éncelikli olarak faydalaniimasi,

Dagitim merkezlerinden afetzedelere malzeme dagitiminin  nasil  yapilacaginin
planlanarak, afet sirasi ve sonrasinda yapilacak yardimlar sirasinda olusabilecek kaosun

onlenmesi,

Dagitim merkezlerinin, afet sonrasinda yetersiz kalabilecegini dusinerek cami, mescit

gibi yedek dagitim merkezleri olabilecek tesislerin tespit edilmesi ve planlanmasi,

Dagitim merkezi olarak planlanan okul salonlarinda, afet sirasi ve sonrasi dagitimdan

sorumlu personelin gorevlendiriimesi,

Spor salonlari ile diger tesislerin insasi asamasinda, depolama ve dagitima yodnelik

dizenlemelerin yapilmasinin saglanmasi,

Afetzedelere, sadece dagitim merkezlerinden malzeme dagitimi yapilmasi gerektigini
g6z 6nunde bulundurarak planlamalarin yapilmasi, bdylece ana depolarda olusabilecek

kaosun engellenmesi,

Belirlenen bolgesel afet lojistik depolari, ileri dagitim merkezleri ile soguk hava
depolarinda gerekli kayit iglemlerini yapmak Uzere personel goreviendiriimesi ve bu

personellere gorevlerinin teblig edilmesi,

Afet bolgelerinde afet sirasinda kullanilacak dis kaynak depolarinin belirlenmesi ve

bunlarin sahipleri ile gerekli protokollerin yapiimasi,
Bdlgede bulunan 6zel eczane ve ecza depolarinin yerlerinin belirlenmesi,
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. Gida stoku bulundurulan aligveris merkezlerinin ve buyidk marketlerin yerlerini

belirlenmesi,

m. Afet ani ve sonrasinda personel ve halkin kullanacagi gida ve icecek malzemelerinin
depolanmasi ve korunmasinin saglanmasi, afetzedelere dagitimi yapilacak olan saglik
ve dondurulmus gida malzemelerin stoklanmasi i¢in soduk hava deposu olarak

kullanilacak alanlarin tespitinin yapilmasi ve bunlarin sahipleri ile protokoller yapiimasi,

n. Depolanan gida malzemelerinin kontrollerinin yapiimasi ve son kullanma tarihlerini g6z

onlnde bulundurarak dagitiminin saglanmasi,

0. Depolanan arag-gere¢ ve malzemelerin tasnifinin yapilarak kullanima hazir hale

getirilmesi,

p. Afet sonrasinda bolgeye gelecek her turli yardim malzemesi, teslim alma belgesi
karsihginda teslim alinacak depolarin belilenmesi ve yonetimi, malzemelerin toplanmasi,
depolanmasi ve diizenli dagitimini saglamak iizere il Jandarma Komutanhg

sorumlulugunda Afet Bolgesi Lojistik Destek Koordinasyon Merkezi olusturulmasi,.

g. Belirlenen tum depolarda girigi ve dagitimi yapilacak tim malzemeleri kayit altina almak
Uzere gerekli bilgisayar programlarinin, matbu evraklarinin hazirlatiimasi ve afetten énce
hazir hale getirilmesi, gerekli evraklarin yeterli sayida c¢ogaltarak basili halde hazir

tutulmasi,

r. Afet 6ncesi alinan ve dagitimi yapilan tim malzemelerin kayitlarinin tutulmasi ve

periyodik raporlar hazirlanmasi,
s. Belirlenen tim depolarda gerekli givenlik dnlemlerinin alinmasi,

t. Gegici iskan Hizmet Grubu'nun belirledigi gecici iskan alanlarinda vatandaslara sicak

yemek ve kumanya dagitiminin nasil yapilacaginin planlanmasi.

6.5.4. Altyapi Hizmetleri
a) Afet riski yuksek olan yerlerden baglamak Uzere, mevcut yapi ve alt yapilarin gézden
geciriimesi ve guglendiriimesi, bir afetten sonra hemen kullaniimasi zorunlu olan kamu yapilarina

6nem ve oncelik verilmesi, bu konuda i¢ ve dis kaynaklarin saglanmasi,
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b) Afet sonrasinda veya acil durumlarda; hem merkezi diizeydeki hem yerel diizeydeki
kurumlar arasinda hizli ve givenli haberlesmenin saglanabilmesi icin alt yapinin gelistiriimesi,
acil mudahale ve yardimlarin hizla gergeklestiriimesi icin gerekli ulagim sistemleri ve mekansal
organizasyonlarin saglanmasi, yer secimlerinin tamamlanmasi ve mevcut planlarda bu amagla

gerekli degisiklikler yapiimasi,

c) llgili kuruluslarca ilgili servislerde goreviendirilecek personel, ara¢c ve gere¢ kadrosu

tespitinin yapiimasi,

d) Dogal afet sirasinda enerji nakil hatlarinda, su, kanalizasyon ve dogdal gaz
sebekesinde hasar meydana gelmesi halinde durum tespiti yapilarak onarilmasi ve devamli

hizmet vermesinin saglanmasi.

e) Gegici iskan Unitelerinin su, aydinlatma ve kanalizasyon gereksinmelerinin saglanmasi

ve bu tesislerin kontrolinin yapiimasi,
f) Arama ve kurtarma faaliyetlerinin icrasinin altyapi agisindan surekliliginin saglanmasi,
g) Igme ve kullanma sularinin aritim ve dezenfeksiyonunun saglanmasi,

h) Hasara ugrayan su sebekesinin onarimi tamamlanincaya kadar kullanma suyunun

hangi artezyen ve kuyulardan tedarik edileceginin belirlenmesi,

1) Kanalizasyon sebekesi onarimi tamamlanincaya kadar gegici hizmet vermek tzere afet
mahallindeki tuvalet ihtiyacini karsilayacak, seyyar tuvaletlerin insa edilecedi yerleri afetin
blyUkligine gore tespit edecek, yeterli miktarda fosseptik ¢ukuru agacak, seyyar tuvalet
ihtiyacini ilgili kurumlarin yetkilileri ile koordine edecek, gerekirse seyyar tuvalet ihtiyacina gére
gelen yardim malzemeleri ve diger imkanlarini seferber ederek s6z konusu tuvaletlerin insa

edilmesi ve idaresinin saglanmasi,

i) Uzun sureli elektrik kesintisinin olmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasi, gerektiginde
resmi ve 6zel kuruluglar ile askeri birliklere ait jeneratérlerden de faydalaniimasi i¢in planlamanin

yapilmasi,

j) Afet sonrasinda ihtiya¢c duyulacak énemli tesislerin kisa slirede devreye girmesi igin

gerekli tedbirlerin alinmasi,
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k) II, ilce, kdy ve diger yerlesim Unitelerinin elektrik, su ve kanalizasyon tesislerinin

durumunu gosterir plan, bilgi ve cetvellerin dizenlenmesi ve erigsiminin saglanmasi,

) il dahilindeki mevcut aydinlatma, arag ve gereclere sahip olan kuruluslar ile bu arag ve

gereclerin kapasitelerinin tespit ederek gizelgelerin diizenlenmesi,
m) Elektrik tesisati onarim ve bakim atdlyelerine ait listelerin dlizenlenmesi,

n) Salgin hastaliklari 6nlemek maksadiyla ¢op toplama hizmetinin devam ettirilmesi, ¢cop
koyulan yerlerin ilaglanmasi, ¢adir ve konteyner kentlerin kurulmasi durumunda bu kentlerde de

¢Op toplama faaliyetinin yuratalmesi.

6.5.5. Gegici iskan Hizmetleri

Gegici iskan hizmetleri grubu; gecici iskanda kullanilacak alanlarin gegici iskdna hazir halde
tutulmasini saglar. Afet dncesinde, insanlarin en azindan mahallelerinde hangi cadir kenti
kullanilacagi ile ilgili plan yapilmali ve yine afet dncesinde bu bilgiler halka ulastiriimalidir. Halka,
olasi afet sirasinda nerede ve ne sekilde barinacagdi bildiriimelidir. Gegici iskan alanlarinda
ihtiyag duyulacak her tirlG altyapi tesisleri hazirlanmalidir. Yeri belirlenen ¢adir kentlerde varsa

su kuyularinin agilarak hazir halde tutulmasi gerekir..

Afet sonrasinda evlerini kaybeden vatandaslarimizin, kalici konutlari insa edilene kadar insani
kosullarda ikamet etmelerine olanak saglayacak ve gunlik yasamlarini sirdirmelerine olanak
saglayacak gegici iskan ve c¢adir alanlarinin kurulmasi ¢ok &nemlidir. Her tirlG altyapi
hizmetlerinin bulundugu ve glvenli ulasim hizmetleri alabilen bdélgelerde gegici iskan ve ¢adir
alanlari kurulmahdir. S6z konusu ¢adir alanlarinin tamaminin altyapi sorunlari ¢ézilmis olmal
ve toplu tasima giizergahlarinda IETT tarafindan hizmet verilebilmelidir. Cadir alanlarinda
yollarin tesisi ve altyapi baglantilarinin yapilabilmesi igin ISKi, AYEDAS, IGDAS, iBB yol bakim
onarim sefligi ve T.C. Karayollari ile gerekli protokollerin yapilmig olmasi gerekmektedir. Bu
cercevede gecici iskan hizmetlerini saglayacak gurubun asagidaki faaliyetleri gerceklestirmesi

gerekmektedir:
a) llgili kuruluslarca ilgili servislerde goreviendirilecek personel arag ve gereg kadrosunun
tespitinin yapilip belirtiimesi,

b) Gegcici iskani saglayacak personelin yeterli olmamasi durumunda nerelerden takviye ekip

temin edebilecedinin belirlenmesi,
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c) intiyag duyan afetzedelerin gegcici barindiriimalarinin resmi kuruluslara ait binalarda, bu
binalarin yetmemesi halinde 6zel sahislara ait bina ve tesislerde saglanacagindan bu gibi

binalarin ve tesislerin dnceden belirlemesi,

d) Afet sonrasinda acikta kalan ailelerin Oncelikle kamu kurum ve Kkuruluslarina ait
misafirhanelerde, yetistirme ve 6grenci yurtlari ile boélgedeki otellerde barindiriimasi, bu
binalarin yetersiz kalmasi veya hasar gormeleri durumunda, il Afet ve Acil Durum Yénetim
Merkezi tarafindan 6nceden tespit edilen yerlere kurulacak ¢adir kentlerin ve konteyner
kentlerin acikta kalanlarin hizmetine sunulacak ve evsiz kalanlarin prefabrik konutlara

yerlestiriimesi icin prefabrik ev temini yonine gidilmesinin saglanmasi,

e) Yol, su, elektrik hizmetlerini ve diger muhtemel afetleri dikkate alacak sekilde gecici iskan

alanlarinin belirlenmesi, dizenlenmesi ve Unitelerin kurulmasinin saglanmasi,
f) Gegici iskandaki ailelerin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve temininin saglamasi,

g) Uzun sureli gegici iskan igin resmi kuruluslara ait bu amagla kullanilabilecek binalarin

belirlenmesi, gerekirse tahsis ve kiralanmasinin saglanmasi.
h) Afetzedelerin gecici iskan mahallerine taginmalarinin saglamasi,

1) Kimsesiz kalan c¢ocuklarin, yaslilarin ve engellilerin ilgili kurumlarda veya gegici

iskanlarda kalmalarinin saglanmasi,

i) Gegici iskan yerlerindeki yol, su, elektrik hizmetlerinin ilgili kuruluglara yaptiriimasinin

saglanmasi,

j) Barindirma hizmetlerinin yuratdlmesi, bu hizmetlerin Kizilay $ube Bagkanhgrnin
imkanlarindan yararlanilarak, il Afet Acil Yardim Planrnin Gegici iskan Servisinde goérevli

personel ve Garnizon Komutanhdrnca saglanacak askeri personelle gerceklestirimesi,
k) Afetten zarar goren halkin yeme-icme, giyim-kusam ve 1sitma hizmetlerinin saglanmasi,

[) Halkin acil iase ihtiyacina yonelik hizmetlerin 6ncelikle Kizilay Bolge Mudurlugd’nun
kuracagd! seyyar mutfak ve asevleri ile ekmek firinlarindan kargilanmasi, ayrica bdlgede
afetten zarar gérmeyen kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel lokantalar ve yemek fabrikalarinin

mutfak imkanlarindan da yararlaniimasinin saglanmasi.
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m) Ekmek dagitimi icin 6ncelikli olarak ekmek fabrikalarindan afetzedelerin ekmek ikmalinin
saglanmasi, yetersiz kaldigi durumlarda istanbul Halk Ekmek, Silahli Kuvvetler, ézel ekmek
fabrikalar ve firinlarindan istifade edilmesi, afet sonrasinda en ge¢ 12 saat icerisinde
kamuya ait ekmek dagitimina uygun araclar ile yetmemesi durumunda kamu kurum ve
kuruluglarina ait kamyonet, pickup vb. araglarla, bunlarinda ihtiyaci kargilayamamasi
durumunda 6zel ekmek fabrikalarina ait ekmek dagitim araclarinin kullaniimasi, ekmek
dagitiminin oncelikle asevlerine, evleri hasar gérmeyen bolge sakinlerine, ¢cadir kentlere ve
arama kurtarma ekiplerine yapilmasi, asevlerine goturulen ekmeklerin yemek dagitimindan
sorumlu Kigiye teslim edilmesi, bolgenin 6zel ekmek fabrikalari, firinlari, lokanta, yemek

fabrikalari ve kamu kurum ve kuruluslarinin iase imkanlarinin belirlemesi,

n) Igme suyu ikmalinin sehir sebeke tesisati onarimi tamamlanincaya kadar hazir pet sise
sulari ile sadlanmasi, bu cercevede IBB Hamidiye basta olmak Uizere istanbul ili sinirlari

icinde ve komsu illerdeki Ureticilerle koordinasyonun saglanmasi,

o) lhtiyag duyulacak ¢adir ve battaniye temininin saglamasi,

p) Cadir kentlerin kurulacag yerler, ¢adir kent yonetim ydnergesi ile ¢adir kurma egitimi

almis kisilerin listesinin olusturulmasi.

6.5.6. Enkaz Kaldirma Hizmetleri
a. Oncelikle altinda insan, hayvan, kiymetli esya ve maddeler bulundugu anlagilan yikintilar

ile ulasimi engelleyen yikintilarin kaldirilmasi ve temizlenmesi,

b. On Hasar Tespit ve Gegici iskan Hizmetleri Grubu tarafindan belirlenen binalarin hasar
derecelerine gore tehlike arz eden ve yikilmasi gereken agir hasarl binalarin tespit edilip

yikilmasi,

c. Oncelikle kurtarma galigmalarina yardimci olmak maksadiyla, tehlikeli olabilecek
binalarin desteklenmesi, yikilmasi ve temizlenmesi, buna yonelik ara¢ ve ekipman

listesinin belirlenmesi,

d. Yikilan binalarla ilgili yasal islemler bittikten sonra, enkazin kaldiriimasi ve bdlgenin

temizlenmesi, kaldirilan enkazin tagsima guzergah ve dokum yerlerinin belirlenmesi,
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e. Kuruluslarca bu hizmette gorevlendirilecek personel arag ve gereg¢ kadrosunun tespiti, bu
hizmetin yarutilmesinde sivil savunma mukelleflerinden ve gerektiginde, askeri birlik,

personel, arag ve gereglerinden de faydalaniimasi,
f. Kurtarma ve yikintilari kaldirma hizmetinde gorev alacak personelin egitimi.

Enkaz kaldirma: istanbul depremi sonrasinda 2,5 milyon tonu acil durum vyollari tizerinde olan
toplam yaklasik 140 milyon ton yikintinin olacagi tahmin edilmektedir. Acil durum yollarinin
acilabilmesi icin bu 2.500.000 ton yikintinin temizlenmesi gerekmektedir. Bir yikinti kamyonunun
yaklasik 20 ton yuk tasidigindan yola ¢ikarak bu yikintinin kaldirilmasi igin 125.000 kamyon-
sefer'e ihtiyagc vardir. Toplamda 1.000 adet moloz kamyonunun calistigini dusunursek, her
birinin 125 sefer yapmasi gerekir. Glnde her bir aracin maksimum 25 sefer yaptigini
dusundrsek, acil durum yollarinin acilabilmesi icin bile 5 gin gegmesi gerekir. Kaldi ki bu
sayllarin 700 kamyon ve ginde 18 sefere dlismesi durumunda bu sure 10 gine, 500 kamyon ve

glinde 12 sefer olmasi durumunda ise 20 gline uzayacaktir.

Bu hesaba yollarda terk edilecek binlerce ara¢ dahil degildir. Bir moloz kamyonunun 5-6
otomobil tasiyabilecedi varsayimindan yola ¢ikarak 100 bin otomobilin kaldirilmasi icin ise
20.000 kamyon-sefere ve 4 ekstra gline ihtiya¢g duyulacaktir. Bahsi gegcen 140 milyon ton

yikintinin tamamen kaldiriimasi igin ise tahminen toplamda 2 yil sureye ihtiyag olacaktir.

6.5.7. Dig Kurulugs Koordinasyonu

Afet ydnetim planlarinda, lojistik yonetimi altinda bagis ve dagitim grubu, STK ve gonulli hizmet
grubu, anlagsmali kuruluglar grubu, vb. birimler Onerilmistir (AFAD, AKOM, Pektas 2012).
LiteratUrdeki bu ¢ok bash yapilari tek bir hizmet grubu altinda Dis Kuruluglar Koordinasyonu adi
altinda toplanmasi 6nerilmektedir. Bunun iki nedeni var: i) bu gruplarin hepsi organizasyon
disindan gelecek yardimlari yerine ulastirmayi hedeflemekte olup aralarinda bir koordinasyon
yapilmasi mukerrer ve gereksiz yardimlari engelleyecektir ve daha verimli bir ¢calisma ortami
sag@layacaktir; ii) organizasyon disindan gelecek yardimlarin yerli veya yabanci, resmi veya 6zel,
bireysel veya kurumsal olsun tek bir muhataplari olmasi ve hepsine esit davraniimasini

saglayacaktir ki bu da gonullilerin sevkini artiracak bir yapidir.

Koordinasyonun saglanmasi gereken dnemli kurum ve dernekler:
1. Kizilay,
2. Turk Silahli Kuvvetleri,
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istanbul dis! illerin sivil savunma érgtleri
Sivil toplum kuruluslari,
Yurt digi yardim kuruluslari,

Ozel sektor

N o o b~ w

Yerli ve yabanci bireysel yardimlar

Bu kurumlarin pek ¢ogu hakkinda diger bolumlerde detayl bilgi verilmistir. Ama Afette Rehber
Cevirmenler gonulli grubu yeni bir olugumdur. Bu grup 2012 Van depreminde etkin rol almig ve
yabanci yardim gruplarinin verimliligini artirmistir. Bu ve benzeri génallt rehberlik hizmetlerinden
yararlaniimasi &zellikle yabanci yardim kuruluslarinin sahada rahat ve yerel birlikler ile
koordinasyon icinde galismalarini saglayacaktir. istanbul gibi bir metropolde, sadece yabancilar
icin degil yerli kurumlar icin de rehberlik hizmeti zaten gereklidir. Diger bir husus da 6zellikle afet
oncesinde yapilan planlamaya dayali antlagsmalardir. Bu bolimun basinda da belirttigimiz Gzere,
mevzuat geregi afet aninda afet idarecilerinin 6zel sektér Griin ve ekipmanlarina el koyma
yetkileri oldugundan pek cok belediye 6zellikle 6zel sektor ile afet 6ncesi antlasmalar yapma
geregi duymamaktadir. Bu da hem 6zel sektori de-motive etmekte hem de planlama surecini
zorlastirmaktadir. Bu sebeple bizim 6nerimiz, 6zellikle 6zel sektdr ile uzun soluklu antlagsmalar
yapilmasi ve afet slresince belirsizliin en az indiriimesi olacaktir. Bunlar g6z 6nunde

bulunduruldugunda dis kurumlar koordinasyon grubunun éncelikleri sunlar olacaktir:

Yerli ve yabanci yardim kuruluslarinin veritabaninin olugturulmasi,

b. Rehberlik ve tercimanlik hizmeti vermek isteyen gonullilerin yeterliliklerinin dlgilmesi ve
bu kisilerin veritabaninin olusturulmasi,

c. Turkiye'ye gelen yabanci gruplara (kendi rehberleri olsa dahi) rehber ve terciiman
atanmasi,

d. istihbarat bdliimiinden gelen bilgiler ile sahadaki sivil toplum kuruluslari arasinda iletisim
kurulmasi ve sistemin dizenli calismasinin saglanmasi,

e. Sahadan gelen bilgiler dogrultusunda yardimlarin zamaninda ve dogru miktarlarda yerine
ulastirimasinin saglanmasi,

f. Depolar, dagitim merkezleri ve yardim kuruluslari arasinda bilgi akisinin saglanmasi,

g. Depolardaki yardim malzemesinin guvenlik stok seviyesinin altina dustugunde kamu
spotlari vasitasiyla yardim ve bagis kampanyalarinin organize edilmesi,

h. Ozel sektor ile is makinesi parki, depolama yeri kapasitesi ve temel ihtiyaglar konularinda

afet dncesi anlagmalar yaparak afet stresince belirsizligin azaltiimasi,
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Afet 6ncesi toplanan bilgiler sayesinde gerekli insan glicu stoku ve is makine parki
ihtiyacinin ¢ikarilarak Kizilay, Turk Silahli Kuvvetleri, Blylksehir Belediyesi ve itfaiye,
gibi 6nemli yardim kurumlarinin bilgilendirilmesi; eksik kapasite olmasi durumunda bilgi

verilmesi.

6.5.8. Personel Saglik Hizmetleri

Buyuk bir afet aninda bolgeye, sayilari binlerle ifade edilen arama kurtarma, saglik ve destek

personeli sevk edilecektir. Bu personelin tum diger ihtiyaclari gibi ortaya cikacak saglik

sorunlarinin da genel saglik hizmetlerinden ayri olarak verilmesi gerekmektedir. Bu ¢cergevede

asagidaki faaliyetler gergeklestiriimelidir:

a)

b)
C)

d)

f)

Personelin genel saglik durumunun kontrol edilmesi, salgin hastalik sidphesi olan
personelin muayenesi ve gerekirse tedavisinin yapilmasi,

Olasi salgin hastaliklara karsi personelin agsilanmasinin saglanmasi,

Koruyucu saglik uygulamalari ve ilk yardim konularinda personelin bilgilendiriimesi,
gerektigi durumlarda temel ilk yardim egitiminin verilmesi,

Personelin maruz kalacagi acil durumlara 6zellikle yaniklar ve yaralanmalarda ilk yardim
hizmetinin sunulmasi,

Agir durumlarda personelin sahadan guvenilir bdlgelerdeki hastanelere sevkinin
gerceklestiriimesi,

Personelin genel ruhsal sagliginin kontrol edilmesi, 6zellikle micadelei yorgunlugu
(combat fatigue) belirtileri gosteren personelin belirlenmesi, rotasyonunun saglanmasi ve

tedavi edilmesi.

6.6. Umraniye ilgesi Afet Lojistik Plan Kilavuzu Uygulamasi

6.6.1. Risk Belirleme

Umraniye Belediyesi yetkilileri ile birlikte yapilan ¢alisma sonucunda Umraniye ilgesi icin Afet

Riskleri Tablo 6.3'de, belirlenmistir.
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Tablo 6.3. Umraniye llgesi Afet Risk Tablosu

Afet Afet Tiirii Siddet Aralig1 | Sikhk | Cografi Bolge | Zaman | Hassasiyet
Kategorisi Etkisiz (1), (100 yil, (Bolge, (Mevsim, (Yok,
Az Etkili (2), 50 il il, Ay, Is / Tatil Az,
Orta Etkili (3), 10 yil, ilce, Gind, Orta,
Yiksek Etkili (4), Sil, Alt Bolge, Saat, Yiksek)
Cok Yiiksek Etkili (5) 1yil) Mubhtarlik) Ozel Giin)
Yaz, Tatil
Deprem 5 100 yil 1. Bolge Gunu Yiksek
Gilinduz
Deprem 5 100 yil 2. Bolge
. Deprem 5 100 yil 3. Bolge
JEOLOJIK Deprem 5 100 yil 4. Bolge
AFETLER Heyelan, Camur Akintisi ve 1
Kaya Dismesi
Volkanik Patlamalar 1
Toprak Cokmesi 1
Tsunami 1
Sicak Dalgasi 2 5Yil Tdm Bolgeler Yaz Az
Soguk Dalgasi 3 5Yil Tum Bolgeler Kis Orta
Kurakhk 3 10 Yil Tdm Bolgeler Her Zaman Orta
Dolu 1
Hortum 1
Firtina
(Tayfun, Siklon, Kasirga, 2 5Yil Tum Bolgeler Her Zaman Az
Tornado)
KLIMATIK Kum Firtinasi 1
AFETLER Sel — Su Baskini 1
C1g 1
Tipi, Agin Kar Yagislari ve 3 10 VIl Tiim Bélgeler Kis Orta
Buzlanma
Asit Yagmurlar 1
Sis 1
Deniz ve Gol Su Seviyesi 1
Yikselmesi
Hava Kirliligi 2 5Yil Tum Bolgeler Kis Az
. . Erozyon ve Collesme 1
BIYOLOJIK 1. Bolge Yaz Orta
ve Orman Yanginlari 4 50 Yil
. 4. Bolge Yaz Az
EKOLOIJIK P - " =
AFETLER alg{nlar 4 50 Yil Tdm Bolgeler Kis Yuksek
Bocek Istilasi 50 Yil 4. Bolge Yaz Az
. Tatil Glinl
Yanginlar 4 10 YIl 1., 2. ve 4. Bélge Aksam Orta
TOPLUMSAL Savaglar 1
AFETLER Terér Saldirilan 2 50 Yil 1. Bolge Tatil Gnd Yiiksek
Aksam
Gogler 1
Maden Kazalari 1
Biyolojik, Radyolojik,
TEKNOLOJIK Nikleer, Kimyasal Saldirilar 1
AFETLER ve Kazalar :
Sanayi Kazalari 10 Yil 4. Bolge Is Glni Yiksek
Ulasim Kazalari 50 Yil Tudm Bolgeler Is Giinii Az
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GEKMEKOY

ATASEHIR

Sekil 6.7 Umraniye ilgesi 2012 Afet Haritasi Bolgeleri
(Kaynak: http://webgis.umraniye.bel.tr/afetmap/page.aspx?WS=AFETHRT, 26.01.2013)

6.6.2. iige Afet Yonetiminin Yapisi

Bu ybnetim yapisi ilge bazinda incelendiginde Kaymakam veya goéreviendirecegi Kaymakam

Yardimcisi bagkanliginda, istanbul il Afet ve Acil Durum Midirligi Umraniye Subesi
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koordinatérliglinde bir organizasyon dngérmektedir. Bu organizasyon, asagidaki kurumlardan

olusan bir “iige Olay Komuta” merkezi ile koordinasyon halinde galigacaktir:

¢ Umraniye Kaymakami Bagkanliginda,

e Umraniye Belediye Bagkani,

e Umraniye ilge Emniyet Mudurd,

e Umraniye Mal Mudur(,

e Umraniye ilge Milli Egitim Midard,

e Umraniye Saglk Grup Bagkani,

e Cevre ve Sehircilik il Mudirligi Umraniye Temsilcisi,
¢ Umraniye Kizilay Baskanligi Temsilcisi,

e Planda Gérevli Tim Kurumlarin ilce Middirlikleri,

Umraniye ilge AFAD Organizasyon Yapisi Onerisi Sekil 6.8’de verilmistir. Gérevlilerin, alternatifli
olarak belirlenen ilce Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezinde afeti izleyen 30 dakika icinde

toplanmasi hedeflenmektedir.
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Sekil 6.8 Umraniye ilge AFAD Organizasyon Yapisi Onerisi

6.6.3. iice Afet Lojistik Plani

Lojistik temel fonksiyonlarin alt faaliyet gruplari ile ilgili 6nerilerimiz asagida belirtilmistir:
6.6.3.1. Haberlegsme

Haberlesme hizmetleri grubunun teskili, gérevleri, planlamasi ve servisi:

a) Teskili:
1. PTT Muadurlaga
2. Umraniye Telekom Midarligu
3. Umraniye ilge Emniyet Madarligi
4. ligili Diger Kuruluslar
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b) Goérevleri:

1.

Afet mahalleri ile surekli olarak haberlesmeyi saglamak igin telli ve telsiz haberlesme agi
kurmak,

Hasarli haberlesme araclarinin suratle onarimini ve hizmete sokulmasini saglamak,

3. Afet mahallerinden aldigi bilgiyi afet blrosuna ulastirmak,

lice dahilinde haberlesme tesislerinin bir afet sirasinda nasil kullanilacagina dair
talimatlar diizenlemek,
Afet mahallinde posta haberlesmesinin saglanabilmesi igin her turli tedbiri almak ve

gerektiginde yeni posta tagima hatlari kurmak.

¢) Planlamasi:

1.

Kuruluglara ait olup, komitece haberlesme hizmet grubuna tahsisli personel durumu
Tablo 6.5ve Tablo 6.6 ‘da gosterilmistir.

Kuruluglara ait olup komitece gruba tahsisli ara¢ gere¢ durumu Tablo 6.7’de
gosterilmistir.

Bir afet aninda kullanilabilecek haberlesme techizati belirlenmistir.

4. Afet haberlesmesinin oncelikli oldugu Turk Telekom Muadurligu bildirilecektir.

Haberlesme tesislerinin tam kapasite ile devreye sokulmasi icin Tirk Telekom A.$ ve

PTT MudarlGgu gorevlendirilecektir.

6. Givenlik llge Emniyet Midiirliglince saglanacaktir.

7. Hizmet grubunda goérevlendiriimis olan Kurulug Temsilcilerine ait personel bilgisi Tablo
6.4’ te gosterilmistir.

8. Afet haberinde bulunacak bilgiler;

a) ilk Haber:

o Afetin turd

o Afetin blyUklugu ve kapsami
o Afetin oldugu yer

e Olus tarihi ve saati

e Devam edip etmedigi

e Muhtemel 6lU ve yarali sayisi

e Alt ve Ustyap! hasar bilgileri
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e Yardim istenildigi takdirde cins ve miktari

b) Tamamlayici Bilgiler:

e Belirlenen 610 ve yarali sayisi

e Belirlenen kullanilamaz bina sayisi

e Tahliye edilen veya edilecek konut, aile ve fertlerin sayisi
o Ulasimi engelleyen hasar ve tikanikliklar

e Hayvan zayiati

e Genel nufus bilgileri

c) Servisi:
Haberlesmenin saglanmasi ile tesislerin yapim, onarim ve bakim servisidir. Bu servisin teskili;

e Umraniye Telekom Mudurliig
e PTT Mudurlagu
e ilge Emniyet Midurliigi

e Diger kuruluslar.

Tablo 6.4 Haberlesme Hizmetleri Grubunda Goérev Alan Kurulus Temsilcilerine Ait Liste

TELEFON BILGILERI
ADI SOYADI KURULUSU -
KURULUSTAKI GOREVI I$ TEL CEP TEL
IBRAHIM AYTEKIN UMR. TEL. MUD. SEF TEKNISYEN
HAKAN AVCI UMR. ILCE EMN. MUD. KOMISER YARD.
MEHMET ASLAN PTT UMRANIYE SEF

Kaynak: Umraniye ilcesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.5 Haberlesme Hizmetleri Grubuna Tahsisli Personel isim ve Nitelik Cetveli

ADI SOYADI KURULUSU KURULUSTAKI GOREViI AFETTEKI GOREVI

IBRAHIM AYTEKIN UMR. TEL. MUD. SEF TEKNISYEN HIZMET GRUP BASKANI
MURAT KILICER UMR. TEL. MUD. SEF TEKNISYEN PERSONEL
ENGIN COSKUN UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
FATIH GUL UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
BUNYAMI OKUR UMR. TEL. MUD. TEKN.YARD. PERSONEL
M.BULENTAYGAR UMR. TEL. MUD. TEKNISYEN PERSONEL
AZiZ GETIN UMR. TEL. MUD. TEKN.YARD. PERSONEL
ISMAIL YARAR UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
NEDIM TAZEGUL UMR. TEL. MUD. TEKNISYEN PERSONEL
HAKAN OZDEMIR UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
ALI KUZGUN UMR. TEL. MUD. TEKN.YARD. PERSONEL
SEMIH KURNAZ UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
H.IBRAHIM ADA UMR. TEL. MUD. SEF TEKNISYEN PERSONEL
HAKAN KARIPARDUG UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
FATIH KUGUKCIRIT UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
LEVENT DENiz UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
MEHMET SADIK CAPAN UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
EMRE KURKGU UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
OLGUN DEVECI UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
YUSUF KANMAZ UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
HAKAN YILMAZ UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
SEZAICANDIR UMR. TEL. MUD. TEKN.YARD. PERSONEL
VEYSEL BASARAN UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
FATIH SAVASKAN UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
NEBI OGUZ UMR. TEL. MUD. TEKN.YARD. PERSONEL
RAFET DONUM UMR. TEL. MUD. TEKN.YARD. PERSONEL
OKTAY UYSAL UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
DURMUS HOSAFOGLU UMR. TEL. MUD. TEKN.YARD. PERSONEL
TUGRULCAN GUREL UMR. TEL. MUD. TEKNIKER PERSONEL
BEKIR KALE UMR. TEL. MUD. TEKN. YARD. PERSONEL
HAKAN AVCI UMR. ILCE EMN. MUD. KOMISER YARD. PERSONEL
RAMAZAN EKEMEN UMR. ILCE EMN. MUD KOMISER YARD. PERSONEL
BILGI TURGAY UMR. ILCE EMN. MUD KOMISER YARD. PERSONEL
HAKAN YAZICI UMR. ILCE EMN. MUD POLIS MEMURU PERSONEL
OSMAN YILMAZ UMR. ILCE EMN. MUD POLIS MEMURU PERSONEL
ILHAN SORHUN UMR. ILGE EMN. MUD POLIS MEMURU PERSONEL
ORHAN 0zZSoY UMR. ILCE EMN. MUD POLIS MEMURU PERSONEL
MUSEYIP GELIK UMR. ILCE EMN. MUD POLIS MEMURU PERSONEL

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.6 Haberlesme Hizmetleri Grubuna Tahsisli Personel isim ve Nitelik Cetveli 2

ADI SOYADI KURULUSU KURULUSTAKI GOREViI AFETTEKI GOREVI
MEHMET ASLAN PTT UMRANIYE SEF HIZMET GRUP BSK. YARD.
NEBI ARHIN PTT UMRANIYE VEZNEDAR PERSONEL
ARSLAN CANITEZ PTT UMRANIYE MEMUR PERSONEL
HUSEYIN ATES PTT UMRANIYE MEMUR PERSONEL
LOKMAN OZCELIK PTT UMRANIYE MEMUR PERSONEL
ILYAS YIGIT PTT UMRANIYE MEMUR PERSONEL
KAMBER ALYUZ PTT UMRANIYE MEMUR PERSONEL
OZKAN 0GUZ PTT UMRANIYE MEMUR PERSONEL
RAMAZAN GENG PTT UMRANIYE MEMUR PERSONEL
ABUBEKIR BASTEM PTT UMRANIYE MEMUR PERSONEL
BARIS CALISKAN PTT UMRANIYE MEMUR PERSONEL
MEHMET DOLAN PTT UMRANIYE MEMUR PERSONEL
TOLGA SENSOY PTT UMRANIYE MEMUR PERSONEL
ETHEM KiRPI PTT UMRANIYE B DAGITICI PERSONEL
RECAI SARICA PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
AHMETGUL PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
DURSUN POLAT PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
KUBULAY KIRMIZITAS PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
MUSTAFA SAHIN PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
CAVIT ASCI PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
MEHMETGUNEY PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
SULEYMAN GUNES PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
DURSUN TORTUN PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
MEHMET ACAR PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
DAVUT GEDIK PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
MUSTAFA EVMEZ PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
AHMET YILMAZ PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
ZEYNEL ABIDIN DENiz PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
DIKMEN ACAR PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
SAHIN KARA PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
ERCANKILIC PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
ZAFER YAVUZ PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
YUSUF KOG PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
HAKAN KARASOY PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
CANTAS KAYADIBI PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
ABDULLAH BULBUL PTT UMRANIYE DAGITICI PERSONEL
AHMET AKAN UMR. ILCE EMN. MUD. POLIS MEMURU PERSONEL
BAYRAM BEKTASOGLU UMR. ILCE EMN. MUD. POLIS MEMURU PERSONEL
DOGUDAN ULUDAG UMR. ILCE EMN. MUD. POLIS MEMURU PERSONEL
FATIH KAPAN UMR. ILCE EMN. MUD. POLIS MEMURU PERSONEL

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.7 Haberlesme Hizmet Grubuna Tahsisli Arag ve Gereg Cetveli

ARACIN CiNSI PLAKASI |MIKTARI| AIT OLDUGU KURULUS | KPST/OZEL. SURUCUSU
FORD COMBI 06 DD 6575 1 UMR. TELEKOM MUD. 5+1 IBRAHIM AYTEKIN
FORD TRANSIT 06 DM 3997 1 UMR. TELEKOM MUD. 5+1 MURAT KILICER
FORD CONNECT 06 DK 2471 1 UMR. TELEKOM MUD. 4+1 ENGIN COSKUN
FORD TRANSIT 06 DM 3511 1 UMR. TELEKOM MUD. 5+1 NEDIM TAZEGUL
ISUZU KAMYONET | 06 DL 5301 1 UMR. TELEKOM MUD. 4+1 HAKAN OZDEMIR
ISUZU KAMYONET | 06 DM 3645 1 UMR. TELEKOM MUD. 4+1 OLGUN DEVECI
FORD CONNECT 34 JMA42 1 UMR. TELEKOM MUD. 4+1 EMRE KURKCU
FORD CONNECT 34 JMAA47 1 UMR. TELEKOM MUD. 4+1 YUSUF KANMAZ
FORD CONNECT | 06 DC 9462 1 UMR. TELEKOM MUD. 4+1 HAKAN YILMAZ
FORD CONNECT | 06 DE 7455 1 UMR. TELEKOM MUD. 4+1 SEZAICANDIR
FORD CONNECT 34 JME 66 1 UMR. TELEKOM MUD. 4+1 VEYSEL BASARAN
ISUZU KAMYONET | 06 DM 3646 1 UMR. TELEKOM MUD. 4+1 NEBI OGUZ
FORD CONNECT | 06 DE 7452 1 UMR. TELEKOM MUD. 4+1 OKTAY UYSAL
PANEL 34 TY 3669 1 UMR. PTT 4+1 Siileymen GUNES
PANEL 34 TY 3672 1 UMR. PTT 4+1 Recai SARICA
PANEL 34 TY 3682 1 UMR. PTT 4+1 Mustafa SAHIN
PANEL 34 TY 3683 1 UMR. PTT 4+1 Ozgiir INCE
PANEL 34 TY 3674 1 UMR. PTT 4+1 Yusuf KOG
KAMYONET 34 TS 3046 1 UMR. PTT 4+1 Ahmet GUL
Fiat Doblo 34 A 0024 1 UMR. ILCE EMN. MUD. BINEK AHMET AKAN
Ford Cornect 34 A 0095 1 UMR. ILGE EMN. MUD. BINEK BAYRAM BEKTASOGLU
Ford Cornect 34 A 0104 1 UMR. ILCE EMN. MUD. BINEK DOGUDAN ULUDAG
Ford Cornect 34 A 0305 1 UMR. ILCE EMN. MUD. BINEK FATIH KAPAN

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012

6.6.3.2. Tagimacilik

Tasimacilik hizmetlerinin; teskili, gorevleri, planlamasi ve servisi:
a) Teskili:

1. Umraniye Belediyesi Destek Hizmetleri MudirlGgi
2. Umraniye Belediyesi Fen isleri MidirlGgi

3. lstifade edilebilecek diger ilgili kuruluslar

b) Gorevleri:

1. Afet nedeniyle bozulabilecek yol, kdpri ve benzeri kiigik sanat yapilarinin planda

gOsterilen arag ve gereclerle personel tarafindan tamir ve islahi,
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2. Hizmetlerin mahalline ulastiriimasi i¢in her tirli ara¢ ve gereclerle personel ikmalinin
kontrol ve temini,

3. Afet sartlari altinda ulastirma, tesis, ara¢ ve gerecler ile karayollarinda seyrisefer tahmil
ve tahliye ile ilgili 6zel tedbirlerin alinmasi,

4. kmal ve bakim yerlerinin temini ve akaryakit intiyacinin giderilmesi.

c) Planlamasi:

Kurulusglarca goérevlendirilen, personel arag ve gere¢ kadrosu,
Bir afet aninda gidilip gidilemeyecek yerler,
ikmal ve bakim yerleri,

ilce hudutlari icinde yer alan yollar, képriiler, dnemli tesisler,

o~ w DN

Afetzedelere dagitimak Uzere toplanan ikmal maddelerinin afet bolgesine

ulastiriimasinda zorluk ¢cekilmesi halinde askeri birliklerden yardim istenmesi,

Koy yollarinin agik tutulmasi,

Servislerde gorevli gdsterilen araglarin yetmemesi halinde diger kamu kuruluglari ile

sahislara ait araglardan yararlanma

8. Afet aninda oncelikle ulagima acik tutulacak yollarin belirlenmesi bu grubun gorevleri
olarak belirlenmistir. Bu yollar Tablo 6.11 ve Tablo 6.12’de gdsterilmistir.

9. Ulasim Hizmetleri Grubuna tahsisli personel ve arag bilgileri Tablo 6.9 ve Tablo 6.10'da
gOsterilmistir.

10. Hizmet grubunda gorevlendiriimis olan Kurulug Temsilcilerine ait personel bilgisi Tablo

6.8’ de gosterilmistir
d) Servisleri:

iicede teskili bulunan kurumlar ve ilge imkanlari dikkate alinarak,

1. Ulastirma ve Nakliye servisi,
2. Yol Bakim ve onarim servisi
3. Devlet ve il yollari yapim ve onarim servisinden ibarettir.

iicenin ézelligine gére ilgili servislerde;

e Destek Hizmetleri Mudurluginden

e Fen isleri Mudirliigiinden
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o Diger ilgili kurum ve kuruluglarin personelinden faydalanilacaktir.

Tablo 6.8 Tasimacilik Hizmetlerinde Gérev Alan Kurulus Temsilcilerine Ait Liste

ADI SOYADI :

KURULUSU:

TELEFON BILGILERI

KURULUSTAKI GOREVi:

CEP TEL: EV TEL:

SIBEL SENOCAK

UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD.

SERVIS BASKANI

FURKAN KAYADUMAN

UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD.

SERVIS BASKANI

Kaynak: Umraniye llgesi Afet Acil Yardim Plani 2012

Tablo 6.9 Tasimacilik Hizmetlerine Tahsisli Personel isim ve Nitelik Cetveli

ADI SOYADI KURULUSU KURULUSTAKIGOREVI AFETTEKIGOREVI
SIBEL SENOCAK UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. MUDUR HIZMET GRUP BASKANI
FURKAN KAYADUMAN |UMR. BEL DESTEK HiZ. MUD.| S. PERSONEL BIRIM SEFI HIZMET GRUP BSK. YARD.

CEMIL GOLAK UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. BURO GOREVLISI PERSONEL
SERKAN KARAMAN  |UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. BURO GOREVLISI PERSONEL
ADEM ALACA UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. SAGLIK MEMURU PERSONEL
EFENDI AKYOL UMR. BEL DESTEK HiZ. MUD.| MERKEZ GARAJ AMIRI PERSONEL
ADEM TOKATLI UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. USTABASI PERSONEL
AHMETGUL UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. LASTIKCI PERSONEL
ALI ALTINOZ UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. IS MAKINASI PERSONEL
ALI DASPINAR UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. OTO BOYACI PERSONEL
CETIN KOZALAK UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. KAPORTACI PERSONEL
FIKRET TURNA UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. LASTIKCI PERSONEL
MUSTAFA YARIMKOL |UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. KAYNAKCI PERSONEL
RIZA ERDEN UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. KAPORTACI PERSONEL
TURGUT GEDIK UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. MOTORCU PERSONEL
YUSUF TURSUN UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. OTO ELEKTRIKCI PERSONEL
ZIYA SANLI UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. MOTORCU PERSONEL
YUSUFAYDOGAN UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD.| TEMIZLIK KADEME SEFI PERSONEL
iSA EREN UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. OTO BOYACI PERSONEL
MUZAFFER AVCI UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. OTO ELEKTRIKCI PERSONEL
CEMIL AKGELIK UMR. BEL DESTEK HiZ. MUD.|  KANTAR GOREVLISI PERSONEL
ALPASLAN AGDAS  |UMR. BEL DESTEK HiZ. MUD.|  KANTAR GOREVLISI PERSONEL
ALl ERCAN UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD.| ASFALT OPERATORU PERSONEL
ABBAS ERCAN UMR. BEL DESTEK Hiz. MUD. ASFALT PLENTI PERSONEL
YILMAZ CANKAYA  |UMR. BEL DESTEK HiZ. MUD.| ASFALT OPERATORU PERSONEL
ALI DURAN UMR. BEL DESTEK HiZ. MUD.|  KANTAR GOREVLISI PERSONEL
YASIN YAPICI UMR. BEL. FEN ISL. MUD. HARITA MUHENDISI PERSONEL
MAHMUT KIZILARSLAN | UMR. BEL. FEN iSL. MUD. HARITA MUHENDISI PERSONEL
UMIT BASKARA UMR. BEL. FEN ISL. MUD. PEYZAJ MIMARI PERSONEL
EMRE ILDIZ UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT TEKNIKERI PERSONEL
EMRAH CALISKAN UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT TEKNIKERI PERSONEL

Kaynak: Umraniye ilcesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.10 Tasimacilik Hizmetlerine Tahsisli Arag ve Gereg¢ Cetveli

ARACIN CiNsi PLAKASI | MIKTARI AIT OLDUGU KURULUS KPST/ OZEL. SURUCUSU
FORD TRANSIT 34GBF65 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | MINIBUS BILAL GOKTEPE
ISUZU OTOBUS 34 HSD 31 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | OTOBUS AMIL SONMEZ
ISUZU OTOBUS 34 NPG 69 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | OTOBUS YAKUPSISIK
ISUZU OTOBUS 34 VT 0300 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | OTOBUS SEZGIN MUTLU
OTOBUS 34 VT 3949 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | OTOBUS MAHMUT AKINCI
HINO KAP. KASA | 34 AE 8011 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON |ABDULLAH KIPLAPINAR
DAMPERLI KAMYON| 34 VT 4626 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON KENAN ULUDAG
DAMPERLI KAMYON| 34 VT 4631 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON YAKUP KAPAN
ISUZU KURTARICI | 34 HSD 29 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON D.ALi ARSLAN
COP KAMYONU 34 VM 9737 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON AHMET URKUS
COP KAMYONU 34 VM 9669 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON ALI DEMIRTURK
COP KAMYONU 34 VM 9670 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON | KENAN DAGDEVIREN
MAN SU TANKERI | 34 VT 4627 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI HUSEYIN GENCTIR
FATIH SU TANKERI | 34 HBU 31 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI SIRAC ELMA
Aﬁﬁxgr 34 DD 0392 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI CELAL AKBAS
MAN SEPETLI ARAG | 34 VT 4632 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON i.HAKKI TOBAY
MAN SEPETLI ARAC| 34 VT 4633 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON HARUN ONAL
CLio 34 GZ 7322 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK MURAT OKTEM
cLio 34 YC 1507 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK BAHRI ULKER
CLIO SYMBOL 34 FV 6630 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK NEDIM YOGURTCU
FORD 34GBF64 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK SERAFETTIN AKSOY
cLio 34 GZ 0185 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK KADIR CAN
CLio 34 GN 2158 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK iBRAHIM POLAT
ISUZU CIFT KABIN | 35 GN 3507 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI |KAMYONET|  ALI CAVUSOGLU
CLio 34 GN 2169 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK SABAN AYTAG
cLio 34 GN 2170 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK KAMIL SANCAK
DOBLO 34 GN 3712 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYONET YILMAZ VARLICA
KANGO 34 GZ 8832 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI |KAMYONET| MUSTAFA AVSAR
KANGO 34 GZ 8834 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYONET| MUAMMER ANGUN
KANGO 34 GZ 8840 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYONET HUSEYIN UCAR
CLio 34 GZ 7323 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK TASKIN TOPAL
RENAULT 13+1 34 DT 1849 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | MINIBUS ILHAN TEKE

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.11 Umraniye ilgcesi 1. Oncelikli Yollar Listesi

SIRA NO: 1. ONCELIKLI YOL
1 SENOL GUNES BULVARI
2 ATAY CADDESI
3 MITHAT PASA CADDESI
4 KUCUKSU CADDESI
5 TEM BAGLANTI YOLU
6 HAMZA YERLIKAYA BULVARI
7 SEHZADE CADDESI
8 HATBOYU CADDESI
9 KASGARLI MAHMUT CADDESI
10 TAVUKCUYOLU CADDESI
11 TURGUT OZAL BULVARI
12 ALPTEKIN CADDESI
13 NECIP FAZIL CADDESI
14 BARAJ YOLU CADDESI
15 NATOYOLU CADDESI
16 TURKLER CADDESI
17 HASEKI CADDESI
18 SILE YOLU CADDESI

Kaynak: Umraniye Ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.12 Umraniye ilgesi Alternatif Yollar Listesi

SIRA NO ALTERNATIF YOL
1 KURKCULER CADDESI
2 BAYRAK CADDESI
3 CETIN CADDESI
4 SEHIT BURAK KURTULUS CADDESI
5 iIKBAL CADDESI
6 ESKi KADIKOY YOLU CADDESI
7 19 MAYIS CADDESI
8 COBAN CESME CADDESI
9 ABDULLAH AVAM CADDESI
10 ESKi USKUDAR YOLU CADDESI
11 BEYZA CADDESI
12 GUMUSSUYU CADDESI
13 BALKAN CADDESI
14 POLIGON CADDESI
15 CEVAHIR CADDESI
16 ATAY CADDESI
17 SANCAR CADDESI
18 AKDENIZ CADDESI
19 RESITPASA CADDESI
20 KAVAKLIDERE CADDESI
21 ESENEVLER CADDESI
22 MARMARA CADDESI
23 BAGIMSIZLIK CADDESI
24 TALATPASA CADDESI
25 SIPAHIOGLU CADDESI
26 CAVUSBASI CADDESI
27 SUIS CADDESI
28 EGEMENLIK CADDESI
29 TUNABOYU CADDESI
30 FATIH SULTAN MEHMET CADDESI
31 ELMALIKENT CADDESI
32 HALDUN ALAGAS CADDESI
33 SITEYOLU CADDESI
34 DR. FAZIL KUCUK CADDESI
35 YELKENCILER CADDESI
36 ERZURUM CADDESI
37 KORKUT SOKAK
38 ADEM YAVUZ CADDESI
39 DEREBOYU CADDESI
40 DUMLUPINAR CADDESI

Kaynak: Umraniye ilcesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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6.6.3.3. Depolama

Depolama hizmetlerinin; teskili, gérevleri, planlamasi ve servisi:
a) Teskili:
1. Kaymakamin Gorevlendirecegi Bir Kisi,
2. llge Malmidir,
3. lilge Emniyet Mudurligi Temsilcisi
4. lige Milli Egitim Mudirlagi Temsilcisi,
5. Cevre ve Sehircilik il Midirligu Temsilcisi,
6. Belediye Baskanligi Temsilcisi,

7. Kizilay Temsilcisi.

b) Gorevleri:

iice afet planina bagl diger hizmet gruplarinin ilce Kurtarma ve Yardim Komitesi veya
bunun organi olan faaliyet blrosu kanali ile bildirilecek ihtiyaclar tespit edilerek, acil
yardim hizmetleriyle ilgili intiyagc maddelerinin depolara teslim alinmasi, bu hizmetlerde
kullanilmak Uzere ara¢ ve binalarin temini, depolarin ydnetimi, temin edilen ihtiyac
maddelerinin ilgili hizmet gruplari emrine verilmesi ve disg kaynaklardan kargilanmasi gibi

gorevler bu hizmet grubuna aittir.

¢) Planlamasi:

1. Yedirme, igirme, giydirme, barindirma ve diger ihtiyag maddelerinin 6zel gergek
kisilerden temin yerleri ile bu gibi ihtiyaclarin teslim alinmasi ve el konulmasi halinde

gerekli yerler tespit edilecektir.

2. ilge dahilinde bulunan zaruri ihtiyag maddeleri ilgili ticarethane kurum ve is yerleri ile ilgili

is yerleri adlari ilgili formlara daha 6nceden iglenecektir.

3. Satin alma, kiralama ve el koyma hizmetlerinde gorev alanlara dizenlenecek Yetki
Belgesi Formu, her turlu acil yardim malzemelerinin dagitimi sirasinda tanzim edilecek
Malzeme Teslim ve Tesellum belgelerinin bu plan dogrultusunda doldurulmasi

saglanacaktir.
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4. Depolama Hizmetlerine tahsisli personel ve arag listeleri Tablo 6.14 ve Tablo 6.15'te

gOsterilmistir.

5. Depolama Hizmet grubunda goérevilendiriimis olan Kurulus Temsilcilerine ait personel
bilgisi Tablo 6.13’ te gosterilmistir

d) Servisleri:

1. Depolama Servisi;
e Malmudurd,
o llge Milli Egitim MGdirlGga Temsilcisi,
e Cevre ve Sehircilik il Mudurliigi Temsilcisi,
e Belediye Bagkanhgi Temsilcisi,
2. Dagitim Servisi:
o llge Milli Egitim MGdurlaga,
e ilge Emniyet Mudurliigi Temsilcisi,
e  MUuftalik Temsilcisi,

e Kizilay Temsilcisi,

Tablo 6.13 Depolama Hizmetlerinde Goérev Alan Kurulus Temsilcilerine Ait Liste
KURULUSTAKI TELEFON BILGILERI
GOREVI CEP TEL: EV TEL:

ADI SOYADI KURULUSU

MEVLUTISBECEREN | UMR. MALMUDURLUGU | MALMUDURU

N.NIHAYET.MERT UMR. KAYMAKAMLIGI YAZI iSL. MUD.

SAADETTIN GUL UMR.MIL.EGT.MUD. MUDUR
HUSEYIN CAN KIZILAY MUDUR
ERCAN AKSU UMR.MUFTULUK MUDUR

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.14 Depolama Hizmetlerine Tahsisli Personel isim Ve Nitelik Cetveli

KURULUSTAKI AFETTEKI
ADI SOYADI KURULUSU GORESVi GOREVi
MEVLUTISBECEREN | UMR. MAL MUDURLUGU MALMUDURU HIZMET GRUP
N.NIHAYET.MERT UMR. KAYMAKAMLIGI YAZ.ISL.MUDURU | HIZMET GRUP BSL.
ADEM OZTURK UMR.EMNIYET MUDUR PERSONEL
SAADETTIN GUL UMR.MIL.EGT.MUD MUDUR PERSONEL
ERCAN AKSU UMR.MUFTULUK MUFTU PERSONEL
HUSEYIN CAN KIZILAY SUBE BASKANI PERSONEL
UMUT VURAL UMR. MAL MUDURLUGU DEFT. UZMANI PERSONEL
Y. SUAT UNSAL UMR. MAL MUDURLUGU DEFT. UZMANI PERSONEL
KAZIM UZUMBAG UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.I. PERSONEL
IBRAHIM BALTACI UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.. PERSONEL
NUSRETASLANHAN | UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.I. PERSONEL
TULAYOZER UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.. PERSONEL
ULKERYERLIKAYA | UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.. PERSONEL
NEVIN SEVIL UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.. PERSONEL
SEHER SAGLAMER | UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.. PERSONEL
HATICE 0. TULUMBACI | UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.. PERSONEL
GULCIN CETINKAYA | UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.. PERSONEL
GULCIN YEGIN UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.. PERSONEL
AYTEN DEVELI UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.. PERSONEL
NIMET SAHIN UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.. PERSONEL
HAKAN A. UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.I. PERSONEL
SELMA DEMIR UMR. MAL MUDURLUGU V.H.K.. PERSONEL

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012

Tablo 6.15 Depolama Hizmetlerine Tahsisli Arag ve Gereg Cetveli

ARACIN CiNSi | PLAKASI [MIKTARI| AIT OLDUGU KURULUS | KPST/ SURUCUSU
cLio SObS 1 UMRQX;&iE‘E:‘éDWE BINEK |  ALI TUNEL
clio  Bavcorra 1 UMRQX;&iE‘E:‘éDWE BINEK | OMER SONMEZ
cLiO  PR4EUSB341 1 UMRQZQYKEAEE:‘GEIDWE BINEK QEE&%@'}'LU
cLio  [Bavcio74 1 UMRQZQYKiEEgDiYE BINEK |YASAR TURKMEN
CLio 34 Gz 0189 1 UMRQZQYKEAEE:‘GEIDWE BINEK | ERCAN SAYMAN

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012

6.6.3.4. Altyapi1 Hizmetleri

Altyapi hizmetlerinin; teskili, gérevleri, planlamasi ve servisi:
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a) Teskili: iigenin imkanlarina gore,

a b~ w e

ISKi Genel Mudurliigine bagh iSKi Umraniye Sube Midurltgu
AYEDAS isletme Mudurluga,

IGDAS

Umraniye Belediyesi imar ve Sehircilik Midurligu

Diger istifade edilebilir kurum ve kuruluslar.

b) Goérevleri;

1.

Gegici iskan Unitelerinin su, aydinlatma ve kanalizasyon tesislerinin ihtiyacini saglar ve
bu tesislerin kontrolUnu yapar.

icme ve kullanma sularinin aritim ve dezenfeksiyonunu saglar.

Onemli tesislerin kisa sirede devreye girmesi icin gerekli tedbirleri alir,

il, ilce, kdy ve diger yerlesim Unitelerinin elektrik, su ve kanalizasyon tesislerinin
durumunu gosterir plan, bilgi ve cetvelleri dizenler,

il dahilindeki mevcut aydinlatma, ara¢ ve gereclere sahip olan kuruluslar ile bu arag ve
gereglerin kapasitelerini tespit ederek cizelgeler duzenler,

Elektrik tesisatl onarim ve bakim atdlyelerine ait listeler dizenler.

¢) Planlamasi;

1.

Kuruluglarca servislerde gorevlendirilecek personel, arag ve gere¢ kadrosunun tespiti,
Uzun sureli elektrik kesintisinin olmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi,

Gerektiginde resmi ve 06zel kuruluglar ile askeri birliklere ait jeneratorlerden de
faydalaniimasi,

Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri grubuna tahsisli personel ve arag listesi Tablo
6.17, Tablo 6.18 ve Tablo 6.19'da gosterilmistir.

Hizmet grubunda gorevlendiriimis olan Kurulus Temsilcilerine ait personel bilgisi Tablo

6.16’da gosterilmigtir.

d) Servisler;

1.

Elektrik Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi,
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2. Belediyeler igme Suyu Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi,
3. Koy igme Suyu Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi,

4. Kanalizasyon Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi

Elektrik Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi;

e AYEDAS isletme Midurlugu
e Umraniye Belediyesi imar ve Sehircilik MudirlGgi
o Diger ilgili kuruluglarin teknik ve onarim servisleri

e Diger servisler igin ilgcemizde bulunan mevcut imkanlar yetersiz kalmasi durumunda il

Makamindan personel, arag ve gere¢ temini igin gerekli girisimler yapilacaktir.

Tablo 6.16 Altyapi Hizmetlerinde Goérev Alan Kurulus Temsilcilerine Ait Liste

: TELEFON BILGILERI
ADI SOYADI KURULUSU KU%%#ES\EAK' :
iS TEL CEP TEL
MUHARREM CAKIR iSKi SU KANAL VE RHST
SEFI
HAMIT CAKIR AYEDAS UMR BAS MUHENDIS
SUAYIP SAHIN UMR. BEL. IMAR MUD.  |ELEKTRIK MUHENDISI

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.17 Altyapi Hizmetlerine Tahsisli Personel isim ve Nitelik Cetveli

ADI SOYADI KURULUSU KURULUSTAKIGOREVI AFETTEKIGOREVi

MUHARREM CAKIR iSKi SU KANAL VE RHSTSEFI | HIZMET GRUP BASKANI
BULENT KIZILAY isKi SU USTABASI PERSONEL
IDRIS ALBAYRAK iSKi SU ARIZA USTA PERSONEL
ALI SEVEN ISKi SU ARIZA USTA PERSONEL
HUSEYIN BIKIM ISKi SU ARIZA USTA PERSONEL
HAMZATOPGCICEK iSKi SU ARIZA USTA PERSONEL
NEVZAT ILHAN isKi SU ARIZA iSCI PERSONEL
CEMAL SAHINGOZ iSKi SU ARIZA iSCI PERSONEL
HAKAN KILING isKi SU ARIZA iSCI PERSONEL
SERKAN GUVEN ISKi KONTROL-TEK. PERSONEL
AKIN CEYLAN isKi KONTROL-TEK. PERSONEL
OMER FARUK ECEVIT ISKi KONTROL-TEK. PERSONEL
OZAN MELIH DIREK isKi KONTROL MUH. PERSONEL
EROL SEN iSKi KONTROL MUH. PERSONEL
AHMET AYDIN ISKi KONTROL MUH. PERSONEL
GURBET YILDIZ ISKi KONTROL MUH. PERSONEL
BATTAL KAMILOGLU isKi KONTROL MUH. PERSONEL
HUSEYIN ISIK iSKi KANAL USTABASI PERSONEL
SUAT TURK ISKi KANAL ARIZA ISCI PERSONEL
HAYDAR KARAKAYA iSKi KANAL ARIZA iSCI PERSONEL
SAHIN ISIK ISKi KANAL ARIZA ISCI PERSONEL
HASAN ANSIN iSKi KANAL ARIZA iSCi PERSONEL
SEVKI BAYDAN ISKI MEMUR PERSONEL
AYHAN CIFTCIOGLU iSKi MEMUR PERSONEL
SEFER TOSYALI ISKi ISCI(FUIT) PERSONEL
A.FARUK SEBAT ISKi ISCI(BURO Hiz.) PERSONEL
ADNAN YILMAZ ISKi ISCI(BURO Hiz.) PERSONEL
FARUKYENER ISKi ISCI(BURO Hiz.) PERSONEL
YAHYAHAN AYGUN iSKi iISCI(BURO Hiz.) PERSONEL
YAVUZ ERDEM ISKi ISCI(BURO Hiz.) PERSONEL
NECMETTIN CELIK iSKi iSCI(BURO Hiz.) PERSONEL
TUNCAY ARIK isKi iISCI(BURO Hiz.) PERSONEL
ISMAIL ALTIN ISKi ISCI(BURO Hiz.) PERSONEL
METIN CAKIN ISKi iISCI(BURO Hiz.) PERSONEL
RIZA DIKTAS ISKi ISCI(BURO Hiz.) PERSONEL
OZGUR KABAN isKi iISCI(BURO Hiz.) PERSONEL
ENVER TENK ISKi iISCI (BURO Hiz) PERSONEL
NECMIAKCAALAN iSKi iscl (BURO Hiz) PERSONEL

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.18 Altyapi Hizmetlerine Tahsisli Personel isim ve Nitelik Cetveli-2

ADI SOYADI KURULUSU KURULUSTAKIGOREVI AFETTEKIGOREVi

HAMIT CAKIR AYEDAS UMR BAS MUHENDIS HIZMET GRUP BASKANI
ADNAN KASAP AYEDAS UMR TEKNIKER PERSONEL
OMER KASAP AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
0. FARUK BEKIROGLU AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
HAKAN VANTU AYEDAS UMR iSCi PERSONEL
DURMUS KESMEZ AYEDAS UMR ETiB USTASI PERSONEL
SEYFULLAH KUNDURACI AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
IBRAHIM ERGUN AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
MUHAMMET A. BIRGUL AYEDAS UMR iSCI PERSONEL
IBRAHIM GURSES AYEDAS UMR iSCI PERSONEL
M. EYUP AVCI AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
NURHAT DEMIR AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
OZCAN YILDIRIM AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
ZAFER BULUT AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
MEHMET BAYRAK AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
EKREM YELIS AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
ISA CAVUS AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
YUNUS KOKDEN AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
HASAN ALAKUZU AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
MUHAMMER CELIKBAS AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
K. CENGIZ KARACA AYEDAS UMR KALKULATOR PERSONEL
FERHAT YAVUZ AYEDAS UMR MUHENDIS PERSONEL
ALPAY CAG ANLI AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
NURTEN SONMEZ AYEDAS UMR KALKULATOR PERSONEL
ARSLAN CALISKAN AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
YUSUF YILDIZ AYEDAS UMR TEKNISYEN PERSONEL
HAKKI TUGLU AYEDAS UMR iSCi PERSONEL
MEHMET KURT AYEDAS UMR KALKULATOR PERSONEL
DENIZ KARABURUN AYEDAS UMR KALKULATOR PERSONEL
NILUFER AKIN AYEDAS UMR KALKULATOR PERSONEL
SUAYIP SAHIN UMR. BEL. IMAR MUD. ELEKTRIK MUHENDISI PERSONEL
BAKI ARSLAN UMR. BEL. IMAR MUD. ELEKTRIK MUHENDISI PERSONEL
SALIM ERDOGAN UMR. BEL.IMAR MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
SATILMIS ERKOG UMR. BEL. BASKANLIGI SOFOR PERSONEL
ISMAIL KAYA UMR. BEL. BASKANLIGI SOFOR PERSONEL
ORHAN TURKAY UMR. BEL. BASKANLIGI SOFOR PERSONEL

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012




Tablo 6.19 Altyapi Hizmetlerine Tahsisli Arag ve Gereg¢ Cetveli

KPST/

ARACIN CiNsi PLAKASI | MIKTARI AT OLDUGU KURULUS BZELLIGI SURUCUSU
MEESEBEE 34 UR 7637 1 iSKi UMRANIYE SUBESI TEKNIK AHMET BEYAZ
FORD CONNECT | 34 EP 6311 1 iSKi UMRANIYE SUBESI BINEK HUSEYIN CEKIC
FORD CONNECT | 34 EP 0772 1 iSKi UMRANIYE SUBESI BINEK ALi DEMIR
FORD CONNECT 34 EP 3149 1 iSKi UMRANIYE SUBESI BINEK MUSTAFA KIZIL
RENAULT KANGOO | 34 UR 5680 1 iSKi UMRANIYE SUBESI BINEK SUAT BALCI
TATA PIKAP 34 BK 8692 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI TEKNIK OMER KARAKAYA
TATA PIKAP 34 BK 7695 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI TEKNIK ORHAN GUNDOGDU
RENAULT CLIO 34 GR 9822 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI BINEK UMIT KAPLAN
RENAULT CLiO 34 GR 9823 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI BINEK HASAN ERDOGAN
RENAULT CLiO 34 GR 9824 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI BINEK MAHMUT HALIS
RENAULT CLIO 34 GR 9826 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI BINEK MEHMET KARAKAYA
RENAULT CLIO 34 GR 9827 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI BINEK MUSTAFA KARAKAYA
RENAULT CLiO 34 GR 9828 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI BINEK NAZMIYASIN
RENAULT CLIO 34 GR 9825 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI BINEK ADNAN KALDIRIM
FIAT DOBLO 34 LG 462 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI BINEK BUNYAMIN GUNRAH
CITROEN 34 FT 8050 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI BINEK EBEDIN AKTI
MITSUBISHI SEPETLI| 34 UP 3740 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI TEKNIK AYHAN UNUPUR
MITSUBISHI SEPETLI| 34 HF 0347 1 AYEDAS UMRANIYE SUBESI TEKNIK TAHSIN EKINCI
BEKO JCB4CX 34-96-105 1 UMRANIYE BELEDIYE LODER SATILMIS ERKOC
FORD DAMPERLI | 34 NTF 32 1 UMRANIYE BELEDIYE KAMYON ISMAIL KAYA
CcLio 34 YC 1486 1 UMRQ'I\\“QYVEAEF!-EDlYE BINEK HAKAN KARATAS
cLio 34YC 1488 1 UMRANIYE BELEDIYE BINEK SAKIR KEKLIKCI

RASKANI 131

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012

6.6.3.5. Gegici iskan Hizmetleri

Gegici iskan hizmetlerinin; tegkili, gérevleri, planlamasi ve servisi:

a) Teskili:

L T A

Kaymakamlik

Diger yararlanilacak kuruluslar,

Cevre ve Sehircilik iI Mudurliga,
Umraniye Belediyesi imar ve Sehircilik Midirltgi
Umraniye Belediyesi Park ve Bahgeler MiidurlGgu

Genglik ve Spor Hizmetleri ilge Mudirligi
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b) Gorevleri;

1. Alinan istihbarata gore nerelere, ne kadar 6n hasar tespit ekibi gonderilecegini tespit
eder.
Hasarin yogun oldugu bdélgeleri belirler,
Kesin hasar tespitleri i¢in gerekli bilgileri saglar,
Afetten sonra konut, resmi ve 6zel tim yapilar ile hayvan barinaklarindaki hasarin en
kisa zamanda tespitini saglayici tedbirleri alir.
On hasar tespit formlarini doldurur.
Can gulvenligi bakimindan oturulmasi sakincali olan ve yiktirimasi gereken binalari
belirler.
7. Resmi kuruluslar ihtiyaci ve afetzedelerin barindiriimasi igin kullanilabilecek bina ve
tesisleri tespit eder.
Tespit edilen bu binalarin kullanima hazir hale getirilmesi igin gerekli islemleri yaptirir.
On tespit caligmalari tamamladiktan sonra agikta kalan ailelerin gegici iskanlari saglanir.
10. Afetzedelerin kisa sureli gecici iskanlari i¢in dncelikle ¢adir olmak Uzere sadlam bulunan
okul ve diger resmi ve 6zel binalarin kisa slre igin bu ise tahsisini saglar.
11. Gegici iskan alanlarinin belirlenmesini diizenlenmesini ve Gnitelerin kurulmasini saglar.
12. Gegici iskandaki ailelerin ihtiyacglarini belirler ve teminini saglar.
13. Uzun streli gegici iskan igin resmi kuruluglara ait bu amagh kullanilabilecek binalari
belirler, gerekirse tahsis ve kiralanmasini saglar.
14. Afetzedelerin gegici iskan mahalline tagsinmalarini saglar.

15. Gegici iskan mahallerinin yol, su, elektrik gibi ihtiyaclarini belirleyip temin ettirir.

c) Planlanmasi;

1. Kuruluslarca servislerde goreviendirilecek personel arag gere¢ kadrosunun tespiti,

2. On hasar tespiti yapacak personelin yetmemesi halinde nerelerden takviye edip temin
edilecegi,

3. Afetzedelerin gegici barindiriimalari ilk etapta resmi kuruluslara ait binalarda, bu
binalarin yetmemesi halinde 6zel sahislara ait bina ve tesislerde saglanacagindan bu
gibi binalarin ve tesislerin dnceden belirlenmesi,

Hangi tur gecici iskanin gerekli oldugunun belirlenmesini ve teminini,

Gerektiginde gegici iskan barakalarinin kurulmasi,
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6. inhtiyag duyulacak ¢adir ve battaniyenin temini,
Yol su elektrik hizmetlerini ve diger muhtemel afetleri dikkate alacak sekilde gegici iskan
alanlarinin tespiti,
Gegici iskan yerlerindeki yol, su elektrik hizmetlerinin ilgili kuruluglara yaptiriimasi.
Kimsesiz kalan c¢ocuklarin ve yaslilarin ilgili kurumlarda gegici iskanlarda kalmalarinin
saglanmasi,

10. On Hasar Tespit ve Gegici iskan Hizmetlerinde tahsisli personel ve arag listeleri Tablo
6.1, Tablo 6.22 ve Tablo 6.23’ de gdsterilmistir.

11. Hizmet grubunda goérevilendirilmis olan Kurulus Temsilcilerine ait personel bilgisi Tablo
6.20’de gosterilmistir

d) Servisler;
1. On Hasar Tespit Servisi,
2. Gegici Iskan Servisi.

On Hasar Tespit Servisi:

ilcedeki Mevcut imkanlara Gére On Hasar Tespit Servisinin Teskili:

Cevre ve Sehircilik il Midurliigi temsilcileri,
Umraniye Belediyesi imar ve Sehircilik Midirltgi
Genglik ve Spor Hizmetleri ilge Midurliigi

Diger ilgili Kuruluglar,

Ayrica bu servisle ilgili il birimlerinden yararlanilacaktir.

Gegici iskan Servisi:

iicedeki Mevcut imkanlarina Gore Teskili:

Cevre ve Sehircilik il Mudurliiga,
Umraniye Belediyesi Park ve Bahgeler MiidurlGgu

Diger llgili Kuruluslar

iice planinda yetersiz kalan birimlerin tedariki konusunda il Makaminin emirlerine gore hareket

edilecektir.
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Tablo 6.20 Gegici iskan Hizmetlerinde Gorev Alan Kurulug Temsilcilerine Ait Liste

TELEFON BILGILERI

ADI SOYADI KURULUSU KU%%:ES&AK' :
is TEL CEP TEL
CELAL GETIN GEVRE VE SEHIR. IL MUD. INSAAT MUHENDISI
MUHAMMET KILIG GENGLIK Hiz. SPOR ILGE MUD. MUDUR
GULCAN ZAYIF GORDUK UMR. BEL. IMAR MUD. MAKINA MUHENDISI
ALI RIZA KESKIN UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. MIMAR
Kaynak: Umraniye llgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
Tablo 6.21 Gegici iskan Hizmetlerine Tahsisli Personel isim ve Nitelik Cetveli
ADI SOYADI KURULUSU KURULUSTAKIGOREVI AFETTEKIGOREVI
CELAL GETIN CEVRE VE SEHIR. ILMUD. INSAAT MUHENDISI | HIZMET GRUP BASKANI
TEVHIDE BANU SARGIN GEVRE VE SEHIR. ILMUD. SEHIR PLANCISI PERSONEL
CANAN ONCEL YAYLA CEVRE VE SEHIR. ILMUD. MIMAR PERSONEL
IHSAN ADIGUZEL GEVRE VE SEHIR. ILMUD. ELK. MUHENDISI PERSONEL
NURTEN SARI CEVRE VE SEHIR. iLMUD. BIYOLOG PERSONEL
GURKAN KURT GEVRE VE SEHIR. ILMUD. KIMYA Y. MUHENDISI PERSONEL
MUHAMMET KILIG GENGLIK Hiz. SPOR ILGE MUD. MUDUR PERSONEL
GULCAN ZAYIF GORDUK | UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. MAKINA MUHENDISI PERSONEL
YAVUZ DEMIRTAS UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. MAKINA MUHENDISI PERSONEL
ELGIN YUKSEL UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
HATUN AKALIN SURMEN | UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. MAKINA MUHENDISI PERSONEL
RAMAZAN DEMIRBOZAN | UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
KUBRA MACIT UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. JEOFIZIK MUHENDISI PERSONEL
DERYA KOROGLU UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. JEOLOJi MUHENDISI PERSONEL
ELIFSUYABATMAZ UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. HARITA MUHENDISI PERSONEL
BULENT SAFAK UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. HARITA MUHENDISI PERSONEL
SEMA YIGIT UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. HARITA MUHENDISI PERSONEL
SULE SEZER UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. MIMAR PERSONEL
AYSUN ERGIN UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. MIMAR PERSONEL
A.FATMA TOPUZ UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. MIMAR PERSONEL

Kaynak: Umraniye ilcesi Afet Acil Yardim Plani 2012

148




Tablo 6.22 Gegici Iskan Hizmetlerine Tahsisli Personel isim ve

Nitelik Cetveli-2

ADI SOYADI KURULUSU KURULUSTAKIGOREVI AFETTEKIGOREVi

ALI RIZA KESKIN UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. MIMAR HiZMEJA%'E'BASK'
EBUBEKIRSIDDIKALKAN | UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
IKRAM KOLGU UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. MIMAR PERSONEL
KEMAL VARAN UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
LALE AKPINAR UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. ZIRAAT MUHENDISI PERSONEL
OMER KAMIS UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. PEYZAJ MIMARI PERSONEL
ZAFER KALAYCIOGLU UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. INSAAT TEKNIKERI PERSONEL
MUSTAFA DOGAN UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. INSAAT TEKNIKERI PERSONEL
MUSAGUNAY UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. JEOLOJi MUHENDISI PERSONEL
NECLA ALCELIK UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. PEYZAJ MIMARI PERSONEL
CUNEYT CAN UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. | ORMAN END. MUHENDISI PERSONEL
ERTUGRUL SAHIN UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. PEYZAJ MIMARI PERSONEL
VOLKAN ERMAN BASAK | UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. ZIRAAT MUHENDISI PERSONEL
SENGULBUYUKGOZ UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. PEYZAJ MIMARI PERSONEL
MAHBUBE ELIF KOCYIGIT | UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
FEYZULLAH AKYIL UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
NESRIN YETIM UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
MEHMET GOKTAS UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
SERCAN AKAGUNDUZ UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
BULENT CETINKAYA UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
METIN YAZICI UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
GURCAN SEN UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
MEHTAP DEMIRCI UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
Y.ZIYA KARALOGLU UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
OZLEM KERMAN UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
BURCU BAYAV UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. HARITA MUHENDISI PERSONEL
SENEM GELIK BULUT UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. JEOFIiZiK MUHENSI PERSONEL
SEMIHA ERDOGAN UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. HARITA MUHENDISI PERSONEL
FATMA GUL SAN UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. HARITA MUHENDISI PERSONEL
TUGBA MUTLU UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. MIMAR PERSONEL
HATICE DINGEL UMR. BEL. IMAR SEHIR. MUD. MIMAR PERSONEL

Kaynak: Umraniye ilcesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.23 Gegici Iskan Hizmetlerine Tahsisli Arag ve Gereg Cetveli

ARACIN CINSi PLAKAS| |MIKTARI|  AIT OLDUGU KURULUS L SURUCUSU
RENAULT 34 NAC 21 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK ALl IHSAN SOL
HYUNDAI ACCENT | 34 UL 2150 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK CEMAL YILMAZ
FIAT-DOBLO 34 DP 1770 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK EMRULLAH DOGAN
BINEK 34 GN 1678 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK ERCAN OZER
DODGE KAMYONET | 34 TT 2783 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYONET SALIM KAYA
DODGE KAMYONET | 34 TT 2784 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYONET ISMAIL KONDAKGCI
BINEK KANGO 34 GZ 8837 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK MUSTAFA UYGUN
KAMYONET 34 DP 1770 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYONET | HUSEYIN GOKDEMIR
CLIO BINEK 34 VZ 7407 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK FETTAH YAVUZ
CLIO BINEK 34 GN 1674 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK OMER AKSOY
TOYOTA KAMYONET| 34 VM 2809 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYONET M.KEMAL KATMER
KANGO KAMYONET | 34 UR 4830 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYONET |BOYBEYI SARIMADEN
KANGO KAMYONET | 34 UR 0765 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYONET HAMZA ATASOY

Kaynak: Umraniye Ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012

Tablo 6.24 Umraniye ilgesi Cadir Alanlari

CADIR ALANLARI

Sira| BOLGE MAHALLE BOLGE ADI ALAN (m?) PAFTA/ADA/PARSEL
1 ATATURK SUR YAPI EXEN KARSISI 31750 11/787/31
2 w HEKIMBASI SPOR TESISLERI 65 757 Orman
T]
3 :n‘cg' SARAY CARREFOUR 40 873 F22d-23a-3a/874/183
4 - SARAY Mesire Alani (345 803) 57 000 Orman
5 W SITE CAKMAK 37 PAFTA 285 541 37 pafta
D _ 22d23d4c-3317/1 -3319/1 -3318/1 -
6 @ SITE Finans Merkezi 389 525 3324/1 3322/1-3326/1,2,3-3320/3-
N 3321/1-3323/3,
7 MADENLER Baraj Yolu Sonu 31325 F22d24c4b/0/164
w OSMANGAZI KORUSU
T]
8 a YUKARI DUDULLU (163 871) 38 600 Orman
9 m_ CAKMAK Cakmak Spor Klubu igi 7 905 29/64/2
(3]
10 CAMLIK Berat Sitesi Karsisi 56 312 0/3327/1
i .
11 0] HUZUR SINPAS AVANGARDEN 37129 2/0/109,6785
3 YANI
12 ﬂ IHLAMURKUYU | CIRCIR ORMANI (435 560) 41 000 Orman
13 | 1.BOLGE HEKIMBASI KENT ORMANI 219 295 Orman
TOPLAM CADIR ALANI 1082 717

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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BEYKOZ

USKUDAR
GEKMEKOY

ATASEHIR

GADIR ALANLARI

Sekil 6.9 Umraniye ilgesi Cadir Alanlari
(Kaynak: http://webgis.umraniye.bel.tr/afetmap/page.aspx?WS=AFETHRT, 26.01.2013)

6.6.3.6. Enkaz Kaldirma Hizmetleri

Enkaz kaldirma hizmetlerinin; teskili, gorevleri, planlamasi ve servisi:

a) Teskili:
iigenin imkanlarina gére;

1. Umraniye Belediye Bagkanh@i Fen igleri Midarligu
2. Umraniye Belediyesi Yapi Kontrol Midurligu

3. Umraniye Belediye Bagkanhgi Sivil Savunma Amirligi
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4.

1.

2.

3.

10.

Diger ilgili kuruluslardan faydalanilacaktir.

b) Gorevleri:

Afet mahallinde ve yikinti altinda kalanlari kurtarmak,
Mahsur kalanlari kurtarmak,

Altinda insan, hayvan ve kiymetli esya ve maddeler bulundugu tespit edilen yikintilari

kaldirmak,
Ulasimi engelleyen yikintilari kaldirmak ve temizlemek,

Kurtarma ve yardim ¢alismalari bakimindan tehlikeli olabilecek binalarin desteklenmesi

yikilmasi ve temizlenmesini saglamak,

Gerekli gorilen yikintinin kaldiriimasini ve temizlenmesini saglamak,

. Afet boélgesinde yangindan korunma ve 6nleme tedbirlerini almak ve ¢ikan yanginlari

sondirmek,

. Hastane, okul, kigla, atdlye gibi yerler ile konutlardaki vatandaslarin barinaklardaki

hayvanlarin, kiymetli esya ve mallarin kurtariimasinda dncelik sirasina gore uymak,

. Kurtarma ve Yikintilari Kaldirma Hizmetleri Grubuna tahsisli personel ve arag bilgileri

Tablo 6.26, Tablo 6.27, Tablo 6.28 ve Tablo 6.29’ da gdsterilmistir.

Hizmet grubunda gdrevilendirilmis olan Kurulus Temsilcilerine ait personel bilgisi Tablo

6.25’te gosterilmigstir

¢) Planlamasi:

Kuruluglarca servislerde gorevlendirilecek personel, ara¢ ve geregleri,
Yikintilari dokulecegi yerleri,
Bu hizmetin yuratulmesinde Sivil Savunma mukelleflerinden faydalaniimasini,

Gerektiginde askeri birliklerden faydalaniimasini,
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- Kurtarma ve yikintilari kaldirma hizmetinde goérev alacak personelin egitiminin Sivil

Savunma Amirligince yuratulmesini,

- Afet mahalline gelen resmi ve 6zel tim kuruluslara ait itfaiye ekiplerinin belediye

itfaiyesinde koordineli gcalismasini planlar.

d) Servisleri:

1. Kurtarma ve yikintilari kurtarma servisi; ekli cetvellerde goérilen ve gorevlendirilen

personel, arag ve gereglerle gérevier bdliminde agiklanan iglerinde yerine getiriimesini

saglayacaklardir. Bu servislerde mahalli sivil savunma teskilleri ile diger kurumlardan

faydalanilacaktir.

2. itfaiye Servisi; Belediye Sivii Savunma teskilatiyla itfaiye servislerinde gorevli

mukelleflerden yararlanilacaktir.

kuruluglardan faydalanilacaktir.

Ayrica itfaiye teskilati

olan diger

kurum ve

Tablo 6.25 Enkaz Kaldirma Hizmetlerinde Gérev Alan Kurulus Temsilcilerine Ait Liste

TELEFON BILGILERI

KURUILUSTAKI
ADI SOYADI KURULUSU I :
$ GOREVI is TEL CEP TEL
RECEP DEMIRTURK UMR. BEL. FEN iSL. MUD. MIMAR 216 443 56 00 533 499 12 23

HAKAN KILIC UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. | SIVILSAVUNMA AMIRI 216 443 56 00 530 252 93 08
M. MURAT CELASUN | UMR. BEL. YAPI KONT. MUD. MUDUR 216 443 56 00 533 953 09 27
METIN OZCELIK UMR. 5 CRUP GRUP AMIRI 216 553 72 40 0533 370 40 26

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.26 Enkaz Kaldirma Hizmetlerine Tahsisli Personel isim ve Nitelik Cetveli

ADI SOYADI KURULUSU KURULUSTAKIGOREVI | AFETTEKIGOREVI

RECEP DEMIRTURK UMR. BEL. FEN iSL. MUD. MIMAR HIZMET GRUP BASKANI
KASIM ALTUNBEY UMR. BEL. FEN ISL. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
MURAT KABIL UMR. BEL. FEN iSL. MUD. Y.INSAAT MUHENDISI PERSONEL
DENiZ SAVAS UMR. BEL. FEN ISL. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
SAADETTIN SAHIN UMR. BEL. FEN iSL. MUD. MIMAR PERSONEL
MUJDAT KARACOL UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT MUHENDIS PERSONEL
ERDEM BERBER UMR. BEL. FEN ISL. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
ELFIDA KARASAKAL UMR. BEL. FEN ISL. MUD. HARITA MUHENDISI PERSONEL
GUNES DONERTAS UMR. BEL. FEN iSL. MUD. PEYZAJ MIMARI PERSONEL
MAHMUT SAMI SIRIKCI UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
ALi OSMAN YALGCINKAYA UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT TEKNIKER PERSONEL
DILEK 6z UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT TEKNIKER PERSONEL
iISMAIL DEGERLI UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT TEKNIKER PERSONEL
N.OGUZ GUZEL UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT TEKNISYENI PERSONEL
ZEKi KOP UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT TEKNIKER PERSONEL
MEHMET CIFTCI UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT TEKNIKER PERSONEL
ISMAIL OKTEM UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT TEKNIKER PERSONEL
CENGIZ NERGIZ UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT TEKNIKER PERSONEL
SENOL EKIN UMR. BEL. FEN iSL. MUD. METAL TEKNISYENI PERSONEL
UFUKTOHUMLUK UMR. BEL. FEN iSL. MUD. HARITA TEKNIKERI PERSONEL
SERDAR GEDIK UMR. BEL. FEN iSL. MUD. INSAAT TEKNIKERI PERSONEL
FATIH EREN UMR. BEL. FEN iSL. MUD. N PERSONEL
ADEM KARATAS UMR. BEL. FEN iSL. MUD. ET"Eiﬂg?g‘m PERSONEL
H.OSMAN GURLER UMR. BEL. FEN iSL. MUD. ELEKTRIK TEKNISYENI PERSONEL
SINAN DEMIR UMR. BEL. FEN iSL. MUD. DOKUM TEKNISYENI PERSONEL

Kaynak: Umraniye Ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012

154




Tablo 6.27 Enkaz Kaldirma Hizmetlerine Tahsisli Personel isim ve Nitelik Cetveli -2

ADI SOYADI KURULUSU KURULUSTAKIGOREVI | AFETTEKIGOREVI
MUAMMER MURAT CELASUN | UMR. BEL YAPI KONT. MUD. |YAPI KONTROL MUDURUHIZMETGRUP BSK. YRD.

HAKAN KILIC UMR. BEL. SIViL SAV. AMR. PERSONEL
CIHAN SAHIN UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. ZABITA MEMURU PERSONEL
GOKTAN YILMAZ UMR. BEL. SIViL SAV. AMR. ZABITA MEMURU PERSONEL
NEDIM O0ZDAMAR UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. ZABITA MEMURU PERSONEL
FATIH MEHMET YILDIZ UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. |SOZLESMELI PERSONEL PERSONEL
ALI UZUN HAN UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. iSCi PERSONEL
IBRAHIM COSKUN UMR. BEL. SIViL SAV. AMR. iSCI PERSONEL
MUZAFFER AVCI UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. OTO ELEKTRIKCI PERSONEL
IDRIS AYSEL UMR. BEL. SIViL SAV. AMR. SOFOR PERSONEL
CETIN ERCAN UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. SAGLIK MEMURU PERSONEL
SEBAHATTIN GEZICI UMR. BEL. SiVIL SAV. AMR. ZABITA MEMURU PERSONEL
ERGUL DUMAN UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. ZABITA MEMURU PERSONEL
OMER GELISEN UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. MEMUR PERSONEL
YUNUS SARI UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. MOTOR TAMIRCISI PERSONEL
ALPASLAN AGDAS UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. ASFALT LABORANT PERSONEL
METIN KAMAL UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. ZABITA MEMURU PERSONEL
MEHMET CIFTCI UMR. BEL. SIViL SAV. AMR. INSAAT TEKNIKERI PERSONEL
ISMAIL OKTEM UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. INSAAT TEKNIKERI PERSONEL
SERKAN YIGIT UMR. BEL. SIViL SAV. AMR. OPERATOR PERSONEL
GURCAN UZUNER UMR. BEL YAPI KONT. MUD. YAPI KONTROL SEFi PERSONEL
BARIS ERTEN UMR. BEL YAPI KONT. MUD. HARITA MUHENDISI PERSONEL
K. YUCELTEZOL UMR. BEL YAPI KONT. MUD. HARITA MUHENDISI PERSONEL
A. KADIR KAMILOGLU UMR. BEL YAPI KONT. MUD. INSAAT MUHENDiISI PERSONEL
ATAMAN OZDEMIR UMR. BEL YAPI KONT. MUD. MIMAR PERSONEL
HALIL SONGUL UMR. BEL YAPI KONT. MUD. INSAAT MUHENDiISI PERSONEL
A. YILMAZ KOGCAL UMR. BEL YAPI KONT. MUD. MIMAR PERSONEL
HALIL KARAKAS UMR. BEL YAPI KONT. MUD. MIMAR PERSONEL
MELEK DONMEZ UMR. BEL YAPI KONT. MUD. MIMAR PERSONEL
MUSTAFA SARIOGLU UMR. BEL YAPI KONT. MUD. INSAAT MUHENDiISI PERSONEL
FATIH BOZKURT UMR. BEL YAPI KONT. MUD. INSAAT MUHENDISI PERSONEL
OSMAN NAROGLU UMR. BEL YAPI KONT. MUD. KALEM MEMURU PERSONEL
SINAN ALKASI UMR. BEL YAPI KONT. MUD. KALEM MEMURU PERSONEL
BAHAR BASLILAR UMR. BEL YAPI KONT. MUD. KALEM MEMURU PERSONEL
DENIZ TAS UMR. BEL YAPI KONT. MUD. KALEM MEMURU PERSONEL
TURGAY OKTEM UMR. BEL YAPI KONT. MUD. ZABITA MEMURU PERSONEL

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.28 Enkaz Kaldirma Hizmetlerine Tahsisli Personel isim ve Nitelik Cetveli -3

ADI SOYADI KURULUSU KURULUSTAKIGOREVI | AFETTEKIGOREVI

METIN OZCELIK UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI GRUP AMIRI iTF. GRUP BASKANI
ATING ALAYGUVENCI UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI EKIP AMIRI PERSONEL
ISMAIL YILMAZ UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI EKIP AMIRI PERSONEL
NEVZAT OLGUN UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI EKIiP AMIRI PERSONEL
EMIN EMRAN UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI BASSOFOR PERSONEL
MUHAMMET YILMAZ UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI BASSOFOR PERSONEL
ZEKERYA SERDAR UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI BASSOFOR PERSONEL
MUZAFFER SEViMLI UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI BASSOFOR V. PERSONEL
AHMET OZTURK UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI MERD.OP. PERSONEL
ALI CINAR UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI MERD.OP. PERSONEL
BAHRIYUCEYURT UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI MERD.OP. PERSONEL
FATIH EMIN KAR UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI MERD.OP. PERSONEL
HILMI CAKIR UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI MERD.OP. PERSONEL
HUSEYIN CELIK UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI MERD.OP. PERSONEL
IBRAHIM OZCAN UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI MERD.OP. PERSONEL
ABDULHAMIT SERCE UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE ERI PERSONEL
ADEM GOR UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE ERI PERSONEL
AHMET DALICI UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI iITFAIYE ERI PERSONEL
AHMETGUR UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE ERI PERSONEL
AHMET iLCI UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE ERI PERSONEL
ALI OSMAN KORKMAZ UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE ERI PERSONEL
AZMISENTEPE UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE ERI PERSONEL
BEKIR KARAKAS UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE ERI PERSONEL
HALIL YILDIZ UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE SOFORU PERSONEL
ABDURRAHIM KELES UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE SOFORU PERSONEL
ABDULSAMET SERDAR UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE SOFORU PERSONEL
ADEM GUVELI UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE SOFORU PERSONEL
ADEM UNSAL UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE SOFORU PERSONEL
ALI GUNGORDU UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE SOFORU PERSONEL
ALI YUCELTAMCAN UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE SOFORU PERSONEL
AYHAN CINBAT UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE SOFORU PERSONEL
AZMi ALBAYRAK UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITFAIYE SOFORU PERSONEL
CELAL KARADAG UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI iITFAIYE SOFORU PERSONEL
ERTAN IPSIR UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI iITFAIYE SOFORU PERSONEL

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.29 Enkaz Kaldirma Hizmetlerine Tahsisli Ara¢ ve Gereg¢ Cetveli

KPST/

ARACIN CiNsi PLAKASI MIKTARI AIT OLDUGU KURULUS BZELLIK SURUCUSU
DAMPERLI 34 CCR 63 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON ORHAN TURKAY
DAMPERLI 34 CCR 64 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON KEMAL KARTAL
DAMPERLI 34 CCR 70 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON HASAN OK
DAMPERLI 34CIP97 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON YILMAZ ASKIN
DAMPERLI 34 VP 9388 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON HAKAN MUSLU
DAMPERLI 34 VP 9495 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON RECEP OzDiL
DAMPERLI 34 VP 9396 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON ADNAN TURGUT
DAMPERLI 34 VP 9390 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON ILHAN AKTAS

COP KAMYONU 34 VM 9687 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON MURAT EMUR

COP KAMYONU 34 VM 9658 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON FIKRI ODABASI

COP KAMYONU 34 VM 9684 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON SAFAK ATALAY

COP KAMYONU 34 VM 9735 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON Ali BILGE

COP KAMYONU 34 VM 9732 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON YUSUF KARAKUS

COP KAMYONU 34 VM 9677 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON SAHIN KURU

COP KAMYONU 34 VM 9729 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON YUSUF BAYKAL

COP KAMYONU 34 VM 9690 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON ABDULLAH OZTURK

COP KAMYONU 34 VM 9734 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON NUSRET KOSE

COP KAMYONU 34 VM 9660 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON ZEKi AY

COP KAMYONU 34 VM 9661 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON SELHAN SAHIN

COP KAMYONU 34 VM 9699 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON HUSEYIN KELES

COP KAMYONU 34 VM 9707 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON OSMAN KABA

COP KAMYONU 34 VM 9736 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON H.IBRAHIM CORDUK

COP KAMYONU 34 VM 9712 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON YUNUS KURT
CEKICITIR 34 VT 4625 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI TIR UMUT BULBUL

GRAYDER 140 G-l 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | GREYDER HASAN BAL

GRAYDER 120 G-2 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | GREYDER FIKRET TURNA
LODER910 LODER-2 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI LODER HUSAMETTIN KESKIN

LODER966 H 34 UMR 06 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI LODER SULEYMAN SARIKAYA
KEPGCE 953 953 KEPGE-1 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI {.ERKAN KUPELI
BEKO LODER 434 E 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI LODER SERKAN YIGIT
DOZER D-8L D-8 DOZER 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI DOZER MEHMET CAKIR
EKSKAVATOR a2 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI M.ALI METE
DAMPERLI (Gift K.) 34 VT 4623 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON V.KARANI SIMSEK
DAMPERLI (Cift K.) 34 VT 4624 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | KAMYON ZULFIKAR ODABAS
CLIO BINEK 34 GZ 0221 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK CUNEYT OGURLU
CLiO BINEK 34 YC 0764 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK HASAN ARIK
CLIO BINEK 34 YC 1482 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK NESET YILMAZ
CLiO BINEK 34 YC 0768 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK CENGIZ DANDIN
CLIO BINEK 34 YC 0766 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK EROL DURMUS
CLIO BINEK 34 YC 1081 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI BINEK FATIH BEYAZIT

Kaynak: Umraniye ilcesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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6.6.3.7. Dis Kurulus Koordinasyonu

Dis kurulus koordinasyonunun; teskili, gérevleri, planlamasi ve servisi:

a) Kurulusu:

1. llce Kurtarma ve Yardim Komitesi yapilacak isleri Cevre ve Sehircilik I
Mudurltklerine iletir. Bu burolar sirekli olup, ayni zamanda komitenin buro hizmetlerini
de yduratar.

2. Kaymakamlikga gerektiginde biiro, personel, ara¢ ve gerec yoninden Yazi Isleri
Mudurligua ve diger kuruluslardan takviye edilir.

3. Blulyuk afetlerde Kaymakamlik¢a blironun yeri degistirilebilir.

b) Gorevleri:

1. ilce Acil yardim planlarinin hazirlanmasini, ilgili yerlere goénderilmesini ve
saklanmasini saglamak.

2. Planlarda olabilecek degisiklikleri izleyerek gerekli yerlere bildirmek,

3. Hizmet gruplarinda yer alacak kisilere afet dncesi gereken bilgileri ulastirmak,

4. llge Kriz Merkezinde ve afet hizmetlerinde gérev alan herkesin isim, gérev ve cep
telefon numaralarini iceren bir dosya hazirlamak

5. Acil yardim teskilat semasini, komitenin uygun gorecegi yerlere asmak

6. Hizmet Grup Baskanliklarinda gorevli asil ve yedek Uyelerin listesi Tablo 6.30'da

gOsterilmistir.

c) Calisma Esaslari:

Kaymakamlik ofisinde, personel ve arag gereg destegi alarak, ilge Afet Biirosu kurulur. Bu biiro

afetin buyuklugline goére 24 saat acik kalabilir. Rehberlik ve tercimanhk hizmet grubu

olusturulup, Umraniye Belediyesi Zabita Midirliigi ve ilce Milli Egitim Midurliigi personeli,

Ozellikle yabanci dil bilenler, bu grupta goérevlendirilir. Ayrica, ilgedeki liselerin son sinif

ogrencilerinden ve diger gonulli gruplarindan yabanci dil bilenler de grupta kullanilir. Grubun

gorevleri:

a.

Afet oldugunda ilgemize yurt iginden gelecek Arama Kurtarma Ekiplerini afet mahallerine
g6tirmek,
Afet oldugunda ilgemize intikal edecek takviye askeri birlige konuslanma yerlerine kadar

rehberlik etmek,
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c. Afet oldugunda ilgcemize yurt disindan gelecek Arama Kurtarma Ekiplerini afet
mahallerine goétirmek ve tercimanlik hizmeti vermek,

d. ilgemize (yurt iginden ve digindan) gelecek yardim malzemelerinin lojistik destek (islerine
intikalini saglamak,

e. Bilimsel inceleme yapmak amaciyla yurt digindan gelen yabanci bilim adamlarina
tercimanlik hizmeti vermek,

f. Yabanci Ulke saglik ekiplerince kurulan sahra hastanelerinde terciUmanlik hizmeti
vermek,

g. llge Kriz Merkezinden gelen talepler dogrultusunda diger gruplara da tercimanlik hizmeti
vermek.

6.6.3.8. Personel Saglik Hizmetleri
a) Teskili:
ilkyardim ve Saglik Hizmetleri grubu ilge imkanlarina gore,
1. ilge Saglk Grup Bagkanligi
2. Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi
3. llge Kizilay!

4. Diger ilgili kuruluglardan teskil olunmustur.

b) Goérevleri:

1. Afet bdlgesine gonderilen ekiplerin koruyucu saglk hizmetlerini yerine getirmek.
2. Bu ekiplerin karsilastiklar saglik sorunlarini (hastalik, yaralanma, psikolojik) cdzmek.

3. Ekiplerde ortaya c¢ikabilecek agir vakalarin tam tesekkillli hastanelere naklini

saglamak.

c) Planlamasi:
1. Kurtarma merkezlerinde kurulacak ilkyardim merkezi ve hastanelerin personel, arag ve
gere¢ kadrosu ile lizumlu ilag ve tibbi malzeme cins ve miktarlarini tespit ve temin

ederek gerekli denetimlerinin yapilmasi,
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2. llkyardim merkezlerinin personel, arag ve gereg ihtiyaglarinin temini,

3. icme ve kullanma suyu temini, dezenfeksiyonu, tevzii laboratuar tetkiklerine tabi

tutulmasi,

4. Her cgesit yiyecek ve icecek maddeleri ile umumi sagligi ilgilendiren esya ve levazimdan

gerekli gortlenlerin kontrold,

5. Bulasici hastaliklarin énlenebilmesi acgisindan ¢dpler, hayvan 6lisu, kanalizasyon ve

hela atiklarinin zararsiz hale getiriimesi,

6. Asilama hizmetleri,

7. llkyardim ve Saglik Hizmetleri Grubuna tahsisli personel ve arag listeleri Tablo 6.31,

Tablo 6.32 ve Tablo 6.33'de gdsterilmigtir

8. Hizmet grubunda gorevlendiriimis olan Kurulus Temsilcilerine ait personel bilgisi Tablo

6.30’da gosterilmigtir.

d) Servisleri:

1. ilkyardim ve Ambulans Servisi :

2. Hastaneler servisi

3. Temel saglik hizmetleri servisi.

Serviste gorev alacak personel, arag ve geregler ilgili formda gosterilmistir.

1. ilkyardim ve Ambulans Servisi:

2. Hastaneler Servisi

3. Temel Saglik Tesisleri

Tablo 6.30 Personel Saglik Hizmetlerinde Gorev Alan Kurulus Temsilcilerine Ait Liste

TELEFON BILGILERI

KURULUSTAKI
ADI SOYADI : KURULUSU: il _
$ GOREVI: CEP TEL: i$ TEL:
GOKHAN KAREL TOPLUM SAGLIGI MERKEZI S.G.BASKANI

Dr. TOLGA BIRHEKIMOGLU

UMRANIYE E. A. H.

BASHEKIM YRD.

HALIS SARIDOGAN

UMRANIYE KIZILAY

BASKAN VEKILI

Kaynak: Umraniye ilcesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.31 Personel Saglik Hizmetlerine Tahsisli Personel isim Ve Nitelik Cetveli

ADI SOYADI

KURULUSU

KURULUSTAKIGOR.

AFETTEKIGOREVi

GOKHAN KAREL

Toplum Saghgr Merkezi

S.G.BASKANI

HIZMET GRUP BASKANI

Dr. Tolga BIRHEKIMOGLU

UMRANIYE E. A. H.

Baghekim Yrd.

HIZMET GRUP BSK.

YARD.
Uz.Dr. Glrsel SAKA UMRANIYE E. A. H. Uzman Doktor PERSONEL
Uz.Dr.Mustafa OZBAGRIACIK UMRANIYE E. A. H. Uzman Doktor PERSONEL
Necibe KOSE UMRANIYE E. A. H. Hemgire PERSONEL
Filiz Akin OZER UMRANIYE E. A. H. Bashemsire Yard. PERSONEL
ibrahim AKMAN UMRANIYE E. A. H. Labratuar Tekn. PERSONEL
Ali TURAN UMRANIYE E. A. H. Saglik Memuru PERSONEL
Erdogan BEYAZ UMRANIYE E. A. H. Labratuar Tekn. PERSONEL
ibrahim EKiZ UMRANIYE E. A. H. Hemsire PERSONEL
Hagan SENGUL UMRANIYE E. A. H. Hemgire PERSONEL
Fatih TOMUS UMRANIYE E. A. H. Hemsire PERSONEL
Hasret YURUMEZ UMRANIYE E. A. H. Saglik Memuru PERSONEL
Selim DOGRUEL UMRANIYE E. A. H. Veri Hazirlama PERSONEL
Osman DIKBAS UMRANIYE E. A. H. Teknisyen PERSONEL
Erkan OZTURK UMRANIYE E. A. H. Hizmetli Memur PERSONEL
M. Nuri ERTURK UMRANIYE E. A. H. Teknisyen PERSONEL
Hasan KARTALOGLU UMRANIYE E. A. H. Teknisyen PERSONEL
Fikret GOKBULAK UMRANIYE E. A. H. Hizmetli Memur PERSONEL
Murat SEZEK UMRANIYE E. A. H. Veri Hazirlama PERSONEL
Siileyman CELIK UMRANIYE E. A. H. isGi PERSONEL
Cafer GOK UMRANIYE E. A. H. Hizmetli Memur PERSONEL
Suna YILMAZ UMRANIYE E. A. H. Veri Hazirlama PERSONEL
Zeynep KARTAL UMRANIYE E. A. H. Hizmetli Memur PERSONEL
Ayse HARMAN KAYA UMRANIYE E. A. H. Hemsire PERSONEL
Arda YORULMAZ UMRANIYE E. A. H. Sosyal Galigmaci PERSONEL
Serdar KAYA UMRANIYE E. A. H. Hemsire PERSONEL
Ahmet DOGAN UMRANIYE E. A. H. Labratuar Tekn. PERSONEL
Hamdi YILDIZ UMRANIYE E. A. H. Saglik Memuru PERSONEL
Reza DOGAN UMRANIYE E. A. H. Saglik Memuru PERSONEL
Alper CELIK UMRANIYE E. A. H. Réntgen Tekn. PERSONEL
Kamil YILDIZ UMRANIYE E. A. H. Roéntgen Tekn. PERSONEL
Muharrem KARADEMIR UMRANIYE E. A. H. Veri Hazirlama PERSONEL
Murat KURT UMRANIYE E. A. H. Hizmetli Memur PERSONEL
Bayram OZOGUL UMRANIYE E. A. H. Memur PERSONEL
Cevat EZBER UMRANIYE E. A. H. Hizmetli Memur PERSONEL
Mustafa LARCIN UMRANIYE E. A. H. Hizmetli Memur PERSONEL
Hakan PAMUK UMRANIYE E. A. H Tibbi Sekreter PERSONEL
DAVUT DONER Toplum Saglhigr Merkezi DOKTOR PERSONEL

Kaynak: Umraniye ilcesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.32 Personel Saglik Hizmetlerine Tahsisli Personel isim ve Nitelik Cetveli -2

ADI SOYADI KURULUSU KURULUSTAKI GOR. AFETTEKI GOREVI
GOKCGE 0z Toplum Sagligi merkezi DOKTOR PERSONEL
GOKHAN YAGLI Toplum Sagligr merkezi DOKTOR PERSONEL
SULE EKEN TUYGUN Toplum Saghgi merkezi DIS HEKIMI PERSONEL
ELIF DONER Toplum Saghgi merkezi EBE PERSONEL
REMZIYE CORUM Toplum Sagligr merkezi EBE PERSONEL
SERIFE DEMIRTAS Toplum Saghgr merkezi EBE PERSONEL
UMMUHAN TEKNECI Toplum Saghgi merkezi EBE PERSONEL
EVREN SALGUT Toplum Saghgi merkezi SAGLIK MEMURU PERSONEL
HASAN GUL Toplum Saghgi merkezi SAGLIK MEMURU PERSONEL
NURGUL CIFTCI Toplum Sagligi merkezi HEMSIRE PERSONEL
EBRU YAZGAN Toplum Saghgr merkezi HEMSIRE PERSONEL
AYSE ZINCIR Toplum Sagligi merkezi HEMSIRE PERSONEL
FATMA GUL COLAK Toplum Saghgi merkezi HEMSIRE PERSONEL
GULFER BOZKURT Toplum Sagligi merkezi HEMSIRE PERSONEL
SEMA FIDAN Toplum Saghgi merkezi HEMSIRE PERSONEL
NURSEN BALCI Toplum Saghgr merkezi CEV SAG TEK PERSONEL
HAKAN GURSOY Toplum Saghgi merkezi CEV SAG TEK PERSONEL
YAGMUR NILSU SENiz Toplum Sagligi merkezi MEMUR PERSONEL
ILKNUR BESIKCIOGLU Toplum Saghigi merkezi TIB.SEK. PERSONEL
INCI KALKAN Toplum Saghigi merkezi TIB.SEK. PERSONEL
TEKIN EZBER Toplum Saghgi merkezi SOFOR PERSONEL
MURAT CELIK Toplum Sagligi merkezi SOFOR PERSONEL
NEDRET VAROL Toplum Saghg merkezi SOFOR PERSONEL
CEM KUCUK Toplum Sagligi merkezi TEKNISYEN PERSONEL
Dr.OZNUR OZTUNCER Hekimbasi ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.AHMET TAPDUK MEHLEPGI Hekimbasi ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.BERKAN ONEN Umraniye 21 Nolu Cezaevi ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.MEHMET OGUZHAN OZLER Umraniye 22 Nolu Cezaevi ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.HUSEYIN TOPALOGLU Umraniye 1 Nolu ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.KADIR KUGUKCAN Umraniye 1 Nolu ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.EMINE BOZKURT Umraniye 2 Nolu ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.YAPRAK AYSUN DOGAN Umraniye 2 Nolu ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.ALI AGCA islambey ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.AYSENUR BALIOGLU islambey ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.AYSE SEVAL CINAR Umraniye 3 Nolu ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.HASIBE OZLEM BESCI Umraniye 3 Nolu ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.NERMIN YILMAZ ANDI Umraniye 4 Nolu ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.GULSUM YAYLALI Umraniye 4 Nolu ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.OZLEM GULTEKIN inkilap ASM DOKTOR PERSONEL
Dr.TIMUR ILBEGI inkilap ASM DOKTOR PERSONEL

Kaynak: Umraniye ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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Tablo 6.33 Personel Saglik Hizmetlerine Tahsisli Arag ve Gereg Cetveli

KPST/

ARACIN CINSI PLAKASI |MIKTARI AIT OLDUGU KURULUS OZELLIGI SURUCUSU
FORD 34 TK 0519 1 OZEL HISAR INTER. HOSPITAL BINEK Hayri DOGAN
FORD 34 TK 7469 1 OZEL HISAR INTER. HOSPITAL BINEK Riza NAROGLU

FORD(AMBULANS) 34VZ 7320 1 OZEL HISAR INTER. HOSPITAL | AMBULANS Huseyin DENIZER
RENAULT FLUENCE 34 LG 039 1 OZEL HISAR INTER. HOSPITAL BINEK Fatih KAYA
RENAULT CLIiO 34 LG 273 1 OZEL HISAR INTER. HOSPITAL BINEK Omer ARMAGAN
MERCEDES 34 DA 3530 1 OZEL SUR HASTANESI AMBULANS
AMBULANS 34 VS 5974 1 OZEL ERDEM HASTANESI AMBULANS YILMAZ BASAK
MINIBUS 34 SBC 11 1 OZEL ERDEM HASTANESI PANEL UFUK KOPUZ
MINiBUS 34SNK11 1 OZEL ERDEM HASTANESI PANEL MUSTAFA ERBAS
MINIBUS 34GGT16 1 OZEL ERDEM HASTANESI PANEL ADEM GEDIK
MINIBUS 34 UH 0070 1 OZEL ERDEM HASTANESI PANEL Abdurrahman BASAK
MINIBUS 34 TS 9002 1 OZEL ERDEM HASTANESI PANEL MERVETE ERBAS
MERCEDES 34 NP 106 1 OZEL NPi HASTANESI AMBULANS HAKAN EZMAN
FIAT FIORINO 34 GN 2697 1 UMRANIYE EGT. A. HASTANESI BINEK ZEKI ARACI
RENAULT KANGO 34 AK 5214 1 UMRANIYE EGT. A. HASTANESI BINEK TURAN AKTURK
FORD 34 DD 0393 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI [ENGELLI ARACI|  BAHRI KAMIS
MERCEDES 34 AR 3805 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI [ENGELLI ARACI| NiYAZi DEGERLI
MERCEDES 34 VF 4202 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI [ENGELLI ARACI ADEM KOCA
MERCEDES 34 VM 6617 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | AMBULANS HALIL BOYRAZ
MERCEDES 34 VM 9206 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI | AMBULANS YAKUP KUTLU
MERCEDES 34 VN 5739 1 UMRANIYE BELEDIYE BSK'LIGI |[CENAZE ARACI| COSKUN GUNAY

Kaynak: Umraniye Ilgesi Afet Acil Yardim Plani 2012
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BEYKOZ
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USKUDAR GEKMEKOY

ISANCAKTEPE

m Hastane

E Sahra Hastanesi
P4 Ambulans Bekleme Noktasi

Sekil 6.10 Umraniye ilgesi Hastaneleri, Sahra Hastaneleri ve Ambulans Bekleme Noktalari

ATASEHIR

(Kaynak: http://webgis.umraniye.bel.tr/afetmap/page.aspx?WS=AFETHRT, 26.01.2013)
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SONUG ve ONERILER

Afet ydnetiminin lojistik fonksiyonu en az operasyon kadar énemli olup, Ulkemiz igin farkh ve
cagdas afet lojistik modelleri gerekmektedir. Afet lojistigi ve insani yardim lojistigi ginimuzde
tizerinde surekli calisilan bir alan olup, yeni yaklagimlar olusturulmaktadir. Ozelliklere afetlere
olay bazli bakmak gerekmektedir. Her afet, tlrline, siddetine, en son hangi tarihte meydana
geldigine, meydana gelme yeri ve zamani ile o yerin hassasiyetine(zarar goérebilirlik durumuna)
badli olarak ¢ok farkh 6zelliklere sahip olabilmektedir. Bu nedenle s6z konusu olgutler dikkate
alinarak riskin surekli 6lgimi ve afet yonetim planlarinin surekli revizyonu, dolayisiyla afet

yonetiminin olay bazli ve dinamik olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan afetin siddetine gore birey, aile, bina/tesis, muhtarlik, bdlge, ilge, il ve lilke bazinda
muidahale gerekebilmektedir. Bu nedenle afet ydnetiminin bir diger 6zelligi de hiyerarsik bazda
olmasidir. Her seviyede bir plan olmasi ve bu planlarin bilinirligi Snem arz eden bir konudur. Afet
yonetimi; afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasi calismalarinin belirlenmis hedefler

dogrultusunda mevcut kaynaklarin en etkin ve verimli bir sekilde kullanilarak yonetimidir.

istanbul niifusu ve sosya-ekonomik yapisi dolayisiyla afetlere karsi kirilgan bir yapiya sahiptir.
Eldeki afet senaryolari hem eski hem de ortalama degerler tzerindendir. Afetlerin ginduz veya
gece, ya da hafta sonu veya uluslararasi bir spor karsilagsmasi gibi 6zel ginlerde meydana
gelmesi durumunda bu istatistikler calismayacaktir. Bu sebeple afet riski tanimi igerisine yer ve
zaman kavramina da bagli bir hassasiyet kavrami eklemistir. Bunun ilge hatta mahalle bazinda
afet etkilerini anlamamiza yardimci olacadi ve onlemlerimizi ona go6re alacagimiz bir yapi

olusturaca@ini dngdrmekteyiz. Bu durum Umraniye Belediyesi uygulamasinda belirtilmistir.
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Yararlanilan Mevzuat:

e 2935 sayili Olaganusti Hal Kanunu,

e 5442 sayli il idaresi Kanunu,

o 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanhdinin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun,

e 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu,

e 7269 sayill “Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun”,

e 6/3150 karar sayili Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,
Planlama ve Diger Hizmetler ve Sivil Savunma ile ilgili Teskil ve Tedbirler Ttzugu,

e 88/12777 Karar Sayil Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik,

e 2007/12937 karar sayil Binalarinin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik,

e 27851 sayili, 2011/1377 karar sayili Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Ydnetmelidi,

o 508 sayili 2009/10 No.lu Genelge,

e 28017 Sayi ve 06.08.2011 Tarihli Afet ve Acil Durum Ydénetim Merkezleri Yonergelerinin
Hazirlanmasina Dair Usul ve Esaslar Tebligi,

e Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik,

e Turk Arama Kurtarma Yonetmeligi.
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EK-1 UMRANIYE ILCE HiZMET GRUP BASKANLIKLARI

HiZMET GRUPLARI
) . ) . TELEFON
HIZMET GRUBU ADI SOYADI KURUMU KURUMDAKI GOREVI ADRESI . -
IS TEL CEP TEL
ASIL CELAL CETIN CEVRE VE SEHIR. iL MUD. iINSAAT MUHENDISI
RISK ANALIZI
YEDEK RECEP DEMIRTURK UMR. BEL. FEN iSL. MUD. MUDUR-MIMAR
TALEP PLANLAMA VE ASIL HAKAN KILIC UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. MUDUR
IHTIYAC TESPIT YEDEK CIHAN SAHIN UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. ZABITA MEMURU
PLANLAMA VE ZARAR ASiL HAKAN KILIG UMR. BEL. SiViL SAV. AMR. MUDUR
AZALTMA YEDEK CIHAN SAHIN UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. ZABITA MEMURU
ASiL MEVLUT iSBECEREN UMR. MAL MUDURLUGU SERVIS BASKANI
DOKUMANTASYON
YEDEK NiHAYET MERT UMR. KAYMAKAMLIGI YAZI iSLERI MUDURU
ASIL RECEP DEMIRTURK UMR. BEL. FEN iSL. MUD. MUDUR-MIMAR
ARAMA VE KURTARMA
YEDEK HAKAN KILIG UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. MUDUR
|LKYARD|M VE SAGLIK ASIL GOKHAN KAREL Toplum Sagligi Merkezi S.G.BASKANI
HIZMETLERI YEDEK Dr. Tolga BIRHEKIMOGLU UMRANIYE E. A. H. BASHEKIM YRD.
YANGIN VE TEHLIKELI ASIL METIN OZCELIK UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGI ITF. GRUP BASKANI
MADDELER YEDEK ATING ALAYGUVENCI UMR. ITFAIYE GRUP AMIRLIGi EKIP AMIRI
ASIL HAKAN KILIG UMR. BEL. SIVIL SAV. AMR. MUDUR
ASiL RECEP DEMIRTURK UMR. BEL. FEN iSL. MUD. MUDUR-MIMAR
OZEL MUDAHALE -
ASIL METIN OZGELIK UMR. iTFAIYE GRUP AMIRLIGI ITF. GRUP BASKANI
YEDEK GOKHAN KAREL Toplum Saghgi Merkezi S.G.BASKANI
ASIL MEHMET COBAN UMR. BEL. ZABITA MUD. ZABITA MUDUR YRD.
TAHLIYE
YEDEK GOKHAN KAREL Toplum Saglhgi Merkezi S.G.BASKANI
. . . . ASIL ADEM OZTURK UMR. iLGE EMN. MUD. 3.SINIF EMNIYET MUDURU
GUVENLIK HIZMETLERI - - —
YEDEK MUSTAFA KILING UMR. BEL. ZABITA MUD. ZABITA MUDURU
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HIZMET GRUPLARI

TELEFON BILGILERi

HiZMET GRUBU ADI SOYADI KURUMU KURUMDAKi GOREViI ADRESI -
1S TEL CEP TEL
SOSYAL HiZMETLER VE ASiL Ahmet Yavuz KARACA UMR. iLGE TARIM iLGE MUDURU
REHABILITASYON YEDEK DAVUT DONER Toplum Sagligi Merkezi DOKTOR
ASiL Miinevver Oya DURUHAN NUFUS MUDURLUGU NUFUS MUDURU
- . ASIL ALi RIZA KESKIN UMR. BEL. PARK VE BAH. MUD. MIMAR
DEFIN ISLEMLERI
ASiL ismail SAHIN iLCE MUFTULUGU SEF
YEDEK - . . - . - .
FEYZULLAH AKYIL UMR. BEL. iIMAR SEHIR. MUD. iNSAAT MUHENDISI
. . ASIL Ahmet Yavuz KARACA UMR. iLGE TARIM iLGE MUDURU
TARIM HIZMETLERI
YEDEK Erdogan GUN ER T.C. Ziraat Bankasi MUDUR
ASIL iBRAHIM AYTEKIN UMR. TEL. MUD. SEF TEKNISYEN
HABERLESME } )
YEDEK MEHMET ASLAN PTT UMRANIYE SEF
ASIL SIBEL SENOCAK UMR. BEL. DES. Hiz. MUD. MUDUR
TASIMACILIK
YEDEK FURKAN KAYADUMAN UMR. BEL. DES. Hiz. MUD. SEF
ASiL MEVLUT iSBECEREN UMR. MAL MUDURLUGU MALMUDURU
DEPOLAMA
YEDEK NiHAL MERT UMR. KAYMAKAMLIGI YAZI ISLERI MUDURU
ASIL MUHARREM GAKIR isKi SU KANAL VE RHST SEFi
. . YEDEK OZAN MELIH DIREK isKi KONTROL MUH.
ALTYAPI HIZMETLERI
ASIL HAMIT GAKIR AYEDAS UMR BAS MUHENDIS
YEDEK SUAYIP SAHIN UMR. BEL. iIMAR MUD. ELEKTRIK MUHENDISI
ASIL RECEP DEMIRTURK UMR. BEL. FEN iSL. MUD. MUDUR-MIMAR
ENKAZ KALDIRMA ~ - ——
YEDEK M. MURAT CELASUN UMR. BEL YAPI KONT. MUD. YAPI KONTROL MUDURU
ASIL CELAL CETIN GEVRE VE SEHIR. iL MUD. iINSAAT MUHENDISI
GECICI ISKAN ] o )
YEDEK TEVHIDE BANU SARGIN GEVRE VE SEHIR. iL MUD. SEHIR PLANCISI
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HiZMET GRUPLARI
. G . TELEFON BILGILERI
HIZMET GRUBU ADI SOYADI KURUMU KURUMDAKI GOREVI ADRESI "
IS TEL CEP TEL
ASiL ) MR, . ) o
DIS KURULUSLAR NIiHAYET MERT UMR. KAYMAKAMLIGI YAZI iSLERI MUDURU
KOORDINASYONU YEDEK MEHMET GOBAN UMR. BEL. ZABITA MUD. ZABITA MUDUR YRD.
PERSONEL SAG LIK ASIL GOKHAN KAREL Toplum Saghgi Merkezi S.G.BASKANI
HIZMETLERI YEDEK Dr. Tolga BIRHEKIMOGLU UMRANIYE E. A. H. BASHEKIM YRD.
. ) ASiL NIiHAYET MERT UMR. KAYMAKAMLIGI YAZI ISLERI MUDURU
PERSONEL ISLEMLERI - - -
YEDEK FURKAN KAYADUMAN UMR. BEL. DES. Hiz. MUD. SEF
SATIN ALMA KiRALAMA EL AsiL MEVLUT ISBECEREN UMR. MAL MUDURLUGU MALMUDURU
KOYMA YEDEK NiHAYET MERT UMR. KAYMAKAMLIGI YAZI iSLERi MUDURU
ASiL MEVLUT iSBECEREN UMR. MAL MUDURLUGU MALMUDURU
FINANSMAN - ; ; .
YEDEK NIHAYET MERT UMR. KAYMAKAMLIGI YAZI iSLERi MUDURU
ASIL MEVLUT iSBECEREN UMR. MAL MUDURLUGU MALMUDURU
MUHASEBE
YEDEK NIiHAYET MERT UMR. KAYMAKAMLIGI YAZI iSLERI MUDURU
ASIL MEVLUT iSBECEREN UMR. MAL MUDURLUGU MALMUDURU
MALI ZARAR TESPIT
YEDEK CELAL GETIN GEVRE VE SEHIR. iL MUD. INSAAT MUHENDISI
ASiL MEHMET GOBAN UMR. BEL. ZABITA MUD. ZABITA MUDUR YRD.
GUMRUK
YEDEK DILEK ALTUN UMR MIiLLI EGITIM MUD. iINGiLZCE OGRETMENI
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EK-2 SPEHERE STANDARTLARINA GORE iHTiYAG LISTELERI

Boliim 1: Su ve Hijyen

Temel Hijyen Maddeleri

Tasima icin 10-20 It kapasiteli kap Hane basina

Saklamai¢in 10-20 It kapasiteli kap | Hane basina

250 gr Banyo sabunu Kigi basina ayda
250 gr camasir sabunu Kisi basina ayda
Kadin bezleri Kisi basina

Diger Temizlik Maddeleri:

e 100 gr Dis macunu

¢ 1 adet Dis fircasi

e 250 ml Sampuan

e 250 ml Bebek losyonu

e 1 adet tiras makinesi

o Kadin ve kiz gocuklar i¢in i¢c gamasir
e Tarak veya firca

e Tirnak makasi

e Cocuk bezi veya lazimlik

Temel Su ihtiyaci

Yasam ihtiyaci icin su alimi (yeme ve icme) 2,5-3 It ginde
Temel hijyen uygulamalari 2-6 It glinde
Temel yemek pisirme ihtiyaci 3-6 It glinde

7,5-15 It ginde (kigi bagina 10 It baz

Toplam temel su ihtiyaci .
alinabilir)
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Su Kaynagi Standardi

Musluk basina 250 kisi

Dakikada 7,5 litre akis

El pompasi basina 500 kigi

Dakikada 17 litre akis

Acik kuyu basina 400 kisi

Dakikada 12,5 litre akis

Kurumlar ve Diger Kullanimlar igin Minimum Su ihtiyaci

Saglik merkezleri ve hastaneler

5 Litre/gun-kisi ayakta hasta
40-60 Litre/gun-kisi yatan hasta
Camasir, tuvalet vb icin ek miktar gerekebilir.

Kolera merkezi

60 Litre/gln-kisi hasta
15 Litre/gln-kisi personel

Tedavi amacli beslenme
merkezi

60 Litre/gln-kisi yatan hasta
15 Litre/gln-kisi personel

Kabul / gecis merkezleri

15 Litre/gun-kisi 1 giinden fazla konaklama
3 Litre/gun-kisi gunduz konaklama

Okullar

3 Litre/gun-6grenci icme ve el yikama (tuvaletler dahil degil)

Camiler

2-5 Litre/gun-kisi abdest ve icme

Umumi tuvalet

1-2 Litre/kullanim el yikama
2-8 Litre/gun-tuvalet temizleme

Sifonlu tuvalet

20-40 Litre/gun-kisi kanalizasyona bagli sifonlu tuvalet
3-5 Litre/gun-kisi dokme sulu tuvalet

Taharetlenme

1-2 Litre/gun-kigi

Canli hayvan

20-30 Litre/gun orta buyuk bas hayvan basina
5 Litre/gln kig¢likbas hayvan

Minimum umumi tuvalet ihtiyaci

Kurum Kisa donem Uzun dénem

Pazar yeri 50 tezgaha 1 tuvalet 20 tezgaha 1 tuvalet

Hastane / tip 20 yatak veya 50 ayakta 10 yatak veya 20 ayakta hastaya 1
merkezi hastaya 1 tuvalet tuvalet

Beslenme merkezi

50 yetigkine 1 tuvalet
20 ¢ocuga 1 tuvalet

20 yetigkine 1 tuvalet
10 ¢ocuga 1 tuvalet

Kabul / gecis 50 yetigkine 1 tuvalet

merkezi Kadin-erkek orani 3:1

Okul 30 kiza 6grenciye 1 tuvalet 30 kiza 6grenciye 1 tuvalet
60 erkek 6grenciye 1 tuvalet 60 erkek 6grenciye 1 tuvalet

Ofis 20 calisana 1 tuvalet
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Bolum 2: Gida ve Beslenme

Gruplara gore nufus oranlari

Grup Oran %
0-4 yas 12,4
5-9 yas 11,7
10-14 yas 10,5
15-19 yas 9,5
20-59 yas 48,6
60+ yas 7,2
Hamile 24
Emziren 2,6
Erkek/Kadin 50,8/49,2

Gunlik Ortalama Minimum Enerji intiyaci 2.100 kcal/kisi/giin
(%10 Protein; %17 Yag; gerekli oranlarda vitamin-mineral)

Nufus dagilimindaki farkhliklara, kisilerin viicut yapilarina, mevsim sartlarina gére bu ortalama

farklilik gosterebilir.

Kalori Cetveli

Yiyecek Kalori/kg
Kirmizi Et 2.000-3.000
Tavuk Eti 1.300-1.700
Sat 680
Yumurta 1.600
Yogurt 950
B.Peynir 2750
Kuru Bakliyat 3.100-3.700
Sebze 250-1000
Ekmek 2.800

Kaynak: http://mwww.turkish-media.com/yemektarifleri/kaloricetveli.htm

Tahmini yiyecek maddesi ihtiyaci yaklasik 1 kg/kigi/gun
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Boliim 3: Barinma, Yerlesme ve Yiyecek Harici Maddeler
Barinma Standardi:

Kisi basi barinma ihtiyaci 3,5 m?
Ek ihtiyaglar

Mevsim sartlarina uygun giysi, i1sitici, yatak, battaniye, mutfak esyasi.

Boliim 4: Personel Gereksinimi
Personel Standardi:

Her 2.000 kisi icin 1 ebe
Her 10.000 kisi icin 2-5 Cevre Saglik Personeli
Her 50,000 kisi icin 1 Hastane Doktoru ve 6-9 Personel

Tibbi malzeme, arag gereg, ila¢ vb burada belirtiimemistir.
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EK 3 — ALTERNATIF TASIMA MODLARI

Olasi istanbul depremi sonrasi yollarin yikilan binalardan ve trafikten dolay kurtarma araglarinin
sehrin i¢ kesimlerine ulagsamayacagi senaryosundan yola ¢ikarak deniz ve hava ulastirmasinin

alternatif tasima modlari olarak kullaniimasi énerilmektedir.
Deniz

Sehrin 467 km uzunlugundaki sahil seridinin yaklasik 100 km uzunlugundaki giney sahilinin
Onemi bir bélimuinden sahil yollari gecirilmigtir. Sahillerde ayrica genis alanlar, meydanlar ve

parklar mevcuttur. Lojistik merkez olarak kullanilabilecek noktalar sunlardir:

Marmara Sahili Avrupa Yakasi: Kiglik¢cekmece Menekse Sahil Parki, Florya Plaji, GS Florya
Tesisleri, Hava Harp Okulu sahili, Atakdy 5. Kisim Sahili, Aytekin Kotil Parki, Kazlicesme Sahil
Parki, Yenikapi iDO iskelesi,

Halic: Sarayburnu-Eminénii iskeleleri, Ayvansaray Sahil Parki, Bahariye Tekke Parki,

Silahtaraga Mahallesi, Miniatirk, Donanma Komutanhgi Tesisleri,

Bogaz: Ortakdy, Kurugesme, Arnavutkdy, Bebek, Hisar Sahilyolu (dar ancak uzun serit), Goksu-

Kuglksu Dereleri arasi, Cengelkdy Otoparki, Pasa Limani Parki

Marmara Sahili Anadolu Yakasi: Harem, Haydarpasa Gari, Yogurtcu Parki, FB Dereagzi
Tesisleri, Eski Salipazari, Fenerbahge Orduevi, Dalyan Parki, Cetin Emeg Bulvari — Turgut Ozel
Bulvari — Pendik Sahil Yolu — Sahil Bulvari (genis ve uzun sahil geridi), Pendik ve Tuzla

tersaneler.

Segilecek noktalarin sehrin i¢ kesimlerine dogru kolay erisilebilecek noktalar olmasina dikkat

edilmelidir.

Riskler: Gergeklesecek en buylk risk Marmara Denizi'nde olusacak bir Tsunami ve bunun
Marmara sahilinde vyaratacagi yikim olacaktir. Ancak lojistik faaliyetlerin  bu yikim

gerceklestikten sonra baslayacagini géz éninde bulundurmak gerekir.
Hava

Sehir ici yollarin ulasima kapanacadi varsayimindan yola cikarak hava yoluyla, o6zellikle

helikopterlerle yardim yapilmasi dnerilmektedir.
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TSK envanterindeki helikopterlerden yardim amacl kullanilacaklarin listesi asagidadir:

Modeli / Tipi Tagima | aAdedi
Kapasitesi

Cougar AS-532 4,5 ton 28

Sikorsky S-70 2-4 ton 21

Bell UH-1 < 2ton 110

Bu helikopterler inis yapmadan havadan ikmal yeteneklerine sahip olmadiklari gibi tasima
kapasiteleri de oldukg¢a disuUktir. Bunlarin genel yardim malzemesi tagsima amacli kullaniimalari
mdmkin gérinmemekle beraber 6zel acil durumlarda (kurtarma malzemesi, personel, yarali ve

afetzede tasimada) kullaniimalari daha uygundur.

YUk tasimaya yonelik helikopterlerden 12 ton kapasiteli Boeing CH-47 Chinook’lardan ise TSK

envanterinde bulunmamaktadir. Chinook’larin ortalama maliyetleri de 35 M USD civarindadir.

Lojistik faaliyetler 6zellikle konteyner o6lceginde yapilmalidir. Dolu bir konteyner toplamda
yaklasik 30 ton agirhgindadir. Afet lojistigine uygun bir hava tasitinin 30 ton tasima
kapasitesinde olmasi, bir konteyneri yere inis yapmadan havadan yukleyip indirmesi beklenir.
Ayni zamanda mali fizibilitenin de saglanabilmesi i¢in bunun bir yik helikopterinden daha ucuza

satin alinmasi ve igletiimesi gerekmektedir.

Mevcutta 20 ton tagima kapasiteli hava gemilerinin (zeplin) denemeleri yapiimakta olup bunlarin
30 ve 60 ton tasima kapasiteli modelleri planlanmaktadir. Bu hava gemilerinin maliyetinin 10 M
USD civarinda olacagi ve operasyon maliyetlerinin bir helikopterin yaklasik onda biri civarinda
olacagi tahmin edilmektedir. Bu hava tasitlarinin yardim malzemesi tasima, hasta nakli, moloz

kaldirma, yangin séndurme gibi farkli amaglara uyarlanmasi da mimkun géziukmektedir.

Deniz ve hava kombinasyonu kullanilirken bir olasi avantaj ise yardim malzemesinin gemiden
dogrudan zeplinler vasitasiyla alinarak dagitim noktasina birakilmasi mumkun oldugundan

asamalandirma merkezlerindeki is yukunu de ortadan kaldiracaktir.
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