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KAVRAM SOzLUGU

Arz itisli inovasyon (Technology Push)
Bilimsel ve teknolojik gelismelerin yeni Grin ve
sUrecleri tetiklemesi. Ar-Ge laboratuvarlarindan
baslayan ve sonrasinda pazar bulan inovasyon
dalgalari bu baslik altinda degerlendirilir.

Arz Yonlii inovasyon Politikasi

Ar-Ge sUbvansiyonlari, vergi tesvikleri, Ar-Ge
kredileri, arastirma altyapilari gibi firmalarin
teknoloji Uretme kapasitesini destekleyen fakat
talep tarafina dogrudan dokunmayan politika
araclari.

Canli / Yasayan Laboratuvar (Living Lab)
Kullanicilarin gercek yasam ortamlarinda yeni
Urun ve hizmetleri deneyerek geri bildirim
verdigi, sirketler, kamu kurumlari ve arastirma
kuruluslarini bir araya getiren ortak inovasyon
platformu.

Diizenleyici Deney Alani (Regulatory Sandbox)
Yeni Urtn ve is modellerinin sinirl dlcekte, belirli
muafiyetler altinda test edilmesini sagdlayan
duzenleyici ortam. Oncelikle finans sektdrinde
yayilmis, daha sonra kamu alimlari ve veri temelli
hizmetlere de uyarlanmaya baslanmistir.

Girisimci Devlet (Entrepreneurial State)
Devletin sadece piyasa hatalarini dizelten degil
risk alan, yon belirleyen ve yeni pazarlar yaratan
girisimci bir aktér oldugunu savunan yaklasim.
Ozellikle erken asama yUksek riskli teknolojilerde
kamu fonlarinin ve kamu alimlarinin belirleyici
rollne vurgu yapar.

inovasyon Ortakligi (Innovation Partnership)
Avrupa Birligi kamu ihale mevzuatinda yer
alan, ihtiyac tanimindan baslayarak Ar-Ge ve
ticarilesmis Urlndn alimini tek bir s6zlesme catisi
altinda toplayan ihale yontemi. Ozellikle radikal
yenilik iceren projelerde kullanilir.

inovatif Devlet (Innovative State)

Devletin piyasalari sadece dlzenleyen degil
uzun vadeli vizyon ve misyonlarla aktif bicimde
sekillendiren aktor olarak gérulmesi. Pazar
yaratma, yén verme ve paydas mobilizasyonu
rolleri 6bne cikar.

inovatif Kamu Alimi

Sadece nihai Urlndn yeni olmasini degil ayni
zamanda alim slrecinin, sartnamelerin ve
degerlendirme kriterlerinin inovasyonu tesvik
edecek bicimde tasarlanmasini ifade eder.
Performans esasli sartnameler, islev tanimlari,
sonuc odakli gdstergeler ve cok kriterli
degerlendirme uygulamalarini icerir.

inovasyon Amach Kamu Satin Alimi
(Public Procurement of Innovation - PPI)
Kamu kurumlarinin henlz piyasada olmayan
ya da performans seviyesi 6nemli dlcliide
gelistirilmis Grin ve hizmetleri satin alarak
firmalari inovasyona yonlendirmesi. PPl iki
sekilde isler:

- Mevcut ¢dzUmlere kiyasla daha yUksek
performans talep eden yenilik¢i alimlar,

- Tamamen yeni Urin ve hizmetlerin ilk
musterisi olma (first buyer) rold.

KOBIi Odakl inovasyon Politikasi

Olcek ve kaynak kisitlari olan KOB/’lerin
inovasyona katilimini artirmak icin tasarlanan
araclar. Kisa 6deme sureleri, distk teminat
oranlari, kimelenme programlari ve PPI
ihalelerinde KOBI lehine tasarim &érnek
verilebilir.

Yasam Doéngiisii Maliyeti
(Life Cycle Cost - LCC)

Bir GrUn, hizmet veya altyapinin yalnizca satin
alma maliyetini degdil; kullanim slresi boyunca
ortaya cikan isletme, bakim, enerji tUketimi,
onarim ve bertaraf maliyetlerini de kapsayan
toplam maliyet yaklasimidir. Kamu alimlarinda
yasam dénglst maliyeti yaklasimi, en distk
ilk maliyet yerine uzun vadeli ekonomik ve
cevresel etkilerin birlikte degerlendirilmesini
amaclar.

Misyon Odakli inovasyon Politikasi

Temiz enerji, yaslanan nufus, strdurulebilir
kentler gibi belirli toplumsal sorunlara
odaklanan ve kamu alimlarini da iceren
genis politika paketleridir. Basari, misyonun
gerceklesme dlzeyi Uzerinden dlculdr.
Mazzucato’nun girisimci devlet yaklasimi bu
cerceveyi sistemlestirmektedir.

Stratejik Kamu Alimi

(Strategic Procurement)

Fiyat odakli kisa vadeli alimlar yerine
inovasyon, surdurdlebilirlik, KOBI katihmi ve
bolgesel kalkinma gibi amaclari ayni anda
gbdzeten kamu tedarik yaklasimi.

Talep Cekisli inovasyon (Demand Pull)
Yeni Urlin ve hizmetlerin ortaya cikisinda
kullanicilarin ihtiyaglari, kamu alimlari ve
pazar talebinin belirleyici oldugu strec. Talep
sinyallerinin glc¢lt olmasi Ar-Ge yatirimlarini
hizlandirir.

Talep Yonlii Ekosistem

Kamu kurumlari, dizenleyici otoriteler, 6zel
sektor, KOBPler, girisimler, Universiteler ve
araci kuruluslarin talep yonll inovasyon
politikalarini birlikte tasarlayip uyguladigi
yOnetisim yapisl.

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

Talep Yonlii inovasyon Politikasi

Devletin alim glcu, dizenleyici yetkisi ve
kullanici rolUnU Ustlenerek yeni Grdn ve
hizmetlere yénelik talebi bilin¢li bicimde
artiran politika seti. Arz yonlU tesviklerden
farkli olarak kamu alimi, standartlar,
duzenlemeler ve kullanici tercihleri Gzerinden
inovasyonu tetikler.

Ticarilesme Oncesi Kamu Satin Alimi
(Pre-Commercial Procurement - PCP)
Piyasaya sunulmamis ¢ézimlere ydnelik
Ar-Ge faaliyetlerinin rekabetci bicimde satin
alinmasi. Amac bir GrinUn ticarilesmesinden
once prototip ve test asamalarini ydnetmek
ve birden fazla tedarikciyi yarisma icinde
tutmaktir. PCP GrdnUn seri alimini garanti

etmez fakat PPI strecine zemin hazirlar.
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YONETICI
OZETI

Bu rapor, Turkiye’de talep yonlU inovasyon politikalarinin mevcut durumunu analiz etmek
ve kamu alim gUcdnin yenilikci girisimlerin dlceklenmesini destekleyecek sekilde yeniden
konumlandirilmasina yonelik politika 6nerileri gelistirmek amaciyla hazirlanmistir. Calisma,
kapsamli bir uluslararasi literatlr taramasi, karsilastirmali Glke analizleri, derinlemesine
goérismeler ve odak grup toplantilarindan elde edilen nitel ve nicel verilere dayanmaktadir.
Bu c¢cok katmanl yéntem, hem politika tasarimi hem de uygulama pratikleri agisindan
Turkiye’nin mevcut durumunu batiincll bicimde degerlendirmeyi mumkdiin kilmistir.

Analiz bulgulari, Turkiye’de startup ekosisteminin gelisiminde uzun stredir agirlik verilen
arz yonlu desteklerin tek basina yeterli olmadidini acik bicimde ortaya koymaktadir.
Ar-Ge tesvikleri, hibe programlari ve girisim sermayesi mekanizmalari 6nemli
kazanimlar Uretmis olsa da, talep tarafinda devam eden yapisal kisitlar girisimlerin
dlceklenmesini  sinirlandiran temel engeller arasinda yer almaktadir. inovasyon
dostu olmayan kamu alim suUrecleri, karmasik ve kati ihale kriterleri, uzun 6deme
vadeleri, dlUzenleyici belirsizlikler, veri erisimi ve birlikte calisabilirlik standartlarinin
eksikligi ile pilot uygulamalarin  sinirli kalmasi bu engellerin  baslicalandir.
Odak grup gorismeleri ve birebir mulakatlar, 6zellikle 6édeme slrecleri ve idari
yUklerin startup’lar acisindan sistematik bir bariyer olusturdugunu glcli bicimde
teyit etmektedir. Calisma kapsaminda yapilan uluslararasi karsilastirmali analizler de
yenilikci kamu alimlarinin teknoloji gelistirme ve pazar olusumu Uzerinde ylksek carpan
etkisi yarattigini géstermektedir. Basarisiz uygulamalarin ortak paydasini ise kurumsal
koordinasyon eksiklidi, talep tarafinda acik bicimde tanimlanmis hedeflerin bulunmamasi
ve performans gostergelerinin zayiflidi olusturmaktadir. Turkiye’nin mevcut durumu, bu
kUresel bulgularla uyumlu sekilde belirgin bir politika bosluguna isaret etmektedir.

1

Rapor, s6z konusu bosluklarin giderilmesine yénelik olarak doért ana eksen altinda
siniflandirilan 42 politika 6nerisi sunmaktadir.

Birinci eksen, Kamu ihale Kanunu’nun ve ilgili mevzuatin yenilikci tedarik modellerini
mUmkun kilacak sekilde glincellenmesini hedeflemektedir. Bu cercevede fonksiyonel
sartnameler, yenilik odakli dederlendirme kriterleri ve pilot uygulamalara izin veren
esnek allm mekanizmalari 6ne ¢cikmaktadir.

ikinci eksen, dizenleyici esneklik ve deneysel ortamlarin glclendiriimesine
odaklanmakta, kamu kurumlari icin kontrollU test alanlari ve sandbox modellerinin
yayginlastirilmasini 6nermektedir.

Uclincii eksen, finansman ve ddeme mekanizmalarinin risk paylasimi esasina goére
yeniden tasarlanmasini, 6zellikle hizli 6deme standartlari ve asamali finansman
modellerinin benimsenmesini hedeflemektedir.

Dérdiincii eksen ise veri yonetisimi, teknik standartlar ve ekosistem altyapilarinin
standardizasyonu yoluyla kamu ile girisimler arasindaki etkilesimin strdurutlebilir
hale getirilmesini amaclamaktadir. Bu éneriler kisa, orta ve uzun vadeli bir uygulama
perspektifiyle butlncul bir politika yol haritasi icinde sunulmaktadir.

Tlrkiye’nin teknoloji tabanl biylime ve rekabetcilik hedefleri acisindan kritik 6nemde
olan bu donlisim, yalnizca kamunun alim glciinii stratejik bir inovasyon aracina
donustirmesini degil, ayni zamanda 6zel sektoriin de tedarik ve satin alma pratiklerini
venilik dostu bir yapiya kavusturmasini gerektirmektedir. Kamu tarafinda yenilikci
tedariki mUmkudn kilan dGzenleyici cerceve, hizli 6deme standartlari, pilot uygulama
yukumlulUkleri ve veri seffafigi saglanirken; 6zel sektériin de Ar-Ge odakli satin alma
politikalari gelistirmesi, startup entegrasyonuicin dUsuk riskli pilot modelleri benimsemesi
ve tedarik zincirlerini yenilidi tesvik edecek bicimde yeniden yapilandirmasi kritik &nem
tasimaktadir. Bu c¢ift yonld uyum saglandiginda, kamuda verimlilik artisi ve hizmet
kalitesinde iyilesme elde edilirken, 6zel sektdr icin de inovasyon talebinin glclendigi
daha genis ve strdUrllebilir bir pazar yapisi olusacaktir. Raporun sundugu cerceve, bu
es zamanli dontsimU mUmkun kilan uygulanabilir ve ylUksek etkili bir politika seti ortaya
koymaktadir.

Rapor, talep yonllu inovasyon politikalarinin startup ekosistemimiz icin olusturdugu
firsatlar cercevesinde kisa, orta ve uzun vadeli &neriler gelistirmektedir. Oneriler,
uluslararasi en iyi uygulamalar, Turkiye’nin mevcut yapisal sinirlari, odak grup bulgulari
ve Kkarsilastirmali veri analizleri temelinde sekillendirilmistir. Bu ©neriler birlikte
degerlendirildiginde Turkiye'de talep yonll inovasyon politikalarinin déntsimd,
ekosistemin ihtiyaclarina dodrudan yanit Uretecek, istanbul’'un ve Ulkemizin gUcli
girisimcilik kapasitesini élceklendirecek etkili bir potansiyel barindirmaktadir.
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GIRIS

1.1 Raporun Amaci ve Kapsami

Bu rapor Turkiye'de talep yonll inovasyon politikalarinin mevcut
dizeyini incelemek ve yerel bulgulardan hareketle ulusal Olcekte
uygulanabilir bir politika cercevesi gelistirmek amaciyla hazirlanmistir.
Calisma, kamu alimlarinin  inovasyon Uzerindeki etkilerini
degerlendirmekte, girisimcilik ekosisteminin ihtiyaclarini anlamakta
ve uluslararasi modellerin Turkiye baglaminda nasil uyarlanabilecegini
ortaya koymaktadir.

STARTUP DOSTU TALEP YONLU INOVASYON POLITIKALARI

Rapor dért temel bodlUm Uzerine yapilandiriimistir.

ilk bélimde talep yonll inovasyon politikalarinin kuramsal
@ cercevesi, kUresel egdilimler ve startup ekosistemindeki rolU ele
alinmaktadir.

ikinci bélum uluslararasi en iyi uygulamalari ve basarisiz
politika 6rneklerini karsilastirmali bir perspektifle sunarak
Turkiye icin uyarlanabilir mekanizmalari belirlemektedir.

Uclincii béliimde Turkiye’nin mevcut durumu incelenmekte, inovatif
kamu alimlarinin dizeyi, kurumsal yapi, dUzenleyici cerceve ve
sektdr bazl uygulamalar analiz edilmektedir.

/ Son boéliimde kisa, orta ve uzun vadeli politika énerileri
ﬂ[l[l ile uygulama yol haritasi butlUnlesik bir cerceve icinde
sunulmaktadir.

Rapor kapsami girisimcilik ekosistemi ve bo6lgesel inovasyon kapasitesi Uzerinden
sekillendirilmis olup Turkiye genelindeki politika yapicilar icin dlceklenebilir dneriler
gelistirmeyi amaclamaktadir.

1.2 Kavramsal Cerceve: Talep Yonlii inovasyon

Talep yonll inovasyon politikalari, kamu kurumlarinin ve blyUk 6lcekli alicilarin pazar
glclunu kullanarak yenilikci Grin ve hizmetlerin gelisimini tesvik eden politika araclarini
ifade eder. Bu yaklasimda kamu yalnizca dizenleyici bir yapi kurmaz ayni zamanda erken
kullanici ve pazar olusturucu rolU Ustlenir. inovasyon amach kamu alimlari, ticarilesme
Oncesi alim surecleri, standart belirleme, alim garantileri, kullanici ihtiyac analizi ve yasam
dénglsu odakli ihale modelleri bu politika araclarinin temel unsurlaridir.

Literatlrde Edquist (2000, 2015), Mazzucato (2013, 2015) ve diger arastirmacilarin
calismalari talep yoénlG araclarin yenilik ekosisteminde kritik bir hizlandirici rol
oynadigini  gostermektedir. Calismalara godre, politika araclarinin  hizlandirici
etkisi iki ana eksende aciklanmaktadir. Edquist (2015) kamu alimlarini “inovasyon
sistemi”’nin islevsel bir bileseni olarak konumlandiran c¢alismalarinda, kamu
kurumlarinin erken kullanici rolinin teknoloji belirsizligini azalttigr ve firmalarin
ticarilesme slUrecine gecisini  O6nemli 0Olcide hizlandirdigr  gdsterilmektedir.
Bu yaklasimda kamu, yalnizca mevcut ¢cézimleri satin alan bir aktdér degdil ayni zamanda
yeni teknolojilerin dogrulanmasini ve élceklenmesini destekleyen bir pazar olusturucu
unsur olarak tanimlanmaktadir.

14



INOVASYON POLITIKALARI

Mazzucato’nun (2013) girisimci devlet ve misyon odakli politika cercevesi ise bu
hizlandirici rolin makro dizeyde nasil ortaya c¢iktigini aciklamaktadir. Mazzucato’ya
(2018) gore devlet, yalnizca piyasa hatalarini gideren bir dizenleyici dedil ayni zamanda
yeni pazarlar yaratan, risk Ustlenen ve ydn verici yatirim stratejileriyle yenilik ekosisteminin
hizini belirleyen bir aktordir. Bu iki yaklasim birlestiginde talep yonll aracglarin firmalarin
Olceklenme engellerini azaltarak Ar-Ge c¢iktilarinin ticarilesme sUresini kisalttigr ve
ekosistem genelinde yenilik hizini artirdigr yéninde glcli bir kuramsal temel ortaya
cikmaktadir.

Startup’lar icin en buUyUk darbogazlar gelir surekliligi, erken asama dogrulama,
Olceklenme ve dlUzenleyici belirsizliklerdir. Talep yonlU politikalar bu alanlarda pazar
riskini azaltarak girisimlerin yenilikci Grtnlerini ilk kez uygulayabilecekleri glvenli bir alan
yaratir. ABD’de SBIR modeli, GUney Kore’de alim glivencesi programlari ve Singapur’da
GovTech programi énculigundeki kullanici odakli kamu alimlari startup ekosistemlerine
dogrudan etki eden basarili 6rneklerdir. Bu modellerde erken kullanici rold, test ortamlari,
hedefli ihaleler ve risk paylasimi girisimlerin pazara girisini kolaylastirmistir. Bu araclarin
Olceklenme Uzerindeki etkisi somut érneklerde de gdrilmektedir.

ABD’de SBIR programindan mezun olan Qualcomm, Symantec, iRobot, Genzyme ve
Biogen gibi sirketler, kamu kaynakli erken asama Ar-Ge s6zlesmelerini kliresel pazarlarda
liderlik konumuna tasiyan Grin ve teknolojilere dénUstirmustidr. Kore’nin Yeni Teknoloji
Alim Glvencesi Programi, 6zellikle teknoloji odakli KOB/’lerin Griinlerinin kamu pazarina
girisini hizlandirarak makine, enerji ve altyapi ekipmanlari gibi sektorlerde 6lgeklenmeyi
desteklemektedir. Singapur’da GovTech’in OpenCerts platformu etrafinda olusan
ekosistemde ise NextID, Edufed ve Accredify gibi girisimler kamu tarafindan baslatilan
bir dijital sertifika altyapisini temel alarak bdlgesel pazarlara acilan ticari ¢dzumler
gelistirmistir. Bu érnekler talep yonli modellerin sadece finansman dedil, dlceklenme
icin pazar altyapisi ve ilk bUylUk muUsteri rolt Uzerinden de hizlandirici bir islev gérdigunu
gbstermektedir.

1.3 Kiiresel ve Yerel Baglamda Talep Yonlii Politikalarin Onemi

OECD’nin Hukimete Bakis 2025 (Government at a Glance 2025) raporuna gdre kamu
alimlari OECD Ulkelerinde ortalama GSYiH'nin yaklasik %12-13’0nU olusturmaktadir.
Kamu alimi harcamalarinin toplam ekonomik faaliyetler icindeki 6nemi nedeniyle bu oran
bazl Ulkelerde %20’ye kadar cikabilmektedir. Bu cerceve, kamu alimlarinin ekonomik
faaliyetler icinde 6nemli bir paya sahip oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle kamu talebi
inovasyonun ydninU belirlemede giicli bir aractir. isvec, Hollanda, ingiltere ve Danimarka
gibi Ulkelerde kamu alimlari sektérel inovasyon stratejileriyle bltlinlesmis durumdadir.
Singapur ve GlUney Kore ise glclu veri seffafligl, merkezi ydnetisim ve kullanici odakli
tasarim ilkeleriyle talep yonlU araclari kurumsal yapinin bir parcasi haline getirmistir.

OECD’ye (2023) gore Turkiye’de kamu alimlarinin GSYiH’ye orani yillara gére degismekle
birlikte %10-11 civarinda olup kamu alim hacmi anlaml bir potansiyel sunmaktadir.
Ancak inovatif alim oraninin disik olmasi bu kapasitenin yeterince kullaniimadigini
gdstermektedir. Ankara ve istanbul’da yapilan odak grup gdérismeleri de bu bulguyu
destekler nitelikte olup sektdrler arasi farkliliklari da aciga ¢cikarmis ve yerel dizeyde tespit
edilen ihtiyaclarin ulusal politikalarin tasariminda yol g&sterici olabilecegdini gdstermistir.
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METODOLOJI
© VECALISMA
YONTEMI

Bu rapor ¢cok kaynakli bir arastirma tasarimina dayanmakta ve hem
nitel hem nicel veri analizlerini biitiinlestiren bir yéntem izlemektedir.
Calisma sdrecinde literatiir taramalari, uluslararasi karsilastirmalar,
sahadan toplanan veriler ve kamuya acik istatistikler birlikte
degerlendirilmistir.
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2.1 Literatiir Taramasi

Calismada talep yonlU inovasyon literatlrinin temel metinleri taranmis ve politikanin
kavramsal cercevesi glcli akademik kaynaklarla desteklenmistir. Edquist, Mazzucato,
Godin, Vonortas, Tiwari ve Fagerberg gibi arastirmacilarin calismalarinin yani sira OECD,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim Bankasi ve Kauffman Vakfi raporlari incelenmistir.
Literatlr taramasi hem kavramsal cercevenin hem uygulama modellerinin hem de politika
araclarinin tarihsel gelisiminin anlasilmasini saglamistir.

2.2 Uluslararasi Karsilastirmalar ve Ulke Secimi

Uluslararasi karsilastirmalar icin Avrupa, Asya ve Kuzey Amerika’dan toplam on bes Ulke
secilmistir. Secim kriterleri: inovasyon amacli kamu alimi dizeyi, PCP uygulama siklidi,
KOBI katilim orani, veri seffafligi, yasal cerceve glicl ve sektdrel odak alanlaridir. Her Ulke
icin kamu alimlarinin GSYIiH icindeki payi, inovatif alim orani ve yillik PPI proje sayisi gibi
metrikler toplanmis ve analitik karsilastirmalar icin tablo haline getirilmistir.

2.3 Saha Calismasi

Arastirmanin saha calismasi iki bilesenden olusmaktadir. Bu kapsamda farkli
sektorlerden ve kurumlardan toplam on sekiz birebir derinlemesine gérisme gerceklestir-
ilmistir. Birebir gérismelerde katilimci secimi amacl érnekleme ydntemiyle yapilimis
olup kamu kurumlari, dlizenleyici otoriteler, girisim ekosistemi aktorleri, yatirimcilar ve
akademisyenler arasinda dengeli bir temsiliyet sadlanmasi hedeflenmistir. Saha
calismasi kapsaminda ayrica Ankara ve istanbul’da iki ayri odak grup gérismesi farkl
sektorlerden ve kurumlardan katilimcilarla gerceklestirilmistir. Ankara oturumuna
alt, istanbul oturumuna alti uzman katilm saglamis olup katilimcilar kamu kurumlari,
girisimciler, yatirimcilar, teknoloji sirketleri, Universiteler ve araci kurum/kurulus
temsilcilerinden olusmaktadir. Bu cesitlilik sektorel farklari, uygulama alanlarini ve politika
ihtiyaclarini daha genis bir perspektiften degerlendirmeye imkan vermistir.

2.4 Veri Analizi

ikili gdrismeler ve odak grup gérismelerinde elde edilen bulgular nitel analizde kod-
lanmis ve raporun politika dnerileri b6IUMUNG dogrudan beslemistir. Toplanan nitel ver-
iler MAXQDA vyazilimi kullanilarak tematik kodlama ydntemiyle analiz edilmistir. Kodla-
ma slUrecinde on sekiz birebir gdérisme ile iki odak grup desifresi birlikte islenmis olup
raporun ilerleyen bélimlerinde ve eklerinde yer alan frekans degerleri bu bUGtlnlesik veri
setine dayanmaktadir. Kod temalari girisimlerin karsilastigi yapisal engelleri, dizenleyici
sorunlari, talep yonll araclara yonelik algiyi ve sektorler arasi ihtiyac farkhliklarini ortaya
cikarmistir. Nitel analizden elde edilen bulgular daha sonra nicel verilerle desteklenmis ve
raporun analitik tutarlihgr gtclendirilmistir.

Nicel analiz bélimunde OECD, DuUnya Bankasi, Avrupa Komisyonu, Eurostat ve
ilgili  Ulke otoritelerinin  yayinladigr  veri setleri  kullanilmistir.  Bu  veriler
Uzerinden kamu alim hacmi, inovatif alim orani, KOBI katilm dizeyi, PPl ve PCP
uygulama sikligi, yasal cerceve glcl ve veri seffaflidi gibi gdstergeler karsilastiriimistir.
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Ulkeler bu metrikler temelinde tek bir Excel dosyasinda birlestiriimis ve burada
olusturulan tablolar Gzerinden isi haritasi hazirlanmistir. Isi haritasi ydontemi Ulkeler arasi
glclU ve zayif yonlerin sezgisel ve karsilastirmali bicimde okunmasini saglamistir.

2.5 Senaryo Analizi ve Uygulama Yol Haritasi

Politika énerileri U¢c zaman ufkunda yapilandirilmistir. Kisa, orta ve uzun vadeli dneriler
hem sahadan elde edilen bulgular hem literatir hem de uluslararasi érnekler temel
alinarak degerlendirilmistir. Bu Onerilerin uygulanabilirligi senaryo analizi ile test edilmis
ve her 6neri icin potansiyel etki, uygulanabilirlik dlzeyi ve risk faktdrleri analiz edilmistir.
Bu dederlendirme raporun son bdélimuinde yer alan uygulama yol haritasinin temelini
olusturmustur.



STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

19

KURESEL
PERSPEKTIF VE
ULUSLARARASI iYI
UYGULAMALAR

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

Talep yonlU inovasyon politikalari son yirmi yilda OECD, DUnya Bankasi, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Yatirrm Bankasi ve énde gelen disUnce kuruluslarinin gindeminde
giderek daha merkezi bir konuma vyerlesmistir. S6z konusu kurumlar tarafindan
gerceklestirilen calismalar incelendiginde talep yonll politikalarin U¢ ana eksende
sekillendigi gérulmektedir:

1. inovatif Kamu Alimlari (PPI):
@ Kamu kurumlarinin henliz piyasada standartlasmamis ancak
& ihtiyaclara c6zUm potansiyeli tasiyan Urln ve hizmetleri satin
alarak talep tarafinda yénlendirici oldugu alim modellerini
icermektedir.

2. Ticarilesme Oncesi Alimlar (PCP):
@ Kamu ihtiyaclarindan hareketle erken asama Ar-
[1\ Ge ve prototip gelistirme slUreclerinin desteklendigi
ve pazara c¢ikis dncesinde riskin kamu ile girisimler
arasinda paylasildigr alim yaklasimlarini icermektedir.

3. Kamu Odaklh Pazar Gelistirme ve
(| Diizenleyici Yenilik Modelleri:
$ Yenilikci ¢dzUmlerin yayilimini kolaylastiran standartlarin
belirlenmesini ve pazarin stratejik olusumunu saglayan
dlzenleyici cerceveleri ifade etmektedir.

Uluslararasi veriler incelendiginde, inovatif kamu alimlarinin 6zellikle yesil dénlsim,
saglik teknolojileri, ulasim, dijital devlet ve savunma alanlarinda yogunlastigi
gorilmektedir. Bu edilim, kamu talebinin yliksek baslangic maliyetleri ve
diizenleyici belirsizlikler nedeniyle 0zel sektoriin tek basina istlenmekte
zorlandigi teknolojilerde kritik bir yonlendirici rol oynadidini gostermektedir.

YesildonlUsimde karbonazaltimteknolojilerininticarilesmesinihizlandiranalim garantileri,
saglik teknolojilerinde klinik dogrulama suUreclerini hizlandiran ticarilesme &ncesi
modelleri, ulasimda akilli altyapi ve mobilite ¢dézUmleri icin yapilan pilot uygulamalar ve
dijital devlette kimlik dogrulama ile veri entegrasyonu gibi ¢cekirdek altyap: yatirimlari bu
yogunlasmanin temel nedenleri olarak dne cikmaktadir. Savunma alani ise yuksek riskli
ve uzun vadeli Ar-Ge gerektiren teknolojilerde kamu talebinin tarihsel olarak en guc¢li
kaldigi alanlardan biri oldugu icin inovatif alimlarin en yogun géruldigu sektdrlerden biri
olmayi sirdirmektedir.

Dinya genelinde bu mekanizmalari basarili bicimde uygulayan Ulkeler, hem vyasal
cerceveyi hem kurumsal kapasiteyi glclendirmis hem de veri seffafligina dayali bir izleme
sistemi kurmustur.

Bu cercevede secilmis Ulkelerdeki talep yonll inovasyon kapasitesi Tablo Tde
Ozetlenmektedir.
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TABLO 1

SECILMIS

ULKELERDE

TALEP YONLU INOVASYON KAPASITESiI KARSILASTIRMASI'

isvec

GUney Kore

ingiltere

ABD

Hollanda

Singapur

Hindistan

Cin

Almanya

Turkiye

inovatif

alim orani

(%)

6.8

6.1

4.2

B3

5.4

5.2

41

25

3.1

1,2

Yilhk PPI
proje sayisi

55

70

60

100

45

5

60

120

40

Orta

YUksek

Yuksek

YUksek

Orta

Orta-Yuksek

Orta

YUksek

Orta

Cok dusuk

KOBI katilimi Yasal ¢ergceve
(%) (1-10)

48 8
55) 8
35 8
60 9
42 7
12 9
45 6
50 6
39 7
N 4

Veri seffafligi
(1-10)
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Temel mekanizma

Surdurudlebilirlik odakli PPI

Alim garantisi, KOBI odakli
Ar-Ge

Saglik odakl PPI

SBIR, asamali kamu alimi

Pilot bazli PPI

GovTech, kullanici odakl
tasarim

GeM dijital ihale platformu

Stratejik pazar yonlendirme

Enerji verimliligi PPI

Daginik destekler, sinirli PPI

Turkiye’ye gore fark

Cevre ve ulasimda sistematik
uygulama var, Turkiye’de alan
dar

Alim garantisi Turkiye’de yok

Saglikta inovatif alim guclu,
Turkiye’de sinirh

Ar-Ge ve alim iliskisi guclu,
Turkiye’de kisitli

Pilot strecler Turkiye’'den ileri

Veri seffafligi cok yuksek,
Turkiye’de gelistirilmesi
gereken bir alan

KOBI erisimi Turkiye’ye gére
cok daha genis

Stratejik butlinltk ve élcek
Turkiye’den cok guclu

Yesil alimlar Turkiye’den olgun

PPl mevzuati eksik, PCP yok,
veri acikhgi dusuk

v Tablo farkli kaynaklardan elde edilen veriler derlenerek olusturulmus olup, raporun Ekler kisminda yer alan Tablo 16°da
tabloda kullanilan gdstergelerin tanimlarina ve kullanilan kaynaklara yer verilmistir.
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Bu karsilastirma Uc temel gercedi ortaya koymaktadir:

1. Talep yonll inovasyon politikalarinin etkili
uygulandigi basaril Glkeler, inovatif alimlari yalnizca
aD bir tedarik modeli degil ayni zamanda stratejik
bir politika araci olarak konumlandirmaktadir.
inovasyon hedefleri kamu ihalelerinin tasarimina,
sUrec yonetimine ve degerlendirme kriterlerine
entegre edilmistir.

2. PPl ve PCP uygulamalarinin etkili
9 olabilmesi icin yasal cercevenin

v netligi ve veri seffafligi belirleyici
goértinmektedir. Veri acikliginin yUksek
oldugu Singapur, ABD ve ingiltere gibi
Ulkelerde hem izleme mekanizmalari
gucltdir hem de politika etki analizleri
duzenli yapilabilmektedir.

3. KOBI katilim orani yUksek olan tlkelerde

dogrudan beslenmekte ve yenilikci
firmalar daha hizl 6lceklenebilmektedir.
Bu durum 6ézellikle Glney Kore, Hollanda

@ girisimcilik ekosistemi kamu alimlarindan
=l
ve ABD &érneklerinde belirgindir.

OECD ve AB Komisyonu’na ait Turkiye verileri ise Ulkemizde inovatif alim oraninin disuk,
PCP farkindaliginin sinirh ve kurumsal cercevenin dagdinik oldugunu géstermektedir. Bu
tablonun isaret ettigi bosluklar raporun ilerleyen bdlimlerinde ayrintili bicimde analiz
edilmekte ve TUrkiye icin uyarlanabilir politika secenekleri ortaya konulmaktadir.

3.1 OECD ve Diinya Bankasi Calismalarindan Ana Bulgular

OECD ve Dunya Bankasr’'nin talep yonll inovasyon politikalarina iliskin son on yilda yayin-
ladidi calismalar, yenilikci kamu alimlarinin sanayi dontsimiu, girisimcilik ekosistemi ve
kamu hizmetlerinin kalitesi Gzerindeki etkisini tutarli bicimde ortaya koymaktadir. Her iki
kurumun analizlerinde 6ne c¢ikan ortak bulgular, talep yonlU politikalarin yalnizca tekno-
loji gelistirmeyi degil ayni zamanda sistemsel 6grenmeyi, kurumsal kapasiteyi ve pazar
olusumunu destekledigini gdstermektedir.
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OECD raporlarina gére inovatif kamu alimlarinin etkili olabilmesi icin dort temel kosul
one cikmaktadir.

1. Politika tasariminin net olmasi

-@- ve inovasyon hedeflerinin ihale

kriterlerine entegre edilmesi

?¢ 2. Uygulayici kurumlarin teknik
kapasitesinin glclendirilmesi

3. KOBTVlerin erisimini kolaylastiran
' ./. ' esik degerler, pilot cagrilar ve
Ceao risk paylasim mekanizmalari
kullanilmasi

4. Veri seffafligi, performans
@ izleme ve geri bildirim
déngulerinin kurulmasi

Dunya Bankasi calismalari 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde talep yoénll politikalarin
iki temel faydasina dikkat cekmektedir. Kamu alimlari bir yandan teknoloji ticarilesmesini
hizlandirirken diger yandan yerel pazarlarda rekabeti glclendirerek daha kaliteli kamu
hizmetlerinin ortaya cikmasini saglar. Bu cerceve 6zel sektdr icin yalnizca yeni bir misteri
kapisi dedil ayni zamanda Urin dogrulamasi ve Olceklenme firsati yaratir. Ancak 6zel
sektdérin bu firsatlardan yararlanabilmesi icin tedarik zincirlerinde yenilik odakli satin
alma kltlra gelistirmesi, erken asama céziUmler icin pilot ve ortak gelistirme modellerini
benimsemesi, teknik gereksinimlerini ac¢ik bicimde tanimlamasi ve dijital tedarik
sUreclerine uyum saglamasi gerekmektedir.

Kamu tarafl ise bu sUreci gelistirmek icin hizli édeme standartlarini, disuk esikli
ihale tasarimlarini, yasam doénglsu maliyeti yaklasimini ve dijital ihale platformlarini
yayginlastirarak girisimler icin 6éngérilebilir bir pazar olusturmalidir. Dinya Bankasi
analizleri 6zellikle dijital ihale altyapilarinin seffafligi artirarak 6zel sektdérin risk algisini
disirdugund ve yasam donglsl maliyetinin merkeze alinmasinin ylUksek teknolojili
cdzimlerin rekabet glcuni artirdigini géstermektedir. Bu karsilikli uyum saglandiginda
kamu talebi 6zel sektdrlin yenilik kapasitesini tetikleyen strdlrtlebilir bir pazar sinyaline
donusuar.

Bu iki kurumun ortaklastigi cerceve Tablo 2'de &zetlenmektedir.
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TABLO 2

OECD VE DUNYA BANKASI PERSPEKTiIFINDE
TALEP YONLU iINOVASYONUN TEMEL BOYUTLARI?

POLITIKA TASARIMI

OECD
BULGUSU

inovasyon hedeflerinin ihale
sUreclerine acik bicimde
entegre edilmesi gerektigini
vurgular.

KURUMSAL KAPASITE

OECD
BULGUSU

Uygulayici kurumlarda teknik
uzmanlik eksikligini talep
yonll araclarin dntndeki
temel engel olarak tanimlar.

KOBIi KATILIMI

OECD
BULGUSU

Dusuk esikli ve esnek ihale
tasarimlarinin KOBI katilimini
artirdigini vurgular.
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ORTAK POLITIiKA
YORUMU

Net hedef ve siire¢
tasarimi olmadan
talep yonla
politikalarin etki
turetmesi gliclesir.

ORTAK POLITIKA
YORUMU

insan kaynadi
kapasitesinin
gliclendirilmesi
politika
uygulanabilirliginin
6n kosuludur.

ORTAK POLITIKA
YORUMU

KOBI dostu
tasarim yenilikgi
¢cozliimlerin
Olceklenmesi icin
kritik 6nemdedir.

DUNYA BANKASI
BULGUSU

ihale kriterlerinin pazar
olusturma kapasitesini
guclendirecek bicimde
tasarlanmadigi durumlarda
etkinin sinirli kaldigini belirtir.

DUNYA BANKASI
BULGUSU

Kamu satin alma birimlerinin
degerlendirme kapasitesinin
inovasyon basarisini
belirledigini gosterir.

DUNYA BANKASI
BULGUSU

Dijital ihale platformlarinin
KOBI erisimini belirgin bicimde
artirdigini gosterir.

RiSK YONETIiMi

OECD
BULGUSU

Pilot uygulamalarin
belirsizlikleri azaltarak
dogrulama sagladigini ifade
eder.

VERI VE IZLEME

OECD
BULGUSU

Seffaf veri paylasimi ve geri
besleme mekanizmalarinin

politika kalitesini artirdigini
vurgular.

PAZAR GELISTIRME

OECD
BULGUSU

Kamu talebinin stratejik
sektodrlerde yeni pazar
olusturabildigini gosterir.
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ORTAK POLITIKA
YORUMU

Pilot uygulamalar
ve asamali
modeller erken
dogrulama
saglayarak pazar
riskini dusurdr.

ORTAK POLITIiKA
YORUMU

Acik veri ve izleme
mekanizmalari
etkili politika
doéngusinin
temelidir.

ORTAK POLITIKA
YORUMU

Talep yonli aracglar
pazar kurucu
rol oynayarak
Olceklenmeyi

hizlandirir.

DUNYA BANKASI
BULGUSU

Asamali alim modellerinin
teknik riskleri azaltir ve basari
oranini yukseltir

DUNYA BANKASI
BULGUSU

Dijital izleme sistemlerinin
sUrdurulebilirlik ve hesap
verebilirlik sagladigini gosterir.

DUNYA BANKASI
BULGUSU

Kamu aliminin teknoloji
ticarilesmesini hizlandirdigina
dair ampirik bulgular sunar.

Bu tablo, OECD ve Dunya Bankasi cercevelerinin aslinda birbirini tamamladigini
gostermektedir. OECD daha cok politika tasarimina ve kurumsal kapasiteye odaklanirken
Dunya Bankasi uygulamanin ekonomik etkilerine ve pazar olusumuna vurgu yapmaktadir.
Ancak her iki kurum da inovatif kamu alimlarinin basarisinin blyUk élclde veri seffafligina,
KOBI katilimina ve deneyim aktarimini miimkiin kilan pilot uygulamalara bagl oldudu
konusunda hemfikirdir.

Bu cerceve Turkiye icin de dnemlidir. CUnkU mevcut durum 6zellikle veri paylasimi, pilot
uygulama eksikligi ve KOBI’lerin kamusal talebe erisimi konularinda belirgin bosluklar
oldugunu gostermektedir. Raporun ilerleyen boélimlerinde bu kuramsal bulgular Ulke
karsilastirmalari ve nitel gérisme verileriyle birlikte ele alinmaktadir.
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3.2 Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankasi Raporlari

Avrupa Komisyonu Public Procurement of Innovation ve Avrupa Yatirrm Bankasi
Innovation Finance Advisory raporlarinda, talep yodnll inovasyon politikalari dézellikle
kamu alimlari, dijital donlUsim ve yesil mutabakat baglaminda degerlendirilmektedir.
Komisyonun son on yilda yayimladigr PPl ve PCP kilavuzlari, bu politika araclarinin
Avrupa Birlidi icinde yalnizca yenilik Gretmek icin dedil ayni zamanda ortak bir pazar
olusturmak ve kamu hizmetlerinin kalitesini artirmak icin kullanildigini géstermektedir.

Avrupa Komisyonu?® calismalarinda 6n plana ¢ikan bulgular G¢ eksende toplanmaktadir.

1. Talep yonlU araclarin rekabetci dijital pazar olusturmak
b icin kritik oldugu vurgulanmaktadir. Akilli ulasim,
e-saglik, enerji verimliligi ve dijital glvenlik alanlarinda

[ ] [ ]
yapilan inovatif alimlar, hem KOB/’lerin blyUmesini hem
de kamu hizmetlerinde kalite artisini saglamaktadir.
2. Komisyon 6zellikle PCP sureclerinin
P Ar-Ge ticarilesmesini hizlandirdigini
hel ve alim sonrasi performans
kriterlerinin inovasyonu tetikledigini
gbstermektedir.
3. Cok paydash uygulama modelleri 06ne
090 cikmaktadir. Bakanliklar, belediyeler, ajanslar
ve Ozel sektdr ortak projelerde goérev bolisimu
rﬁ‘ .. | Kt& tak ielerd .. bélusT ..

yaparak risk paylasimini mimkuin kilmaktadir.

Avrupa Yatirinm Bankasi raporlari# ise talep yonlU inovasyonun finansman boyutuna
odaklanmaktadir. Bankanin degerlendirmelerine gore yenilik¢ci alimlarin etkili olabilmesi
icin finansman programlarinin esnek olmasi, ticarilesme Oncesi asamalara destek
verebilmesi ve kamu kurumlarinin yatirrm riskini azaltici mekanizmalar icermesi
gerekmektedir. EIB &zellikle yesil dontsim ve dijital altyapi yatirrmlarinda PPI’'nin kaldirag
etkisine dikkat cekmektedir.
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Tablo 3 Avrupa Komisyonu ve EIB’nin ortaklastigi ana bulgulari 6zetlemektedir.

(F] AVRUPA KOMiSYONU VE AVRUPA YATIRIM BANKASI
PERSPEKTIFINDE TALEP YONLU iNOVASYONUN

ANA BOYUTLARI®

DIJITAL DONUSUM

AVRUPA KOMISYONU
BULGUSU

e-saglik, akilli ulasim ve veri
glvenligi icin PPI kilavuzlari
olusturuldu.

YESIL DONUSUM

AVRUPA KOMISYONU
BULGUSU

Enerji verimliligi ve cevre
teknolojilerinde PPI projeleri
yaygin.

PCP MEKANIZMASI

AVRUPA KOMiSYONU
BULGUSU

PCP sureci Ar-Ge
ticarilesmesini hizlandiriyor.

ORTAK POLITIKA
YORUMU

Dijital kamu
hizmetleri
inovatif alimlarla
gugclendirilmeli.

ORTAK POLITIKA
YORUMU

Yesil kamu alimlari
temel stratejik
araclardan biri.

ORTAK POLITIKA
YORUMU

PCP inovasyon
zincirinde kritik
asama

AVRUPA YATIRIM
BANKASI BULGUSU

Dijital altyap! yatirimlarina
yonelik esnek fon
modelleri gelistirildi.

AVRUPA YATIRIM
BANKASI BULGUSU

Yesil projelerde alim
temelli yatirrm modelleri
destekleniyor.

AVRUPA YATIRIM
BANKASI BULGUSU

Ticarilesme éncesi
asamalar icin finansman
acigina dikkat cekiliyor.
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TABLO 3

(J) AVRUPA KOMiISYONU VE AVRUPA YATIRIM BANKAS|
PERSPEKTIFINDE TALEP YONLU iNOVASYONUN
ANA BOYUTLARI® - devam

KOORDINASYON

AVRUPA KOMiSYONU
BULGUSU

Cok seviyeli yonetisim
ve hibe programlari ile
kurumlar arasi esgidim
saglaniyor.

KOBI ODAKLILIK

AVRUPA KOMiSYONU
BULGUSU

KOBI dostu ihale
sUrecleri icin rehberler
yayimlandi.

PERFORMANS OLCUMU

AVRUPA KOMISYONU
BULGUSU

inovatif alimlar icin
etki degerlendirme
kilavuzlari mevcut.
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ORTAK POLITIKA
YORUMU

Kurumsal uyum
basari icin
belirleyici.

ORTAK POLITiKA
YORUMU
KOBI erisimi
hem silire¢
hem finansman
acisindan kritik.

ORTAK POLITIKA
YORUMU

Performans
odakli izleme
mekanizmalari
zorunlu.

AVRUPA YATIRIM
BANKASI BULGUSU

Proje finansmaninda risk
paylasimina dayall yapi
Oneriliyor.

AVRUPA YATIRIM
BANKASI BULGUSU

KOBJ’lere dlceklenebilir
finansman modelleri
sunuluyor.

AVRUPA YATIRIM
BANKASI BULGUSU

Yatirimlarin uzun vadeli
etkilerini izleyen modeller
gelistirildi.

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

Bu bulgular Avrupa yaklasiminin G¢ 6zelligini acik bicimde gdstermektedir:

1. AB Ulkelerinde PPI ve PCP birlik dizeyinde
standartlastiriimistir.  Kilavuzlar, egditim
B programlari ve veri portallari araciligiyla
kamu kurumlari icin ortak bir uygulama

zemini olusturulmustur.

2. Komisyon ve EIB birlikte calisarak
PPI ve PCP slreclerini finansal destek
6 mekanizmalariyla bUtlnlestirmektedir.
Bu entegrasyon sayesinde yenilik¢i alimlar
yalnizca kisa vadeli tedarik strecleri degil
ayni zamanda stratejik yatirim araclari
haline gelmektedir.

3. AB’nin dijital ve yesil dénlisim
hedefleri talep yonlU politikalarin
Qna ana eksenini tanimlar. Bu
dogrultuda inovatif kamu alimlari
iklim hedefleri, dijital kamu
hizmetleri ve enerji verimliligi
politikalariyla dogrudan iliskilidir.

Bu yaklasimlar Turkiye acisindan 6zellikle iki nedenle &nemlidir. ilki, AB’deki ortak
standartlar TUrkiye'de gelistirilecek PPl ve PCP modelleri icin referans niteligi tasir.
ikincisi, EIB’nin finansman mekanizmalari Turkiye’de benzer esnek fon modelleri icin yol
gostericidir.

3.3 Kauffman Vakfi, McKinsey, Brookings ve Chatham House
Analizleri

Uluslararasi dustnce kuruluslarinin dederlendirmeleri talep yonlU inovasyon politikalarinin
ekonomik buUylUme, girisimcilik dinamikleri ve kamu hizmetlerinin dénlsimuU acgisindan
kritik rol oynadigini goéstermektedir. Kauffman Vakfi girisimcilik Gzerindeki etkilerine,
McKinsey verimlilik artisina ve maliyet etkinligine, Brookings kurumsal reform ihtiyacina
ve Chatham House ise sUrdUrulebilirlik boyutuna odaklanir. Bu analizler birlikte
degerlendirildiginde talep yonll politikalarin yalnizca teknolojik yenilik dedil ayni
zamanda kurumsal ddénlsim ve pazar olusumu icin sistemik bir arac oldugu ortaya cikar.

Tablo 4’te bu dért kurumun éne cikan bulgulari 6zetlenmektedir.
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TABLO 4
ONDE GELEN DUSUNCE KURULUSLARININ TALEP YONLU
INOVASYON DEGERLENDIRMELERI

TEMEL BULGULAR TEMEL BULGULAR
Girisimlerin inovatif alimlar
Olceklenmesi icin verimlilik,
erken ve bUyuk kalite ve kamu
dlcekli talep ‘3 PRt McKinsey maliyetlerinde
kritiktir. FOUNDATION & Company dusus

saglamaktadir.

@ Girisimcilik ve
erken pazar
H|

Maliyet etkinligi
ve hizmet %
olusumu

kalitesi

STRATEJIK

CIKARIM

iklim
hedefleri ve i

sUrdurulebilirlik

Kurumsal
@ reform ve
yénetisim

BROOKINGS <) CHATHAM
TEMEL BULGULAR -
. TEMEL BULGULAR
Kurumsal kapasite, .
alim uzmanhgi Yesllukamg' allr'n'la'rl
ve dlzenleyici Surr]du(;ullleb!l!rlyk
yapl basarinin eagefleri i¢cin

belirleyicisidir. zorunludur.

Bu degerlendirmeler ortak bir noktaya isaret eder. Talep yonlU inovasyon politikalari yal-
nizca teknoloji temelli bir arac degdil kamu talebini stratejik bicimde kullanarak girisim-
cilik, rekabet, hizmet kalitesi ve sUrdUrllebilirlik GUzerinde ¢cok boyutlu etki yaratan bir
politika bilesenidir.

3.4 Uluslararasi Iyi Uygulamalar ve Basar1 Ornekleri

Uluslararasi deneyimler talep yonlG inovasyon politikalarinin en etkili bicimde uygulandigi
Ulkelerin ortak yapisal 6zelliklerini acik bicimde gdstermektedir. Bu Ulkelerde PPl ve PCP
yalnizca bir tedarik yontemi degdil stratejik bir inovasyon politikasi olarak kurgulanir. Ortak
noktalar sunlardir: Acik inovasyon hedefleri, asamali alim ve pilot mekanizmalari, KOBI
odakli tasarim, seffaf veri altyapisi ve performans élcimuddur.
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Turkiye icin politika aktarimini mimkdn kilan bu modelin nasil c¢alistigini anlamak
acisindan dort Ulke 6rnegdi kritik ©nemdedir.

@ BB DANIMARKA: .
W B Kamu lhaleleriile Kullanici Odakli Inovasyon

Danimarka talep yoénlU inovasyon politikalarinda kullanicr ihtiyaclarini sistematik bicimde
merkeze alan yaklasimiyla &ne cikar. Ulkede kamu alimlari yalnizca teknik bir tedarik
sUreci olarak gdérilmez, kamu kurumlari, belediyeler, hizmet saglayicilar, teknoloji
firmalari ve nihai kullanicilarin birlikte tanimladigi bir inovasyon alani olarak tasarlanir.
CozUm spesifikasyonla dedil, ihtiyacla tanimlanir. Bu yaklasim 6zellikle sosyal hizmetler,
yasli bakim sistemleri, cevre teknolojileri ve dijital saglik uygulamalarinda etkili olmustur.

Asagidaki somut 6rnekler Danimarka modelinin nasil isledigini gdstermektedir.

Somut Ornekler

Akilli Evde Bakim Teknolojileri Programu:

@ Danimarka Belediyeler Birligi kamu alimlari yoluyla yasl bakiminda
sensor tabanli izleme ¢cozUmlerinin gelistirilmesini finanse etti.
SiUrecin her asamasi kullanici odakli yUrGttldd. Belediyelerde calisan
bakim personeli, teknoloji firmalari ve kamu ydneticileri birlikte
tasarim atélyelerine katildi. Program sonucunda hem bakim kalitesi
artti hem de yerli teknoloji firmalarinin dlceklenmesini saglayan bir
pazar olustu.

Yesil Temizlik Teknolojileri inovasyon Projesi:
Kopenhag Belediyesi temizlik aracglarinda CO,

@ emisyonunu azaltan yeni makine teknolojilerini PPI
kapsaminda satin aldi. Bu alim, Danimarkali birkac
KOBI’nin uluslararasi temiz teknoloji pazarina giris
yapmasina dogrudan aracilik etti.

Hastanelerde Dijital Triyaj Cozumleri Pilotlar::
- Halk sagligi birimleri tarafindan yUrattlen pilot projelerde acil servis
QH yUkUnU azaltan dijital triyaj sistemleri gelistirildi. Pilot asamasinin
basarili olmasi sonrasinda ¢ézUm ulusal diizeyde hastanelere
yayginlastirildi ve kamu alimi ile stGrdUrUlebilir bir pazar olustu.
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Bu 6rnekler Danimarka modelinin U¢ temel yapisal glcinl dogrulamaktadir. Kullanici
odakli tasarim sayesinde kamu kurumlari gercek ihtiyaclari esas alarak inovasyon
sUrecinin yonunu belirlemekte, pilot asamalarin zorunlu kullanimi teknik ve uygulama
risklerini dUstUrmekte, basarili pilotlarin ardindan gercgeklestirilen &lcekli alimlar ise yeni
pazarlarin ortaya cikmasina olanak tanimaktadir. Boylece Danimarka modeli hem kamu
hizmetlerinin niteligini yikselten hem de yerel girisimlerin dlceklenmesini kolaylastiran
sUrdUrllebilir bir pazar olusturma mekanizmasina dontsmektedir.

Tablo 5 Danimarka modelinin temel unsurlarini 6zetlemektedir.

TABLO.S .
— DANIMARKA MODELI

BOYUT DANIMARKA UYGULAMASI TURKIYE iLE FARK

]%[ POLITIKA TiPi Kullanici odakli PPI Turkiye’de ihtiya¢ analizi nadir

LLD SEKTOR Sosyal hizmet, cevre, saglik Turkiye’de sektdrel odaklanma ve
programlar sinirh

@ MEKANiZMA Ortak tasarim ve ydnetim katilimi Turkiye’de katilimci model yok

ETKi Toplumsal ihtiyac odakli inovasyon Turkiye’de talep tarafi pasif

Danimarka érnegdi Turkiye acisindan 6zellikle kamu hizmetlerinde kullanici temelli
tasarimin nasil inovasyon dogurdugunu gdéstermektedir.

SINGAPUR:

Dijital Devlet ve fleri Teknoloji icin Talep Yonlii Tesvikler

Singapur talep yonll inovasyon politikalarinda batlnlesik dijital yonetisim modeliyle éne
cikan Ulkelerden biridir. GovTech ve Enterprise Singapore kamu alimlarini, prototipleme
sUreclerini ve teknoloji dogrulama mekanizmalarini tek bir stratejik cati altinda koordine
etmektedir. Strecler tamamen dijitaldir ve kullanici deneyimi tasarimi alimin én kosuludur.

Bu yaklasim Singapur’un dijital kamu hizmetlerinde dinyanin en yenilikci Ulkeleri arasina
girmesini saglamistir.

Bu 6érnekler Singapur modelinin temel glcinl dogrulamaktadir. Pilot uygulamalarin
zorunlu kullanimi teknik belirsizlikleri azaltir. Acik veri altyapisi sayesinde her alimin
performansi izlenebilir. KOBI’lerin dijital devlet projelerine erisimini saglayan disik esikli
sUrec ise girisimlerin hizla élceklenmesine olanak tanir.
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Bu yap! Turkiye acisindan &zellikle veri seffafligi, dijital sGrec  tasarimi ve kullanici
odakli prototipleme konularinda dogrudan aktarilabilir niteliktedir.

Somut Ornekler

“Open Innovation Platform” Yoluyla Kamu Sorunlarina Startup

Coziimleri:

Iﬁ[ GovTech tarafindan yUrattlen platform kamu kurumlarinin
ihtiyaclarini acik cagriya déntstGrar. Startup’lar hizli prototip sunar
ve kamu kurumlari basarili ¢cézimleri pilot uygulamada dener. Bu
model bircok yapay zeka, veri analitigi ve siber glvenlik girisiminin
Olceklenmesini saglamistir.

Ulusal Dijital Kimlik Entegrasyonu (SingPass)

icin Teknoloji Tedariki: SingPass sistemi icin
gerceklestirilen inovatif alimlar cok faktérlt gtvenlik
cozUmlerinin yerli firmalar tarafindan gelistirilmesini
muUmkun kildi. Sistem kisa stirede dinya capinda érnek
gosterilen bir dijital kimlik altyapisina déonusta.

Akilh Ulasim Sistemleri Pilotlari: LTA (Land Transport Authority)

sUrGcl yogunluk analizi, trafik akisi optimizasyonu ve otonom arac¢
CB testleri icin PPl ve PCP benzeri mekanizmalar kullandi. Basarili

prototipler ulusal akilli ulasim altyapisina entegre edildi.

TABLO 6 )
SINGAPUR MODELI

]

BOYUT SINGAPUR UYGULAMASI TURKIYE iLE FARK
0) . . . Turkiye’de pilot uygulama
_ ALIM MODELI Prototipleme ve pilot uygulama zorunlu sayist cok az
VERIi ALTYAPISI Ulke capinda acik veri portallari Turkiye’de veri seffafligi kisith
&= KOBI KATILIMI R S . . Turkiye’de erisim engelleri
B (o] Dusuk esikli ihale strecleri yiksek
ETKI Dijital kamu hizmetlerinde kalite artisi Trkiye'de dijital PP

yok denecek kadar az

Singapur 6rnegdi Turkiye icin Ozellikle veri seffafligr ve dijital strec tasarimi agisindan
dogrudan uyarlanabilir niteliktedir.
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7" GUNEY KORE:

M%) Sanayi Politikalari ve Startup’lar icin Alim Garantisi

GUney Kore talep yonll inovasyon politikalarini ulusal sanayi politikalariyla butUnlestiren
en basarili modellerden biridir. Devlet teknolojik Griinler icin alim garantisi sunar ve KOBI
ile kamu kurumlari arasindaki eslestirmeyi bdlgesel dlzeyde planlar. Ar-Ge asamasi ile
alim sdrecinin dogrudan iliskilendirilmesi girisimlerin daha UrlUn ortaya ¢cikmadan musteri
edinmesini saglar.

Somut Ornekler

Yeni Teknoloji Satin Alma Programi (NTB):
@ GUney Kore Kamu Alimi Ajansi inovatif Grlnleri test eder ve belirli
[\ kosullari saglayan UrUnlere alim garantisi verir. Bu program bircok
loT, makine teknolojisi ve yesil enerji girisiminin ulusal pazara
girisini hizlandirmistir.

KOBI’ler icin Oncelikli Alm Mekanizmasi:

@ KOBT/’ler tarafindan gelistirilen Urlnler kamu

=l alimlarinda éncelikli olarak degerlendirilir. Bu model
sayesinde savunma, enerji ve saglik teknolojilerinde
yerli firmalar pazar icinde daha guc¢lU bir konuma
gelmistir.

Bolgesel Eslestirme Merkezleri: Yerel yonetimler ve kamu
@ kurumlari ile KOBV’leri bulusturan merkezler araciligiyla ihtiyac
A A\ analizleri yapilir ve prototip test alanlari saglanir. Bu mekanizma
ticarilesme surecini hizlandirir ve kamu ile startup arasindaki bilgi
asimetrisini azaltur.

TA§LO 7 .
- GUNEY KORE MODELI

BOYUT GUNEY KORE UYGULAMASI TURKIYE iLE FARK
Q ALIM MODELI é%rlie'lr'\ecir;ioloji Satin Alma Turkiye’de alim garantisi yok
LQ SEKTOR Savunma, enerji, saghk ;i:tlilye’de sektorel odaklanma
@ KOBi ODAKLILIK Bélgesel eslestirme ve disuk esik Turkiye’de KOBI katilimi %11
ETKi Risk azaltimi ve hizl ticarilesme Tarkiye'de risk tamamen

girisimde
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Bu érnekler GUney Kore modelinin etkisini gdstermektedir. Allm garantisi pazar riskini
dustrur ve girisimlerin olceklenmesini hizlandirir. Bdlgesel eslestirme mekanizmasi
kullanici geri bildiriminin etkin toplanmasini saglar ve Ar-Ge ile pazar arasinda kesintisiz
bir kdépru kurar. Turkiye acisindan alim garantisi mekanizmasinin eksikligi yenilikci
arlnlerin pazara giris riskini artiran temel sorunlardan biridir.

GlUney Kore ornegi Turkiye icin 6zellikle alim garantisi mekanizmasinin neden kritik
oldugunu gdstermektedir.

SR HOLLANDA:
W Pilot Tabanli PPI ve Pazar Gelistirme

Hollanda talep ydnll inovasyon politikalarini pazar yapilandirma araci olarak en etkin
kullanan Ulkelerden biridir. Pilot projeler teknik riskleri azaltir ve kamu kurumlarinin
inovasyona uyumunu hizlandirir. Saglik, ulasim, enerji ve cevre teknolojileri Hollanda’nin
oncelikli PPl alanlanidir.

Somut Ornekler

Akill Ulasim ve Trafik Yonetimi Pilotlar:
HUkUmet trafik yogunlugunu azaltmak icin akilli sensor, veri

S analitigi ve yapay zeka tabanli cézimler gelistiren firmalarla pilot
uygulamalar yUruttt. Basarili c6zUmler ulusal ulasim altyapisina
entegre edildi.

Hastanelerde e-saglhk Uygulamalarn Pilotlar::
Tele-saglik ve uzaktan izleme teknolojileri icin PPI

@] pilotlari yapildi. Bu pilotlar hem kamu hizmetlerinin
etkinligini artirdi hem de e-saglik sektortinde yeni
girisimlerin gelismesini sagladi.

Siirdurilebilir Enerji Teknolojileri igin Pazar Olusturma Programi:
Yenilenebilir enerji ekipmanlari, enerji verimliligi sensorleri ve disUk

@ karbon teknolojileri icin kamu alimlari KOB/I’lerin ulusal pazarda ve
AB seviyesinde rekabet glclinl artirdi.
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Bu 6rnekler Hollanda modelinin temel dort etkisini dogrulamaktadir. Pilot mekanizmasi 3.5 Basarlh Uluslararasi Politikalarin Genel (:,ergevesi

teknik riskleri dlsurlr. Basarili pilotlar yeni sektérlerin olusmasini saglar. KOB/I'ler blyuUk . . . L .
. ) . . . . iy Uluslararasi deneyimler incelendiginde basarili talep yoénlU inovasyon politikalarinin ortak
Olcekli pazarlara erisim kazanir. Kamu ise inovasyonun yodnUnU stratejik hedeflerle . . . o .
o . o . . . Ozellikleri net bicimde ortaya cikmaktadir. Buna gore:
uyumlu bicimde belirler. TUrkiye ac¢isindan pilot streclerin sinirli olmasi pazar olusturma

kapasitesini dUstren temel yapisal engellerden biridir.

1. Diizenleyici cercevenin ve kural setinin olusturulmasi:

- TABLO 8 . @ Kamu kurumlari inovatif tedariki mamkun kilan acik tanimlar,
HOLLANDA MODELI uygunluk kurallari ve strec standartlari iceren bir regllasyon seti
o gelistirmelidir. Bu adim olmadan PPI ve PCP uygulamalarinda
BOYUT HOLLANDA UYGULAMASI TURKIYE iLE FARK

kurumsal belirsizlik devam eder.

Q ALIM MODELI Pilot PPI ve test ortamlari Turkiye’de pilot uygulama c¢cok az

LLD SEKTOR Ulasim, e-saglik, enerji Turkiye’de sinirl g :

@ KOBI KATILIMI YUksek erisim orani Turkiye’de erisim yetersiz

- Voni pazariann olusuma Tarkiye'de pazar yapilandirmasi 2. Kamu ve 6zel sektor icin 3. Pilot uygulamalar, testbed

bulunmuyor

Hollanda 6rnegdi Turkiye’de pazar olusturma odakli politika eksikligini net bicimde aciga

cikarmaktadir.

BU ULKE ORNEKLERININ ORTAK MESAJI

Bu cerceve Turkiye'nin politika tasariminda dogrudan aktarilabilir niteliktedir.

@ Net hedefli

tasarim

KOBI erisimini
\’N glclendiren

disuk esik

Kurumlar arasi
koordinasyon
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0

Pilot ve prototip
odakl slire¢

Seffaf veri
altyapisi

Stratejik
sektor segimi

Olclilebilir inovasyon hedeflerinin
belirlenmesi:

Duzenleyici gercevenin ardindan
kamu alicilari sektér bazl,
dogrulanabilir ve zaman bagl
inovasyon hedefleri belirlemelidir.
Bu hedefler &zel sektdrin
yoOnelimini netlestirir ve pazar
beklentisini 6ngdrulebilir hale
getirir.

=2
FAaw

4. KOBI ve startup erisimini
kolaylastiran duislik esikli dijital
platformlarin kurulmasi:

Kamu alimlarinin girisimcilere
acilmasi icin basvuru slrecleri
sadelestirilmeli, esikler
dusurtlmeli ve dijital tedarik
platformlari standart hale
getirilmelidir. Bu ortam yeni
tedarikci girisini artirir.

altyapilar ve asamali alim
modellerinin zorunlu hale
getirilmesi:

inovasyonun dogrulanmasi ve riskin
azaltilmasi icin tedarik streclerine
pilot uygulamalar, test ortamlari

ve asamall alim modelleri entegre
edilmelidir. Bu mekanizmalar
teknolojiyi olgunlastirarak alim
yapilmasina imkan saglar.

&

. Veri seffaflig, suirekli izleme

ve performans degerlendirme
sistemlerinin isletilmesi:

PPI ve PCP sUreclerinin etkisi ancak
duzenli veri Uretimi ve izleme
mekanizmalariyla degerlendirilebilir.
Acik veri paylasimi, performans
kriterleri ve etki 6lcimuU politika
dénglsinldn ayrilmaz bir parcasi
olmaldir.
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Bu yapilarin nasil hayata gecirildigi Tablo 9'da &zetlenmektedir.

TABLO 9

BASARILI ULKE UYGULAMALARINDA
ORTAK TASARIM iLKELERI

@ ACIK INOV/'\SYON
HEDEFLERI

ULUSLARARASI UYGULAMA ORNEKLERI

« isvec surdurulebilir ulasim
« ingiltere saglik

e  GuUney Kore ileri teknoloji

& KOBi ODAKLI
=l TASARIM

ULUSLARARASI UYGULAMA ORNEKLERI

Hindistan GeM
GUney Kore alim garantisi
AB KOBI rehberleri

Politika netligi ve
ydnlendirme glcu artiyor

Risk azaliyor, olceklenebilir
cozUmler ortaya cikiyor

N )

Erken asama girisimler
pazar bulabiliyor

ORTAK
ETKi

Etki 6lcimuU glcleniyor ve
strekli 8grenme saglaniyor

ABD SBIR
Hollanda pilot PPI

e Singapur prototipleme

ULUSLARARASI UYGULAMA ORNEKLERI

g‘%] ASAMALI VE PILOT
TABANLI ALIM

e Singapur veri portallari
ABD acik veri

e AB degerlendirme kilavuzlari

ULUSLARARAS|I UYGULAMA ORNEKLERI

Ea VERi SEFFAFLIGI
v VE iZLEME

Bu cerceve, basarili Ulkelerin tasarim ve uygulamada birbirine cok yakinlastigini

gostermektedir. Farkli ekonomik kosullara ragmen temel yéntem aynidir. Kamu kurumlari

talep olusturur, riski azaltir, erken asama girisimleri sUrece dahil eder ve tim slreci seffaf

veriyle izler. Bu yapi Turkiye acisindan dogrudan uyarlanabilir niteliktedir ve politika

Onerilerinin temelini olusturacaktir.
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TURKIYE’DE
MEVCUT
DURUM
ANALIZI
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Turkiye’'de talep yonll inovasyon politikalarinin uygulanma dizeyi hem kurumsal cerceve
hem veriyapisi hem de uygulama kapasitesi acisindan sinirhidir. Mevcut ekosistem 6zellikle
teknoloji gelistirme destekleri, girisimcilik programlari ve Ar-Ge fonlamasinda blylime
gbdstermesine ragmen kamu talebinin inovasyon ydnlendirici rolU yeterince gelismemistir.
Bu durum hem MaxQDA (metin ve anket verilerinin kolay analiz edilmesini saglayan nitel
verianaliz yazilimi) ile analiz edilen nitel gérismelerde hem de nicel gdstergelerde tutarli
bicimde ortaya cikmaktadir. Ankara ve istanbul’da yapilan iki odak grup calismasi ve on
sekiz birebir gérisme, kurumsal farkindaligin dustk, uygulama kapasitesinin sinirli ve
karar alma sUreclerinin belirsiz oldugunu gostermistir. Nicel veriler ise Tlrkiye'nin PPI ve
PCP gostergelerinde OECD ortalamalarinin gerisinde oldugunu dogrulamaktadir.

Tablo 10 mevcut durumu 6zetlemekte, nitel bulgularla &rtisen bosluklari gdérintr
kilmaktadir.

TABLO 10
| TURKIYE’NIN TALEP YONLU iNOVASYON
POLITIKALARINDAKi MEVCUT DURUMU

o0 P> X =

ALAN MEVCUT SORUN NIiCEL

DURUM ALANI GOSTERGELERS®
iNOVATIF KAMU .. . : .
ALIMLARI Uygulama ¢ok sinirli Stratejik cerceve eksik Inovatif alim orani %1,2
PCP (TiCARILESME Kavramsal dlzeyde . -
ONCESi ALIM) biliniyor Slrec tasarimi yok Yilllk PCP projesi yok
KOBI Buyuk firmalar agirlikli Erisim engelleri yUksek Katilim orani %11
KATILIMI °
KURUMSAL Darcall ve dedick Uzman eksikligi, risk algisi ko.,dak orue: 24.t‘°d'ama
KAPASITE arcall ve degdisken N Umesi _ualr’oa5| e

yetersizligi

YASAL Daginik ve yoruma acik PPI'ye 6zgl mevzuat yok Yasal cerceve puani 4/10
CERCEVE 9 y c y g y cerc 9
VERI izleme yok denecek kadar . . . N
SEFFAFLIGI az Acik veri eksik Veri seffafligi 3/10
SEKTOREL Saglik ve savunma = ) . .
ODAK disinda az Onceliklendirme zayif PPI proje sayisi 8

MaxQDA: 18 gérismede
KURUMLAR ARASI UYUM Koordinasyon zayif Gorev tanimlari belirsiz 15°i “kurumsal uyum
eksikligi” kodunu iceriyor
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4.1 Tirkiye’de Girisimcilik ve Inovasyon Ekosistemi

Tarkiye’'nin startup ekosistemi son on bes yilda hizli bir blUylime gbéstermis, 6zellikle
finansal teknoloji, oyun, SaaS ve mobil uygulama alanlarinda uluslararasi gdéruntrlUk
kazanmistir. Bununla birlikte, bu blUylme blyUk Olcide 6zel sektdr yatirimlar,, melek
yatirrm aglari ve kuresel fonlar Uzerinden ilerlemektedir. Kamu talebinin girisimcilik
ekosistemini destekleyen bir alim mekanizmasina dénismemesi, 6zellikle erken asama
girisimlerin kamu ile calisma deneyimi edinmesini zorlastirmaktadir.

Nitel bulgular bu durumu acik bicimde dogrulamaktadir. Gérismelerde girisimciler,
kamu alimlarina erisimi yUksek riskli, yavas ve belirsiz olarak tanimlamistir. Kamu tarafi
ise inovasyon kapasitesine sahip girisimlerin strecleri tamamlayacak dlcege ulasamadigi
gorlisinu dile getirmistir. Bu c¢ift yonlt algl, politika-tasarim boslugunun en belirgin
oldugu alanlardan biridir.

4.2 Mevcut Kamu Destekleri ve Politika Araclari

Turkiye’de Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji gelistirme desteklerinin kapsami genistir.
TUBITAK, KOSGEB, kalkinma ajanslari ve cesitli bakanliklarin programlari startup’lar
icin dnemli bir finansman kaynadi sunmaktadir. Ancak bu desteklerin kamu alimlarina
entegre edilmemis olmasi ciddi bir kopukluk yaratmaktadir.

TUBITAK TEYDEB destekli projelerin kamuya ticarilesme orani

/7 Sayistay’in 2023 denetim bulgularina goére %6,8 ile 8,5 araliginda

[ll] gerceklesmistir. Bu oran dnceki donemlerle kiyaslandiginda anlamli
bir artis gdéstermemektedir.

Kamu ihale Kurumu’nun 2023 Yili istatistik Raporu inovasyon icerigi tasiyan
alimlari 6zel bir kategori olarak siniflandirmamaktadir. Proje ekibi tarafindan
KiK’in acik veri portalindaki 2023 yili ihale verisi Gzerinden yapilan analitik

IR

taramada, teknik sartnamelerde “yenilikci”, “inovatif”, “Ar-Ge” ve “prototip”

CD gibi anahtar kelimelerin varlidi ile ihale konusu kategorisinin teknoloji

yogunlugu esas alinarak yaklasik 57.000 ihale icinde yalnizca 45 ihale
inovasyon niteligi tasiyan alim olarak siniflandirilmistir. Bu degerlendirme
kesin bir istatistik degil, mevcut verilerin izin verdigi dlctde yapilmis bir
analitik tahmindir.

TUIK’in en glncel Ar-Ge Faaliyetleri istatistikleri’ne gére Turkiye’de
toplam Ar-Ge harcamalarinin %$30,4’li genel devlet tarafindan
0 $ finanse edilmektedir (2024). Kamu finansmaninin toplam Ar-Ge
¢ icindeki bu payl, devletin arastirma yatirimlarinda belirleyici bir
rol Ustlendigini gdstermekle birlikte, s6z konusu kaynagdin talep
yonlU inovasyon politikalarina yeterince yonlendirilmemis olmasi
ekosistemde beklenen carpan etkisinin olusmasini sinirlandirmaktadir.
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Nitel analizlerde bu kopukluk en yodun kodlanan temalardan biri olmustur. Hem
girisimciler hem de kamu temsilcileri mevcut desteklerin “tedarikle baglanmadigini” ve
“sUreklilik yaratmadigini” vurgulamistir.

4.3 Talep Yonlii Politikalarda Tiirkiye’nin Yeri ve Karsilastirmal
Degerlendirme

Uluslararasi karsilastirma tablolari Turkiye'nin talep yonla politikalarin tim ana
gbstergelerinde OECD ortalamasinin altinda yer aldigini gdéstermektedir.

@ Kamu alimlarinda inovatif allm orani OECD
‘ ortalamasi %4,5 iken Tirkiye’de % 1,2

« Yasal cerceve glcU en basarili tlkelerde 8
m ile 9 arasi, Tlirkiye’de 4

Yillik PPI proje sayisi 8 ile uluslararasi
orneklerin oldukca gerisinde

Bu veriler nitel analizlerle uyumludur. Odak grup gérlismelerinde ézellikle Ug¢ risk alani
sUrekli tekrar edilmistir: mevzuat ve slUrec¢ belirsizligi, kurumlar arasi esgidim eksikligi,
veri acikliginin olmamasi nedeniyle performansin élctilememesi. Bu nedenle Tlrkiye’'nin
mevcut konumu “politik kapasite mevcut ancak tasarim ve uygulama eksikligi nedeniyle
dusuk etkili” olarak degerlendirilebilir.
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TABLO N . . . .
) OECD - TURKIYE NiCEL VERILERLE KARSILASTIRMASYI’

GOSTERGE TURKIYE OECD ORTALAMA
‘ iINOVATIF ALIM ORANI % 1,2 % 4,5
S5 koBi KATILIMI % 11 % 40-60
&K YASAL CERCEVE GUCU 4/10 8-9
% VERI SEFFAFLIGI 3/10 6-8
9§ YILLIK PPI PROJE SAYISI 8 40-100 arasl basaril tlkelerde

Bu veriler odak grup gorismeleri ile tutarlidir. Teknik kapasite eksikligi, sUreclerin
yavasligl, kurumlar arasi uyum sorunu ve risk almama kultirG en baskin sorun alanlaridir.

4.4 Tiirkiye icin Bosluk Analizi

Bu bdélum Tarkiye’nin talep yonll inovasyon politikalari alanindaki mevcut durumunu
butlncll bir cercevede dederlendirmektedir. Analiz, U¢c temel veri kaynadinin kesisimine
dayanmaktadir:

@ Uluslararasi karsilastirma tablolari ve metrikler

Acik veri, KiK istatistikleri, TUBITAK verileri ve
ulusal strateji belgeleri

7 Bu tablodaki géstergeler dogrudan éicilen veriler degdil, OECD STI Outlook (2012, 2017), Avrupa Komisyonu PPl Guidance
(2014), Diinya Bankasi kamu alimlari dederlendirmeleri ve Tiirkiye KIK istatistiklerinden tiretilmis analitik karsilastirmalardir.
OECD ortalamasi ilgili raporlarda sunulan basarili tlke araliklarinin merkezi edilimini; Ttrkiye dederleri ise KIK ve TUIK
verilerinin proje ekibi tarafindan yapilan analitik degerlendirmesini yansitmaktadir. Bu gdstergelerin metodolojik detaylari
icin bkz. Ek: Secilmis Géstergelerin Kaynaklari ve Hesaplama Yaklasimi.
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TABLO 12

00
(0]0)

BOYUT

STRATEJIK
CERCEVE

PiLOT VE TEST
MEKANIZMALARI

KOBI
ERISIMi

YASAL
CERCEVE

VERI
SEFFAFLIGI

KURUMSAL
KAPASITE

SEKTOREL
ODAK

FINANSMAN
ENTEGRASYONU

ALIM GARANTISI
MEKANIZMALARI

KOORDINASYON
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P

MEVCUT
DURUM

Parcali politika
dokUmanlari var

Pilot uygulamalar
istisnai

Esik degerler ve
yeterlilik yUksek

Mevzuat daginik,
inovasyon tanimi yok

Proje ve harcama
verisi sinirli

Satin alma
birimlerinde uzmanlhk
sinirh

Savunma disinda sinirli
odak

Ar-Ge ve kamu alimi
iliskisel degil

Bulunmuyor

Kurumlar arasi gorev
dagilimi net degil

ITIKALARI

@

TEMEL
BOSLUK

PPI/PCP icin butlnlesik
ulusal cerceve yok

Asamall alim, testbed
ve Living Lab altyapisi
yetersiz

KOBI ve startup’larin
kamuya erisimi sinirli:
katihm %11

PPI ve PCP’ye 6zgu
hukuki zemin yok

PPI/PCP icin izleme
ve degerlendirme
mekanizmasi yok

inovasyon odakli ihale
tasarimi yetkinligi
dusuk

Saglik, ulasim, eneriji ve
cevre icin talep yonlu
yol haritalari yok

TEVYDEB projelerinin
ticarilesme orani %6,8-
8,5 (Sayistay 2023)

Erken asama teknoloji
riskini azaltan modeller
eksik

PPI/PCP icin merkezi
koordinasyon birimi yok

| TURKIYE’NIN TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARINDA
BOSLUK ANALIZi

KANIT / §
VERI KAYNAGI

18 goérismenin 14’Gnde
kodlandi

Uluslararasi
karsilastirma matrisi

KiK verileri

Mevzuat taramasi

Seffaflik gdstergesi
3/10

MaxQDA kapasite
temalari

Uluslararasi matris

TUBITAK verisi

Guney Kore
karsilastirmasi

Odak grup bulgulari

STARTUP DOSTU TALEP YONLU INOVASYON POLITIKALARI

Elde edilen bulgular ortak bir desen gdstermektedir: Tlrkiye’de inovasyon destekleri
guclU olsa da bu desteklerin kamu alimlarina baglanmasiicin gerekli yapisal mekanizmalar
eksiktir. Bu durum hem uluslararasi kiyaslamalarda hem de MaxQDA temalarinda tutarli
bicimde goérindr hale gelmektedir.

Turkiye’'nin talep yonlU inovasyon politikalarindaki temel problem, yapisal bir kopukluga
isaret etmektedir. Kamu alimlari ile inovasyon destekleri arasinda sistematik bir bad
kurulamadigi icin inovasyon talebi olusmamaktadir. Bu durum yalnizca uygulama
duzeyindeki teknik engellerden degil, daha Ust seviyede U¢ temel tasarim eksikliginden
kaynaklanmaktadir.

Birincisi, PPI ve PCP icin ulusal bir ¢cercevenin olusturulmamis olmasi, politika yéninin
belirsiz kalmasina yol acmaktadir. Devlet glc¢lU bir alici konumunda olsa da alici roll
stratejik bicimde tanimlanmadigi icin pazar yonlendirme kapasitesi sinirli kalmaktadir.
ikincisi, pilot uygulamalar, testbed altyapilari ve veri seffafliyi mekanizmalari
yeterince gelistirilmedigi icin O6grenme déngusi
durum hem kamu kurumlarinda riskten kacinma egilimini artirmakta
hem de startup dogrulanmasini zorlastirmaktadir.
UclincUsU, kurumsal kapasite ve mevzuat uyumu inovatif tedarik icin gerekli esnekligi
saglamamaktadir. Ozellikle startup’larin  karsilastigr yiksek giris esikleri, ihale
tasarimlarindaki standart yaklasim ve KOBI katiliminin dusukligu uygulayici diizeyde
etkisini gdstermektedir.

olusmamaktadir. Bu

coHzUmlerinin

Bu bosluklar yalnizca kamusal tasarim eksikliginden kaynaklanmamaktadir. Ozel
sektorin, 6zellikle bUyUk alicilarin dizenli ve yerlesik tedarik kanallarina bagimli yapisi,
yvenilikci cozUmlere erken asamada alan acilmasini zorlastirmaktadir. Kurumsal firmalarin
startup entegrasyonu icin disuk riskli pilot modellere yeterince yatirim yapmamasi, veri
paylasimina yonelik cekinceler ve tedarik zincirlerinin yenilik dostu olacak sekilde yeniden
yapilandirilamamasi, talep yonli politikalarin 6zel sektdér ayagindaki kritik engeller
arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla kamunun yén verici ¢cercevesi glclendirilirken, 6zel
sektdrin alim stratejileri, risk paylasim mekanizmalari ve inovasyon ortakligi modelleri de
yeniden tasarlanacaktir. Bu cift tarafli dontsim hem kamuda verimliligi artiracaktir hem
de startup’larin élceklenme patikasina daha 6éngorilebilir bir talep zemini saglayacaktir.

Sonug olarak, bosluk analizi Turkiye’'nin temel ihtiyacinin yasal cerceveyi, veri altyapisini,
pilot mekanizmalarini ve satin alma tasarim kapasitesini birlikte glclendiren entegre
bir model oldugunu ortaya koymaktadir. Bu model hayata gecirildiginde hem kamu
alimlarinda verimlilik artacaktir hem de startup’lar icin 6ngorulebilir ve strdirilebilir
bir talep tabani olusturulmus olacaktir.
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4.5 Kiiresel inovasyon Politikalar ve Tiirkiye icin Cikarimlar

Klresel 6lcekte talep yonll inovasyon politikalarinin farkli Glke modellerine gore gelisimi
karsilastirildiginda Uc¢ temel tasarim yaklasiminin éne ¢iktigr gérilmektedir. Bunlar veriye
dayall ydnetisim, risk paylasimi mekanizmalari ve KOBIi odakli erisim modelleridir. Daha

Once sunulan tablolar bu yaklasimlarin Ulkeler arasinda nasil farklilastigini nicel olarak
gostermektedir.

1. Ulkelerin inovatif Alim Yaklasimlarinda Goriilen U¢ Temel Model

Karsilastirmali tablolardan elde edilen bulgular Glkeleri G¢ ana tasarim modelinde
kimelendirmeyi mumkun kilmaktadir.

a. Merkezi ve Yiiksek Kapasiteli Model

(Singapur, ABD, Giiney Kore)

Bu model, Mazzucato’'nun devletin pazar sekillendirici niteligine iliskin
arglmaniyla uyumludur. Mazzucato’ya gore inovasyon dalgalarini tetikleyen
unsur yalnizca 6zel sektdérin dinamizmi degil kamu kurumlarinin risk UGstlenme
kapasitesidir. ABD’de SBIR programinin Ar-Ge risklerini azaltmasi ve GuUney
Kore’de devletin alim garantileri ile yeni pazarlar yaratmasi bu yaklasimin somut
yansimalaridir. Merkezi kurumlarin glcli olmasi talep yonlU araclarin stratejik
kullanimint mUmkuadn kilmaktadir.

b. Dagitik ama Seffaf Model

(Isveg, Hollanda, Ingiltere)

Bu Ulkelerde yonetisim tek merkezden yUrutllmez fakat kurumsal roller
nettir ve tim sltrec veri temelli izlenir. KOBI erisimi yuUksektir, pilot
uygulamalar vyaygindir ve sektérel stratejiler net olarak belirlenmistir.
Turkiye'deki veri seffafigr eksikligi ve pilot uygulama yetersizligi bu modele
uyumu zorlastirmaktadir.

c. Hizh Dijitallesme ve Erisim Modeli

(Hindistan, Cin)

Bugruptadijitalkamualim platformlaribelirleyicidir. Model ylksek 6l¢cek ve dlstk
esik degerleri ile girisimcilerin kamuya erisimini artirir. Ancak standartlasma
degiskendir ve veri seffafligi Ulkeye gbre farklilasir. Turkiye’de henlz bu tar bir
dijital altyapi bulunmadigindan modelin temel unsurlari eksiktir.

Bu lU¢ model birlikte incelendiginde Turkiye’nin mevcut konumu bu kimelerden higbirine

tam olarak karsilik gelmez. Turkiye daha cok “potansiyeli olan ancak tasarim unsurlari
eksik” kategorisinde yer almaktadir.
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Bu bolimde yapilan degerlendirme tek bir nicel endekse degdil OECD’nin talep
yonlU inovasyon kriterleri, Avrupa Komisyonu’nun PPl olgunluk kosullari ve ilgili
literatlrde kullanilan kurumsal kapasite cercevelerinin kesisimine dayali analitik
bir kimelendirme metodolojisine dayanir. Ulkeler arasindaki farklar bu (¢

referansin ortak olcltleri Gzerinden nitel olarak siniflandirilir ve tablolarla verilen
rakamlar mutlak élcimler degdil bu siniflandirmayi gérindr kilmak icin kullanilan
analitik gostergelerdir. Ornedin 8-9 araligi glcll yasal cerceveye, 4 dizeyi ise
temel uygulama kosullarinin eksik oldugu zayif kategoriye karsilik gelir. Benzer
bicimde KOBI katilim orani, veri seffafligi veya pilot yayginligi gibi gdstergelerde
verilen sayisal degerler dogrudan dlcim dedil literatlrdeki kapasite tanimlarinin
sayisal bir 6lcege uyarlanmis halidir. Bu yaklasim Ulkeler arasi farklari acik
bicimde gorinur kilarken, Turkiye’nin hangi politika bilesenlerinde kapasite acigi

bulundugunu kavramsal diizeyde netlestirmeyi amacglamaktadir.

Karsilastirmali tablolar alti ana gdstergeyi ortaklastirmaktadir: inovatif alim orani,
PCP kullanimi, KOBI katilimi, yasal cerceve gicu, veri seffafligi ve pilot uygulama
yayginligi. Bu gostergeler Ulkeler arasindaki farklari belirginlestirir.

4

inovatif alim orani

Yiksek oranlar (isve¢, Singapur,
Hollanda) sistemin talep yonllu
politikalara entegre oldugunu
gosterir. Turkiye’nin dustk orani
kurumsal tasarim bosluguna isaret
eder.

PCP uygulamalan

ABD, GuUney Kore ve AB
Ulkelerinde yaygindir. Turkiye’de
ise vyeterli dlzeyde olmadidi
dikkat cekmektedir. Bu eksiklik
girisimlerin ticarilesmeye gecis
asamasinda riskleri artirmaktadir.

KOBI katilimi

Uluslararasi ortalama %40 ile
%60 arasindadir. Tarkiye’'nin
%11 dlUzeyinde olmasi tedarik
zincirinde girisimlere kapali bir
yap! oldugunu gbéstermektedir.

&

Yasal ¢cerceve giicii

ABD, ingiltere ve Singapur gibi
Ulkelerde 8 ile 9 seviyesinde
olan bu gobsterge Tlurkiye'’de 4
dlzeyindedir. Bu fark politika
uygulanabilirliginin dnlindeki en
blUyUk engellerden biridir.

Veri seffaflig

Singapur, ABD ve ingiltere veriyi
acik bicimde paylasirken Turkiye
veri seffafiginda en  duUsuk
seviyededir. Bu durum politika
degerlendirmesini zorlastirmakta
ve etkilerin goérinir olmasini
engellemektedir.

Pilot uygulama yayginhgi

Pilot, test ortami ve prototip bazli
sUrecler 6zellikle Hollanda, GUney
Kore ve Singapur’da yaygindir.
Turkiye’de bu mekanizmalarin
yoklugu hem kamu hem
girisimci tarafinda risk algisini

yUkseltmektedir.
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Bu alti gbdsterge Turkiye’'nin talep yénll inovasyon politikasini gelistirmesi icin hangi

bilesenlerin glclendirilmesi gerektigini acik bicimde godstermektedir.

3. Uluslararasi Karsilastirmadan Tiirkiye I¢in U¢ Cikarim

Ulkeler arasi farklarinanalizi TUrkiye acisindan ¢ temel politika cikarimi sunmaktadir.

Birincisi, inovasyon destekleri ile kamu alimlari arasinda bag kurulmadikca ekosistemin
ticarilesme kapasitesi sinirli kalacaktir. ABD, GUney Kore ve Hollanda modelleri bu

entegrasyonun etkisini net bicimde godstermektedir.

79>
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ABD SBIR/STTR Programi kamu alimlarini erken asama Ar-Ge destekleriyle
dogrudan iliskilendirir. Faz 1 ve Faz 2 mekanizmalari ile prototip gelistiren
girisimlere federal kurumlarin muisteri olmasi garanti altina alinir.

Giiney Kore Yeni Teknoloji Satin Alma Yasasi (NTB) Ar-Ge sonucu ortaya cikan
UrUnlere kamu tarafindan alim garantisi verir ve ticarilesme asamasindaki riskleri
azaltir.

Hollanda Innovatiepartnerschap (Innovation Partnership) Modeli satin
alma surecini Ar-Ge ve pilot uygulama evreleriyle birlestirir; firmalar hem
gelistirme hem tedarik asamasi icin tek so6zlesmeyle glvence altina alinr.
Bu o&rnekler inovasyon fonlamasi ile kamu talebi birlesmedidi suUrece
Olceklenmenin gerceklesmedigini acik bicimde ortaya koymaktadir.

ikincisi, veri seffafligi ve 6lcme-dederlendirme altyapisi olmadan talep yénli politikalarin

kurumsallasmasi mimkdin degdildir. Singapur ve ingiltere bu konuda referans niteligindedir

N [/
ZIN

N [/
ZIN

ingiltere Procurement Policy Note (PPN) c¢ercevesi tUm kamu alimlarinda
performans olcimu, etki degerlendirme ve tedarikci cesitliligi raporlamasini
zorunlu tutar. PPN 06/21 ve PPN 05/19 &zellikle inovasyon ve KOBI erisimi icin
metrik seti belirler.

UK Contracts Finder ve Open Contracting Data Standard (OCDS) platformlari
tum ihale verilerini gercek zamanli acik veri formatinda paylasir. Yenilik iceren
alimlar ayri kategori olarak izlenir.
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G Singapur Government Data Architecture (GDA) PPl ve pilot

) projelerde kullanilan performans verilerini ulusal dizeyde
standardize eder ve GovTech tarafindan analiz edilmesini sadlar.
Bu altyapilar sayesinde politika etkisi olculebilir hale gelir ve kurumlar arasi
o6grenme dénguleri olusur.

Uclinciisii, KOB/ ve startup erisimini kolaylastiran disik esikli ihale sirecleri olmadan
kamu talebi 6lceklenebilir bir pazar olusturamaz. Hindistan ve GUney Kore modelleri bu
etkinin somut gbéstergesidir.

Hindistan Government e-Marketplace (GeM) platformunda KOB/'ler icin

& ihale teminati muafiyeti, hizli édeme yUukimldligli ve dusuk teknik esik
kurali uygulanir. 1 milyon KOBI’nin sisteme dahil olmasi bu yaklasimin etkisini
gbdstermektedir.

Gliney Kore Kamu Alimi Hizmetleri (PPS) KOBJ’ler icin ayri kategori ihale
acar, teknik yeterlilik sartlarini firmalarin yasina ve bUyUkligune gére kademeli
belirler ve 6deme surelerini 15 gun ile sinirlar.

Vg
B2

ingiltere’de “innovation routes to market” uygulamasi girisimler icin rekabetci
olmayan ancak hizli prototip degerlendirmesine dayali bir tedarik modu
acarak girisimlerin yUksek esikli ihalelere takilmadan sisteme girmesini saglar.
Bu yaklasimlar KOBV’lerin pazara giris maliyetini dramatik bicimde distirmekte

N [/
ZIN

ve inovasyon tabanli rekabeti artirmaktadir.

Bu Uc cikarim raporun sonraki bolimudnde gelistirilecek politika dnerilerinin 6n kosullarini
olusturmakta ve talep yonlU inovasyon ekosisteminin TUrkiye’de hangi bilesenlerden
baslayarak glclendirilmesi gerektigine dair yén gbsterici bir cerceve sunmaktadir.

4. Tiirkiye’nin Konumu: “Tasarim Kapasitesi Var, Uygulama Eksik” Profili

Kuresel karsilastirmali analiz Turkiye icin asagidaki en temel bulguyu ortaya
koymaktadir.

Turkiye talep yonlu politika tasarimi alaninda stratejik kapasiteye sahip olmasina
ragmen talep yonlii inovasyon araclarinin uygulanmasinda potansiyeli olan ancak
eksik kategorisinde tanimlanan bir profile sahiptir.
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Bu durumun Uc¢ ana nedeni oldugu dederlendirilmektedir.

:l YAPISAL: OPERASYONEL:

PPl ve PCP icin net tanim ve ydnetsel Pilot uygulamalarin, test ortamlarinin
cerceve eksikligi ve veri altyapisinin yoklugu
Koordinasyon eksikligi, uzmanlik acigi
0 KURUMSAL: . N
ve riskten kacinan kultur

Bu nedenle Turkiye bu alanda yalnizca kapasite dedil ayni zamanda ydnetisim modelini
de glclendirmeye ihtivac duymaktadir.

4.6 Tiirkiye Icin Uyarlanabilirlik Degerlendirmesi

Uluslararasi érneklerin Turkiye’'ye uyarlanabilirligini degerlendirirken iki temel Ol¢clt
belirleyicidir. ilki kurumsal altyapinin olgunlugu ve uygulama kapasitesi, ikincisi ise
duUzenleyici cercevenin esnekligi ve inovasyon yonelimidir. Bu cerceve Turkiye’nin hangi
politika bilesenlerini hizlica hayata gecirebilecedini, hangilerinin orta vadede kurumsal
dénisiim gerektirdigini ve hangilerinin mevcut kosullarda sinirli etkide kalacadini
gbstermektedir.

1. Hizla Uyarlanabilir Bilesenler

Bu gruptaki uygulamalar Turkiye’nin mevcut mevzuat ve kurumsal yapisinda ktg¢Uk
duzenlemelerle hayata gecirilebilir.

Dusiik esikliihale modelleri: Hollanda ve ingiltere’de uygulanan kiicik dlcekli
My ve hizli alim sUrecleri mevzuata uyumlu olup startup erisimini artirabilir.

Pilot proje mekanizmalari: GUney Kore ve Danimarka érneklerinde oldugu
§ gibi belirli sektorlerde klcUk dlcekli pilotlarin hizli devreye alinmasi baslangi¢
maliyetlerini dUsurerek riskleri kontrol edilebilir hale getirir.

Acik veri tabanlarinin genisletilmesi: Singapur modelinin en guclU
gg bilesenlerinden biri olan acik veri altyapisi Turkiye’de mevcut platformlarin
genisletilmesiyle uygulanabilir.

Bu alanlarda uyarlanabilirlik yUksek olup kisa vadeli politika etkisi belirgindir.
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2. Orta Vadede Kurumsal Doniisiim Gerektiren Bilesenler

Bu kategorideki araclar Turkiye’de uygulanabilir fakat kurumsal koordinasyon,
teknik kapasite ve dizenleme netligi gerektirir.

PCP ve PPI siireglerinin kurumsallasmasi: ABD ve GlUney Kore 6rneklerindeki
?¢ etkili isleyis, Turkiye’de tanim ve surec¢ eksikligi nedeniyle orta vadeli bir

dénUsim gerektirir.

Kamu kurumlarinda inovasyon birimlerinin olusturulmasi: Hollanda ve
n Danimarka’da oldugu gibi alim slreclerinin yenilik odakli yUrGtllmesi icin
uzmanlik gerektiren birimlerin glclendirilmesi zorunludur.

KOBI katimini artiran tedarik zinciri reformlar: ingiltere ve Fransa
LD.;I uygulamalarinda oldugu gibi KOBIi paylarinin artirilmasi mevzuat uyumu
kadar uygulama disiplini gerektirir.

Bu bilesenler Turkiye’de etki yaratabilir ancak yonetisim kapasitesinin glclendirilmesi
sarttir.

3. Mevcut Kosullarda Sinirli Uyarlanabilir Bilesenler

Bazi politika araclarinin Turkiye’ye dogrudan uyarlanmasi kisa vadede dusuk etki
yaratabilir.

Yiiksek biitceli satin alma garantisi mekanizmalari: GUney Kore’nin Yeni

@ Teknoloji Satin Alma Garantisi ya da ABD SBIR programi gibi bUyUk olcekli
bUtce tahsisi gerektiren modeller Turkiye’de kisa vadede uygulanabilir
degildir cinkld kamu alim butcgelerinin yapisi risk paylasimini mimkudn kilacak
bicimde tasarlanmamis durumdadir ve mevcut mali cerceve uzun dénemli
taahhuUtleri destekleyecek kurumsal glvence sunmamaktadir.

Genis kapsamli misyon odakli alim programlari: AB’nin Oncl Pazar Girisimi

'YI benzeri uzun vadeli ve cok paydasl programlarin Turkiye'de sinirli etki
yaratma ihtimali yUksektir. Bunun temel nedeni misyon odakli yaklasimlarin
gerektirdigi kurumsal koordinasyon, dlcme-degerlendirme altyapisi ve ortak
hedef tanimlama kapasitesinin henlz yerlesmis olmamasidir. Kurumsal
uyum eksikligi programlarin dlcek kazanmasini engelleyebilir.
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o Ulusal dlizeyde tam dijitallesmis bir kamu alim ekosistemi: Hindistan’in
Eu—l GeM platformunda oldugu gibi Ulke capinda entegre bir dijital allm sistemi
Turkiye acisindankisa vadede uygulanabilirgdérinmemektedir. CUnkl mevcut
dijital altyapi parcalidir, veri standartlari kurumlar arasinda uyumsuzdur ve
ihale slreclerinin tamaminin dijital ortama tasinmasini engelleyen mevzuat

ve kapasite sinirlari bulunmaktadir.

Bu bilesenler orta veya uzun vadeli politikalar kapsaminda degerlendirilebilir.

4. Tiirkiye i¢cin En Uygun Model: “Modiiler ve Kademeli Yaklasim”

KlUresel érneklerin bUtlincul bicimde uyarlanmasi Turkiye’nin mevcut yapisi agisin-
dan gercekc¢i degildir. Bunun yerine U¢ asamali moduler bir yaklasim en yUksek
uyarlanabilirlige sahiptir.

. Asama 1:
. DUsUk esikli alimlar, pilot uygulamalar, veriye dayali izleme
0 Asama 2:
0 PCP ve PPl icin yasal tanimlar ve kurumsal yapilarin gtc¢lendirilmesi
Asama 3:
sl

Misyon odakli blyUk &lcekli alim programlari ve dijital ekosistem entegrasyonu

Bu model Tlrkiye’nin kapasite artisini kademeli olarak destekler ve talep yonll inovasyon
politikalarinin strdurulebilir bicimde kurumsallasmasint mimkun kilar.

47 Diinyada Basariya Ulasmamus Politikalar ve Tiirkiye icin Dersler®

Uluslararasi uygulamalar yalnizca guclt yonleriyle degdil basarisiz girisimleriyle de talep
yonll inovasyon politikalarinin hangi kosullarda etkili olabilecedini anlamak acisindan
onemli bir referans olusturmaktadir. Cok sayida Ulkenin PPl ve PCP slreclerinde yasadigdi
tikanikliklar incelendiginde basarisizliklarin G¢c ana nedende yodunlastigr gorullr:
kurumsal koordinasyon zayifligi, veri-izleme mekanizmalarinin eksikligi ve kullanici
ihtiyacinin tanimlanamamasi. Ornekler bu ¢ boyutu somut bicimde ortaya koymaktadir.
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1. Yetersiz Koordinasyon Nedeniyle Sonu¢ Vermeyen Politikalar

PPI politikalarinin basarili olabilmesi cok paydasli bir yénetisim mekanizmasini
gerektirir. Bu yap! kurulamadiginda iyi tasarlanmis programlar bile etkili sonu¢
Uretemez.

' ' italya’nin erken dénem saglik PPI girisimleri: Sadlik hizmetlerinde yenilikci

alimlari tesvik eden program 2006-2012 ddneminde hayata gecirilmis

ancak ulusal ajanslar ile bodlgesel yonetimler arasinda koordinasyon

saglanamadigindan beklenen sonuc¢ alinamamistir. Programin degerlendirme

raporlari kullanici geri bildirimlerinin dadinik toplandigini ve satin alma
sUreclerinin standartlasmadigini gdstermistir.

Almanya’da bodlgesel uyumsuzluklar: Yesil bina ve enerji verimliligi odakli

- alimlar glclU bir federal cerceveye sahip olmasina ragmen eyaletler arasinda
uygulama farklari ortaya ¢ikmis, bazi eyaletlerde uzmanlik eksikligi nedeniyle
PPI sUrecleri klasik maliyet odakli alimlara geri dénmustur.

Bu 6rnekler kurumsal koordinasyon saglanmadiginda politika tasariminin tek
basina yeterli olmadigini gdstermektedir.

2. Veri Eksikligi ve izleme Mekanizmas1 Olmadan islemeyen Politikalar

Kamu alimlarinda yenilik¢i unsurlarin performansini dederlendirmek icin dizenli
veri Uretimi kritik dnemdedir. Veri olmadan etkili politika ayarlamasi yapilamaz.

@ Finlandiya inovatif Alimlar Fonu: Yasam déngUsU odakli inovatif alimlari
tesvik eden fon vyerel dlzeyde kullanilmak Uzere tasarlanmis fakat
belediyelerin veri toplama kapasitesi dislUk kaldigindan fonun etkisi
OlcUlememistir. Program dederlendirmelerinde veri eksikligi en kritik sorun

olarak tanimlanmistir.

Belgcika Flaman boélgesi erken donem PCP girisimi: Ticarilesme Oncesi

l ' alimlara yénelik platform kurulmus ancak kullanici ihtiyaglarinin sistematik
izlenmesi yapilmadigi icin projeler dogru 6lcege ulasamamis ve fonlama
kararlari tutarsizlasmistir.

Bu oOrnekler veri olmadan talep yoénlUd inovasyon politikalarinin stratejik niteligini
kaybettigini ortaya koymaktadir.
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3. Kullanici ihtiyacinin Yanlhs Tanmmlandig1 veya
Tammmlanamadigi Politikalar

Kamu alimlarinda yenilik Gretmenin merkezinde ihtiya¢c analizi yer alir. Kullanici
ihtivaci dogru tanimlanmadiginda teknoloji ile sorun arasindaki uyumsuzluk
basarisizhigi tetikler.

N JZ7Z ingiltere’de bazi erken dénem SBIR uyarlamalar: Bazi kurumlarin ihale

LN cadrilarini kullanicr ihtivacindan badimsiz olarak acmasi, ortaya c¢ikan
prototiplerin kamu kullanimina uygun olmamasina yol acmistir. Bu durum
programin sonraki yillarda yeniden yapilandirilmasina neden olmustur.

) ® ®
Avustralya MVP Programi’nin birinci donem pilotlari: KOB/l'lere yonelik POI ITII(A
ticarilesme 6ncesi alim modeli ABD SBIR sistemine benzetilerek tasarlanmis
ancak kullanici kurumlarin gercek ihtiyaclari net belirlenmedidi icin pilot

1) ® ®
projeler genis dlcede tasinamamistir. ONERI I ERI

Bu ornekler talep yonlU politikalarin teknik tasarimdan &énce ihtiyac analizi

\
%
\]

Uzerine insa edilmesi gerektigini gdstermektedir.

4. Tiirkiye icin Cikarimlar

Uluslararasi basarisizlik drnekleri TUrkiye acisindan Uc kritik ders ortaya koymaktadir. Bu bolimde sunulan politika &nerileri  uluslararas: literatir

incelemeleri, karsilastirmall (lke analizleri, nicel veri setleri ve Ankara
ile I[stanbul’da toplam iki odak grup calismasi ile on sekiz birebir

0 Kurumsal koordinasyon gulclendiriimeden PPl ve PCP uygulamalari gériismeden elde edilen bulgulara dayanmaktadir. Oneriler, meveut

Slceklenemez. politika araclarini gelistirmeye yénelik stratejik secenek alanlarini

tanimlamak amaciyla hazirlanmistir. Bu cerceve herhangi bir kurum
icin yGkamlildk veya baglayicilik tasimamakta, yalnizca bilimsel

Veri Uretimi ve izleme mekanizmalari kurulmadan stratejik dizeyde politika o )
Q temelli bir karar destek aracina karsilik gelmektedir. Uygulama

ayari yapilamaz. .
sorumlulugu veya mevzuat tasarimi bu raporun kapsami disindadir.

—I Kullanici ihtiyacinin standart bir yontemle tanimlanmamasi teknik hatalara ve
@ kaynak israfina neden olur.

Bu dersler Turkiye'nin talep yonlt inovasyon politikasinda glcll bir temel olusturmasi
icin dnemlidir ve raporun dnceki béluminde yer alan bosluk analizinin dayandigi ana
bulgulardir.
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5.1 Kamu ihale Kanunu ve Kamu Tedarik Politikalar1

Bu bolum, talep yo6nlU inovasyon politikalarinin en yuksek etki potansiyeline sahip
alani olan kamu alimlarini glclendirmeyi hedefleyen O6nerileri kapsamaktadir. Amac
startup’larin kamuyla calismasini kolaylastirmak, kamu tedarikini yenilik¢ci cézimlere

acmak ve teknoloji gelistirme dongusunl hizlandirmaktir.
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Kamu ihalelerinde inovasyon
Kriteri uygulanmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Kamu ihalelerinde fiyat disi unsurlarin adirligi artirilarak
teknolojik yenilik degeri olculebilir hale getirilir. Teknik
yeterlilik, yenilik seviyesi, performans dogrulamasi ve
potansiyel ihracat etkisi gibi kriterler degerlendirmeye
dahil edilir. Buna ek olarak, gelistirilen teknolojinin fikri
mulkiyetinin ve ticarilestirme hakkinin yuUklenicide,
Ozellikle startup’ta kaldigi; kamunun ise yalnizca kullanim
hakkini lisans yoluyla edindigi modeller tesvik edilir. Bu
yaklasim, kamu alimlarini yalnizca bir satin alma sureci
olmaktan cikararak yenilik¢ci ¢ozUmlerin pazara cikisini
destekleyen bir arac haline getirir.

Kamu ihale mevzuatinda yer alan ekonomik acidan
en avantajli teklif taniminin, teknoloji ve inovasyon
odakli alimlara 6zgl sekilde yeniden yapilandirilmasi
onerilmektedir. Bu kapsamda tim kamu kurumlarinda
kullanilacak, inovasyon kriterlerini ve lisans temelli
kullanim modellerini iceren standart bir dederlendirme
formu olusturulmalidir. Bu cercevede, kamu kurumlarinin
arind veya hizmeti kullanim hakki Uzerinden temin
etmesini, fikri mulkiyetin ve ticarilestirme potansiyelinin
startup’ta kalmasini  saglayacak sekilde so6zlesme
sablonlari gelistirilebilir. Boyle bir duUzenleme,
startup’larin buyUk yuUklenicilerle daha adil kosullarda
rekabet etmesini mimkun kilarken, kamunun da uzun
vadede daha glncel ve dlceklenebilir cozlimlere erisimini
kolaylastirir.

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

Startup’lara 6zel ihale esnekligi saglanmasi

NE ONERILiIYOR

NASIL UYGULANACAK

Teminat, is bitirme ve mali yeterlilik gibi klasik ihale
gerekliliklerinin startup 6lcedine uygun bicimde yeniden
tasarlanmasi gerekmektedir. Erken asama girisimler icin
Ozel bir yeterlilik kategorisi olusturulmasi dnerilmektedir.

Startup’laricin ayri bir yeterlilik havuzu olusturulabilir. Bu
havuzda teminat orani dtsurulebilir, is bitirme sarti yerine
teknik dogrulama kabul edilebilir. Boylece girisimlerin
kamuya erisimi belirgin bicimde kolaylasabilir.

Hizli alim koridoru ve kiiciik 6l¢ekli pilot alimlar

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Belirli  bir butce esiginin altindaki yenilik¢ci Grdn
ve hizmetler icin hizlandirilmis bir tedarik sUreci
uygulanabilir. Kig¢lk 6lcekli pilot uygulamalar daha hizli
baslatilabilir.

KiK’e eklenecek bir prosedirle pilot alimlar icin

sadelestirilmis bir sUre¢c tanimlanabilir. Kurumlar bu
koridoru belirli teknoloji alanlarinda kullanabilir.
Pilot uygulama sonuclari olumlu oldugunda daha bulyUk
alimlarin 6n0U acilabilir.
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inovasyon ortaklig1 ve PCP
modellerinin mevzuata entegrasyonu

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Piyasada hazir olmayan c¢cézUmler icin kamu ile startup
arasinda Ar-Ge sézlesmelerini mUimkin kilan inovasyon
ortakhdi modeli uygulanir.

Ticarilesme Oncesi Tedarik ve Iinovasyon Ortakligi
mekanizmalarinin KiK’e ek madde olarak islenmesi
Onerilmektedir. Prototip basarili  oldugunda alim
garantisinin devreye girmesi ve kamunun risk paylasimina
katilmasi bu modelin temel bilesenleridir.

Startup’lara yonelik hizli 6deme
standardinin olusturulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Startup’larlayapilan kamu tedariklerinde 6deme slresinin
azami otuz gun ile sinirlandiriilmasi dnerilmektedir. Erken
asama girisimler icin nakit akisi hayatta kalma kosuludur;
uzun ddeme vadeleri startup’larin kamu ile calismasinin
onlndeki en somut engellerden birini olusturmaktadir.
Odak grup gorismelerinde 6deme gecikmeleri en yogun
kodlanan temalar arasinda yer almis ve katilimcilar
tarafindan sistematik bir bariyer olarak tanimlanmistir.

Kamu kurumlarinin startup kategorisindeki tedarikcilere
yapacagl ddemeler icin azami otuz gunlik bir 6deme
standardi belirlenmesi &nerilmektedir. Uygulama ilk
asamada pilot allm koridoru kapsamindaki tedariklerde
zorunlu tutularak test edilebilir; basarili sonuclara
bagh olarak tum startup kategorili kamu alimlarina
yayginlastiriilmasi hedeflenmelidir. GUney Kore modelinde
bu slre on bes gln ile sinirlandiriimis olup uluslararasi
iyi uygulamalar otuz gunlik standardin uygulanabilir bir
baslangic noktasi oldugunu gdstermektedir.

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

Kamu inovasyon offseti

NE ONERILIYOR

NASIL UYGULANACAK

BUyUk kamu ihalelerinde yuUklenicilerin yUklenicilerin
tedariklerinin belirli bir oranini startup UGrldn veya
hizmetlerinden karsilamasi zorunlu hale getirilebilir.

Offset orani sektdér bazinda tanimlanabilir. Startup
havuzunda yer alan Urdn ve hizmetler bu kapsamda
tedarik edilebilir. Boyle bir model startup’lar icin
Olceklenebilir bir pazar olusturabilir.

Kamu sertifikasyon sistemi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Performansi dogrulanmis startup Grlnleri icin kamu
tarafindan verilen bir dogrulama etiketi olusturulabilir.

Pilot ve PoC slreclerini basariyla tamamlayan yenilikci
Urtnlerin kamu tarafindan referans alinmasini saglayacak
sertifikasyon mekanizmalari énem tasimaktadir. Bu
cercevede 18 Arallk 2025 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Teknolojik Urtin (TUR) Deneyim Belgesi
Yonetmeligi, kamu alimlarinda vyenilikci GrUnlerin
taninmasina yénelik énemli bir diizenleme sunmaktadir.
Ancak s6z konusu mekanizmanin etkisinin artirilmasiicin
sertifikasyon sureclerinin daha yaygin kullaniimasi, kamu
kurumlar tarafindan referans olarak kabul edilmesinin
tesvik edilmesi ve belgenin kamu alimlarindaki
gecerliliginin glclendirilmesine ydnelik uygulamalarin
gelistirilmesi dnerilmektedir.
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Startup taniminin KiK mevzuatina entegrasyonu

NE ONERILIYOR

NASIL UYGULANACAK

Startup kavraminin mevzuatta acik bir kategori olarak
tanimlanmasi ve bu gruba 6zgu yeterlilik, teminat ve
degerlendirme kurallarinin belirlenmesi 6nerilmektedir.

Startup tanimi asagidaki kriterlerin kesisimine dayali
olarak olusturulmalidir: (i) kurulus tarihi itibariyla en
fazla on yillik faaliyet stresi, (ii) yillik net satis hasilatinin
belirlenen esik degerin altinda olmasi, (iii) teknoloji
yogun sektorlerde faaliyet gbdstermesi veya Ar-Ge
harcamalarinin ciroya oraninin asgari bir esigi asmasi,
(iv) badimsiz sirket statlsinde olmasi. Bu tanim KiK
mevzuatina ek madde veya yodnetmelik degdisikligi
olarak islenmelidir. Tanimin kabul edilmesiyle birlikte
startup kategorisindeki tedarikciler icin teminat orani
dusUrulmesi, is bitirme sarti yerine teknik dogrulama
veya pilot referansinin kabul edilmesi ve hizli édeme
standardinin uygulanmasi mimkuin hale gelecektir.

Teknik basarisizlik sonucu kamu calisanlarinda
zimmet riskinin kaldirilmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

inovasyon tedarikinde teknik basarisizliklarin kamu
calisanina zimmet olarak yansimasini dnleyen bir risk
paylasim mekanizmasi kurulabilir. Bu mekanizma
olmadan satin alma sorumlularinin yenilik¢ci Grin ve
hizmetleri denemeleri beklenemez.

Ko6tl niyetli olmayan hatalart kapsayan bir zarar
karsilama sistemi olusturulabilir. Bu yaklasim satin alma
sorumlularinin yenilik¢i Grin ve hizmetleri denemekten
cekinmesini azaltabilir.

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

Kamu destekli teknoloji performans sigortasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Yeni veya teknik riski ylUksek teknolojilerin tedarikinde
ortaya cikabilecek zararlari azaltmak icin performans
sigortasi olusturulabilir.

Performanssigortasipolice primi, kamuinovasyonfonuile
sigorta sirketlerinin ortaklasa finanse ettigi bir havuzdan
karsilanabilir. Sigorta kapsami; teknik ariza, performans
hedeflerine ulasamama ve entegrasyon basarisizhgi
senaryolarini icermelidir. Uygulama asamalari soyle
kurgulanmalidir: (i) PoC veya pilot strecinden gecmis
UrUnler sigortalanabilir kategoriye alinir, (ii) bagimsiz
teknik degerlendirme kurulusu risk puanlamasi yapar, (iii)
risk puanina goére prim belirlenir, (iv) alici kurum zararin
yalnizca sigorta disi kalan kismindan sorumlu tutulur. i1k
asamada bu model saglik teknolojileri ve dijital kamu
hizmetleri gibi yuksek risk algisi bulunan sektorlerde
pilot olarak baslatilmahdir.
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5.2 Regiilatif Tedbirler ve Standartlar

Bubolim,teknolojitabanligirisimlerinpazaragiris hizintartirmayi, dizenleyicibelirsizlikleri
azaltmay! ve veri temelli Grlnlerin glvenli bicimde gelistirilmesini mUmkuin kilmayi
amaclayan politika araclarini kapsamaktadir. Uluslararasi érnekler, sandbox modellerinin,
deneysel lisanslamanin ve veri ydnetisimi standartlarinin inovasyon icin dustk riskli bir
kurumsal cerceve yarattigini gdéstermektedir. Amac dlUzenleyici sistemi girisim dostu
hale getirmek, mevzuatin 6grenen ve adaptif bir yapida gelismesini saglamak ve yeni
teknolojilerin gUvenli sekilde test edilerek &lceklenmesine zemin olusturmaktir.

Kamu verisinin anonimlestirilerek acilmasi

Kamu kurumlarinda tutulan veri setlerinin
NE ONERILIYOR anonimlestirilerek kontrolld API erisimi Uzerinden
girisimcilere  sunulmasi saglanabilir.  Bu ybntem
veri temelli GrUin ve hizmet gelistirmeyi hizlandirir.

Veri setleri anonimlestirme algoritmalariyla temizlenip

NASIL UYGULANACAK guvenlik testinden gecirilebilir. Erisim basvurulari veri
yonetisim kurulu tarafindan degerlendirilir. TUm erisim
kayit altina alinir ve girisimlerin gelistirdigi GrUnler
yUksek kaliteli veri kaynaklariyla desteklenebilir.

Startup yatirim verilerinde seffaflik

Turkiye'deki yatirim ekosistemine iliskin istatistiklerin
NE ONERILIYOR aclk veri formatinda yayimlanmasi saglanabilir.
Yatirimcilarin dizenli raporlama yapmasi tesvik edilebilir.

Merkezi veri tabani yilda en az iki kez glncellenebilir.

NASIL UYGULANACAK Boyle bir yapi hem politika yapicilarin hem yatirimcilarin
daha 6ngébrulebilir kararlar almasini destekler.
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Startup dostu belgelendirme

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Startup’larin kamu alimlarina katilimini kolaylastirmak
amaciyla standart ve uygunluk belgelendirme
sUreclerinde hizlandirilmis ve maliyet acisindan
erisilebilir bir mekanizma olusturulmasi.

TSE ve ilgili belgelendirme kuruluslari blnyesinde
startup’lara  yonelik  hizlandirilmis  degerlendirme
sUrecleri olusturulur ve erken asama teknoloji sirketleri
icin belgelendirme maliyetleriniazaltmaya yonelik destek
mekanizmalari gelistirilir. Pilot ve PoC sUreclerinden
gecmis UrUnlerin belgelendirme slreclerinde oncelikli
degerlendirilmesi saglanarak bu Udrlnlerin kamu
alimlarinda referans olarak kullanilabilirligi artirilir.

Yesil teknoloji standardizasyonu

NE ONERILIYOR

NASIL UYGULANACAK

Enerji  verimliligi, karbon ayak izi ve cevresel
sUrdurulebilirlik kriterlerinin belirli ardn ve
hizmet kategorilerinde kamu alimlarinda
zorunlu degerlendirme kriteri haline getirilmesi.

Kamu alimlarinda kullanilmak Uzere ¢cevresel performans
ve enerji verimliligi kriterlerini iceren standart teknik
sartname sablonlari gelistirilir. Belirli Grin gruplarinda
yesil kriterlerin ihale degerlendirme slreclerine entegre
edilmesi saglanir ve kamu kurumlari icin yesil kamu alimi
rehberleri hazirlanarak uygulamanin yayginlastiriimasi
tesvik edilir.  Ayrica degerlendirme slreclerinde
yasam ddénglstd maliyeti yaklasiminin  kullaniimasiyla
cevresel performansi yiksek ¢dézUmlerin tercih edilmesi
desteklenir.
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Ulusal sandbox cercevesinin kurulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Yeni gelistirilen teknolojilerin tam mevzuat uyumuna
gecmeden dnce sinirli dlcekte test edilmesini saglayan
sandbox cercevesi kurulmasi 6nerilmektedir. Bu cerceve
ile fintek, eneriji, yapay zeka, saglik teknolojileri ve mobilite
gibi dikey alanlarda duzenleyici belirsizligi azaltmak
amacilyla kontrollU deneme alanlari olusturulabilir.

Sandbox yapisi bakanliklar ve duzenleyici kurumlarin
ortak bir platform Uzerinden yodnettigi bir cerceveye
dayanabilir. Katilim kriterleri, veri erisim izinleri,
kullanici sayisi ve test sUresi her dikey icin ayri
protokollerle belirlenebilir. Sandbox ciktilari dizenleyici
glncellemelere dogrudan girdi saglayarak mevzuat
uyum doénglsund hizlandirabilir.

Ulusal veri yonetisimi ¢cercevesi kurulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Veritoplama, saklama, erisim, gtivenlik ve silme kurallarini
standartlastiran ulusal bir ydnetisim yapisi kurulabilir.

Tim kamu kurumlarinda veri sorumlulari belirlenebilir.
Kurumlar arasi veri mimarisi uyumlu hale getirilebilir. Bu
cerceve girisimlerin glvenilir ve standardize edilmis veri
setleriyle Urln gelistirmesini mUmkun kilabilir.

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

Veri lisanslama ve gelir paylasimi1 modeli olusturulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Kamu verilerinin ticarilesmesini dizenleyen lisanslama
cercevesi olusturularak startup’larin  veri temelli
codzUmler gelistirmesi desteklenebilir. Gelir paylasimiyla
kamu kurumlari da ekonomik dederden pay alabilir.

Kullanim kosullari, lisans turleri ve gelir paylasim oranlari
sektorlere gbére tanimlanabilir. Startup ticari UrGninU
piyasaya sundugunda elde edilen gelirin belirli bir
orani veri saglayan kurumla paylasilabilir. Bdéylece veri
ekonomisinin suUrdurulebilirligi ve kamu kurumlarinin
motivasyonu glclenebilir.

Deneysel lisanslama sistemi olusturulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Startup’larin belirli bir kullanici sinirt ve slre kisitiyla
Urdin veya hizmetlerini mevcut mevzuata tam uyum
zorunlulugu olmadan test etmesine imkan veren
gecici veya ara bir lisans modeli uygulanabilir.

Deneysel lisans icin basvuran girisimler teknik
dokUmantasyon, risk degerlendirmesi ve kullanici
glvenligi plani sunabilir. Test sUresince performans ve
glvenlik raporlamasi zorunlu olabilir. Basari kriterleri
saglandiginda tam lisanslandirma sureci hizlandirilmis
bir ydontemle tamamlanabilir.
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Kurumsal veri erisim platformunun acilmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Farkli kamu kurumlarinda daginik halde
bulunan veri setlerinin merkezi bir platform
altinda  toplanmasiyla  girisimlerin ~ veri  erisimi
tek noktadan yonetilebilir hale getirilebilir.

Veri kataloglari standart formatlarda platforma
aktarilabilir. Startup’lar APl erisimi icin basvuruda
bulunur ve tUm onay surecleri dijital olarak yurttulebilir.

Veri kalite standartlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Kamu verilerinin dogruluk, batunltk, tutarhlik ve gtincellik
acisindan ulusal standartlara goére duzenlenmesi
saglanabilir.

Her kurum duzenli veri kalite raporu hazirlamali ve
sonuclar acik veri platformunda yayimlanmalidir.
Belirlenen esik degerlerin altina disen veri setleri
API| erisiminden gecici olarak kaldirilmali ve temizlik
sUreci baslatilmalidir. Bu standartlar AB’nin DCAT-AP
cercevesiyle uyumlu olarak tasarlanmalidir.

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

5.3 Mali Tesvikler ve Finansman

Bu bolim kamu tarafinda inovatif cozimlere ydénelik talebi glclendiren, startup’larin erken
gelirdongusund hizlandiran ve élceklenme potansiyeli yiksek teknolojilerin finansal riskini
azaltan mekanizmalari kapsamaktadir. Nitel analiz bulgulari Turkiye’de girisimlerin teknik
kapasitesinin glcli olmasina karsin ilk muUsteri edinimi, PoC finansmani ve dlceklenme
asamalarinda ciddi darbogazlar yasadigini gdstermektedir. Uluslararasi calismalar kamu
kaynakli talep tesviklerinin &zellikle erken asama girisimlerde hayatta kalma oranini
dogrudan etkiledigini dogrulamaktadir. Bu cercevede mali tesvikler yalnizca finansman
saglayan bir arac degdil ayni zamanda teknolojik Grinlerin dogrulanmasi, dlceklenmesi ve
pazarin cesitlendirilmesi acisindan stratejik bir politika seti olarak ele alinmaktadir.

Asagidaki politika 6nerileri finansal riskin azaltilmasi, talebin 6ngdrulebilir hale getirilmesi
ve kamu kurumlarinin inovatif cozUmleri satin alma kapasitesinin gl¢lendirilmesi amaciyla
gelistirilen bUtlnlesik bir cerceve sunmaktadir.

Talep bazli inovasyon tesvik ¢ekleri olusturulmasi

Kamu kurumlari ve KOBJ’lerin startup cézimlerini kicik
NE ONERILIYOR blceklitedariklerle hizlibicimde deneyebilmesinisadlayan
inovasyon c¢eklerinin uygulanmasi Onerilmektedir. Bu
arac¢ Ozellikle ticarilesme asamasindaki teknolojiler icin

erken talep olusturarak dogrulama surecini hizlandirir.

Cekler vyillik sektdr onceliklerine gdre tahsis edilen

NASIL UYGULANACAK fonlardan karsilanabilir. Kullanim  kosullari  teknik
yeterlilik, sUrdUrulebilirlik etkisi ve kurumsal ihtiyac
uyumu Uzerinden tanimlanir. Mekanizma erken nakit akisi
saglayarak girisimlerin kamuya erisimini kolaylastirir ve
talep tarafinda hizlanma yaratir.
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Kamu-startup eslestirme fonlar1 kurulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Kamu kurumlarinin  tanimli  problemlere yo&nelik
startup c6zUmlerini dogrudan satin almasini
saglayan cok asamali fon modeli olusturulabilir.
Bu model kamu ihtiyaclari ile teknolojik c6zUmler
arasinda sistematik eslesmeyi mMUmkuin kilar.

Fon pilot, PoC ve &lcekleme asamalarini tek cati altinda
birlestirir. Her asama teknik risk, beklenen kamu faydasi
ve ticarilesme potansiyeli Olcutleriyle degerlendirilir.
Bu cerceve kurumlarin yenilikci tedarik donglsinl
kurumsal bicimde strdUrebilmesini saglar.

Biiyiik sirketlere startup’lardan alim tesviki verilmesi

NE ONERILIYOR

NASIL UYGULANACAK
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BUyuk o&lcekli sirketlerin startup UGrdn ve hizmetlerini
tedarik etmeleri halinde vergi avantaji veya mali
destek saglanabilir. Boylece kurumsal firmalarin
teknoloji riskini Ustlenme kapasitesi guclenir.

Alim tesvikleri Ar-Ge indirimi kapsamina alinabilir veya
belirli oranlarda vergi avantaji tanimlanabilir. Uygulama
stratejik sektdrlerde baslatilarak tedarik zincirinin
yenilikci Grlnlerle genislemesi desteklenir.

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

inovatifiiriinler icin vergi ve KDV avantaji saglanmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Performansi dogrulanmis yenilik¢i GrUnlere KDV indirimi
veya muafiyeti uygulanabilir. Bu yaklasim startup’larin
fiyvat rekabetinde dezavantaj yasamasini  &nler.

Vergi avantaji performans sertifikasi veya kamu
dogrulama etiketi alan ¢cézUmlere uygulanir. Uygulama
saglik, enerji verimliligi, dijital guvenlik ve mobilite gibi
kamu faydasi yUksek dikeylerde baslatilabilir.

Karma finansman modelleri olusturulmasi
ve risk paylasim fonu kurulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Kamu kurumlari, 6zel sektdr ve yatirimcilarin ortaklasa
finanse ettigi bir risk paylasim fonu kurulmasi
Onerilmektedir. Amac yUksek belirsizlik iceren projelerde
riskin tek bir aktérde birikmesini dnlemek ve 6zel sektoérin
risk alma kapasitesini artirmak. Finansman riskinin
asimetrik dagilmasi sorunu bu modelle azaltilabilir.

Basarisizlik durumunda risk paylasim fonu, maliyetin
belirli bir bolumUunG Ustlenerek kamu kurumlarinin
ve vyatirmcilarin yenilikci teknolojilere ydnelmesini
kolaylastirir. Mekanizma, erken musteri yoklugu ve
dogrulama eksikliginden kaynaklanan belirsizligi azaltir.
Fonun tahsis kriterleri sektérel teknik risk puanlamasi,
ticarilesme olgunlugu ve pilot basari gdstergelerine
dayanir. Kamu talebi veri Uretimi ve erken kullanim
yoluyla belirsizligi azalttiginda fonun kaldirac etkisi
guclenir.
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Yerel yonetimler icin startup alim geri
odeme mekanizmasinin kurulmasi

NE ONERILIYOR

NASIL UYGULANACAK

Belediyelerin startup cézimlerini satin almaya tesvik
edilmesiicin startup’lardan yapilan tedarik tutarinin belirli
bir oraninin merkezi blUtceden geri 6denmesi saglanabilir.

Belediyeler yillik inovasyon tedarik raporu sunar ve geri
o0deme fon Uzerinden otomatik olarak yapilabilir. Bu
yoéntem yerel inovasyon talebini belirgin bicimde artirir.

Kamu inovasyon biitcesi olusturulmasi ve yerel
yonetimler ortak konsorsiyumu kurulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Benzer ihtiyaclara sahip belediyelerin bir araya gelerek
startupcdzimleriicinortaktalepolusturdugukonsorsiyum
modelleri gelistirilebilir. Bu yaklasim, tekil belediyelerin
sinirh bltce ve risk alma kapasitesini asarak, startup’lar
icin 6lceklenebilir ve 6ngodrilebilir bir kamu pazari yaratir.

Merkezi koordinasyonla belirlenen tematik alanlarda
belediyeler ortak ihtivac tanimi yapar ve konsorsiyum
bazli alim sUrecleri baslatilir. Alimlar kullanim hakki
lisansi, performans kriterli 6deme veya asamali
Olcekleme modeliyle kurgulanabilir. Bu yapi hem kamu
tarafinda maliyet etkinligini artirir hem de startup’larin
artnlerini farkl yerel baglamlarda test ederek hizla
olgunlastirmasini saglar.
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PoC destek fonu ve programi olusturulmasi

NE ONERILIYOR

NASIL UYGULANACAK

Startup  ¢dzUmlerinin kamu  kurumlarinda  test
edilmesi icin gerekli maliyetleri karsilayan

bir PoC destek programi ve fonu kurulabilir.

Basvurular teknik vyeterlilik, kamu faydasi ve
Olceklenebilirlik &lcltleriyle dederlendirilir. Program
sayesinde PoC sUrecleri hizlanir ve daha standart bir
yaplya kavusur.

Performans Kriterli finansman modeli uygulanmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Startup UrUnleri gercek kullanim verisine dayall
performans godstergeleri Uzerinden finanse edilebilir.
Kamu vyalnizca saglanan fayda kadar 6deme yapar.

ihale sartnameleri Grin &zelliklerini degil, performans
hedeflerini ve ¢&zUm bekleyen sorunlari tanimlar.
Performans gostergeleri kullanici memnuniyeti, teknik
ciktl, sureklilik ve enerji verimliligi gibi &lcimlerle
tanimlanir. Bu yontem kamu tarafindaki teknik riskleri
dUsururken girisimlerin Grlnlerini iyilestirmelerini tesvik
eder.
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Kurumsal inovasyon icin kredi destegi verilmesi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

BUyuk sirketlerin startup’larla ortak Ar-Ge, PoC veya
ileri teknoloji projelerinde kullanabilecegi disUk faizli
kredi saglanabilir.

Krediye uygun proje kriterleri belirlenir ve stratejik
sektorlerde dncelikli uygulama yapilabilir.

Bu model 6zel sektdrin startup ekosistemiyle calisma
motivasyonunu gug¢lendirir.

GovTech inovasyon ¢agrilari ile problem odakl
yarismalar diizenlenmesi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Kamu kurumlarinin  tanimli  operasyonel sorunlarini
aclk cagriya doénlstUrerek startup’lardan  ¢6zim
almasini saglayan problem odakli inovasyon yarismalari
dlzenlenmesi Onerilmektedir. Bu model Singapur’un
Open Innovation Platform’unun Turkiye’ye uyarlanmis
versiyonudur ve kamu talebini somut problem tanimlari
Uzerinden vyapilandirarak startup’larin hedefli ¢6zim
gelistirmesini mimkudn kilar.

Sektorel 6nceliklere gore belirlenen kamu kurumlari, yilda
en az iki kez problem tanimlama calismasi yUrGtmelidir.
Bu sorunlar dijital bir platform Uzerinden acik cagriya
doénUstUrllmeli ve basvuran startup’lar arasindan secilen
en glcll ¢cdzlmler PoC asamasina alinmalidir. Basarili
c6zUmler dogrudan hizlialim koridoru veya TeknoKatalog
2.0 sUrecine yonlendirilmelidir. Bu mekanizma, dzellikle
saglik teknolojileri, akill sehir, dijital kamu hizmetleri ve
afet yonetimi alanlarinda hizli ve etkili sonuclar Gretme
potansiyeline sahiptir.

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

5.4 Ekosistem Entegrasyonu ve Kapasite Gelistirme

Turkiye'de startup ekosisteminin temel darbogazlarindan biri yalnizca mevzuat
veya finansman eksikligi dedil, ayni zamanda kamu kurumlarinin yenilik¢ci ¢ézimleri
degerlendirme, test etme, uygulama ve kurumsal &Jrenme slreclerinin henlz
olgunlasmamis olmasidir. Bu bdélim, kamunun ic kapasitesini glclendiren, kuruluslar
arasi esgldimu artiran ve startup’lar icin dngérilebilir bir etkilesim ortami yaratan
yapisal modelleri i¢cerir. Bulgular hem odak grup gériusmeleri hem de nitel veri analizleri
Uzerinden ekosistemin en kritik ihtiyacinin strdurilebilir bir araylz mimarisi oldugunu
gbstermektedir.

Asagidaki politika Onerileri kurumsal yapilari, strecleri, yetkinlikleri ve koordinasyon
mekanizmalarini kalici olarak glclendirmeyi hedeflemektedir.

Kamu-startup eslestirme platformu kurulmasi

Kamu kurumlarinin  daha ©&nce pilotu yapilimis,
NE ONERILiYOR performansi dogrulanmis veya sertifikasyon stirecinden
gecmis startup Urin ve hizmetlerine tek noktadan
erisebilecegdi, glincel ve dinamik bir TeknoKatalog 2.0
yapisiolusturulabilir. Bu katalog, yalnizca Grin listesi degil,
kullanim senaryolari, referans kurumlar ve performans

gobstergeleriniicerenbirkarardestekaraciolaraktasarlanir.

TeknoKatalog 2.0, PoC, pilot, Living Lab ve kamu
NASIL UYGULANACAK dogrulama etiketi sUrecleriyle entegre calisir. Urtnler
teknik yeterlilik, o&lceklenebilirlik ve kamu faydasi
kriterlerine goére siniflandirilir. Kurumlar bu katalog
Uzerinden dogrudan alim, hizli allm koridoru veya
performans bazli finansman modellerine yonlendirilebilir.
Boylece hem tekrar eden pilotlarin 6nldne gecilir hem de
dogrulanmis cozimlerin dlceklenmesi hizlanir.
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Cok paydash deger zinciri is birligi modelleri

olusturulmasi

NE ONERILIYOR

NASIL UYGULANACAK

Buylk sirketler, KOBP'ler ve startup’larin  ayni
problem etrafinda ortak inovasyon déngusi
yUrUtebildigi cok paydash is birligi modelleri
uygulanabilir. Bu yaklasim karmasik problemlerde

tamamlayici uzmanlklarin bir araya gelmesini saglar.

Sektoérel ihtiyac tanimlari yapilir ve konsorsiyum Uyeleri
teknik uzmanliklarina gére gorev alir. Ortak PoC slrecleri,
veri paylasimi protokolleri ve ticarilesme mekanizmalari
belirlenir. Bu cerceve hem Urin gelistirmeyi hizlandirir
hem de yeni pazar firsatlari olusturabilir.

Kamu inovasyon ofisleri kurulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Kamu kurumlarinda startup isbirliklerini yéneten, pilot
uygulamalari koordine eden ve teknik degderlendirme
sUreclerine destek veren uzman birimler kurulabilir.

Bu birimler satin alma, Ar-Ge, dijitallesme ve strateji
birimleriyle birlikte calisarak pilotlarin tasarimindan
degerlendirmesine kadar tUm slreci destekler. Boylece
kurum ici inovasyon kapasitesi kurumsal dlzeyde
glclenir ve uygulama tutarliligi artar.
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Kurumsal inovasyon karnesi uygulamasinin gelistirilmesi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Kamu kurumlarinin yillik performans hedeflerine yenilikgi
satin almalar, startup is birligi sayisi, yurttilen PoC ve
Living Lab projesi sayisi gibi gbdstergeler eklenebilir.

Her kurum yil sonu inovasyon performans raporu sunar.
Karnedeki gdstergeler bltce tahsis streclerinde referans
olarak kullanilabilir. Bu mekanizma kurumlari yenilikci
davranmaya yonlendirir ve etki takibini sistematik hale
getirir.

Kamuda inovasyon 6grenme arsivi ve
geri bildirim sistemi olusturulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Kamu kurumlarinda yurGtulen pilotlar, PoC sulrecleri,
basarisiz  denemeler veya teknik uyumsuzluklar
anonimlestirilerek merkezi bir 6drenme arsivine
kaydedilebilir. Boylece kurumsal hafiza olusur.
Arsivde her proje icin teknik cikti, sorun analizi ve ¢c6zim
onerisi kayit altina alinir. Kurumlar ayni hatalari tekrar
etmez ve startup isbirliklerinde daha tutarl bir yaklasim
gelistirir. Bu mekanizma uluslararasi kamu inovasyon
sistemlerinin temel bilesenidir.
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Sektorel ticlii deger zinciri konsorsiyumlarinin kurulmasi

NE ONERILIYOR

NASIL UYGULANACAK

Veri yodun sektérlerde kamu kurumlari, bulyUk
sirketler, arastirma merkezleri ve startup’larin birlikte
calistigr  sektdrel konsorsiyum vyapilari  kurulabilir.

Konsorsiyumlar ortak sandbox, ortak veri havuzu,
birlikte yurGtilen PoC sUrecleri ve risk paylasim
mekanizmalarini icerir. Bu butUnlesik yapi karmasik
teknolojik cozUmlerin daha hizli ortaya cikmasini saglar
ve kamu alimlarinda risk seviyesini dtsurur.

Testbed / Living Lab altyapilarinin devreye alinmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Universiteler, hastaneler ve belediye alanlari gibi
kamusal mekanlarin  startup  UGrdnlerinin  gercek
kullanim kosullarinda test edilebildigi Living Lab’lere
dénusturtlmesi Onerilmektedir. Bu altyapi, hem Grlnlerin
pazar dncesi dogrulanmasini hem de kamu kurumlarinin
yenilikci cozlmlerle deneyim kazanmasini saglayacaktir.

Programlar icin standart glvenlik, kullanici sayisi ve
teknik raporlama kriterleri olusturulabilir. Pilotlar gercek
kullanici verisiyle desteklenerek Grin gelistirme slreci
hizlanir ve teknolojilerin dogrulanabilirligi artar.
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Kamu pilot programlarinin standartlastirilmasi

NE ONERILIYOR

NASIL UYGULANACAK

Pilot programlarinin kapsami, slresi, dederlendirme
kriterleri ve basari Olcltleri icin ulusal duzeyde
standart bir metodoloji olusturulmasi énerilmektedir.
PoC ve pilot surecleri arasindaki kavramsal ayrimin
netlestirilmesi bu standardizasyonun ilk adimi olmalidir.

Program rehberi tim kurumlarda ortak kullanilarak PoC
ve pilot stirecleri arasinda kavramsal ayrim netlestirilebilir.
Boylece suUrec seffaflasir, kurumsal gecikmeler azalir ve
girisimlerin éngorllebilirligi artar.

PoC siireclerinde hizlandirilms onay sistemi kurulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

PoC basvurularinin kurum icinde belirli sGre sinirlariyla
degerlendirilmesini saglayan hizlandiriimis onay sistemi
kurulabilir.

Degerlendirme icin maksimum slre belirlenerek teknik
panel ve kullanici degerlendirmesi standart hale getirilir.
Bu yaklasim startup’larin kamuya erisimini hizlandirir ve
kurumlardaki idari yUkt azaltir.
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Kamu calisanlari icin inovasyon ve startup is
birligi egitim programlari olusturulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Kamu satin alma birimlerinde gbérev yapan personelin
inovatif tedarik sUrecleri, startup ekosistemi
dinamikleri, teknoloji degerlendirme yontemleri ve risk
yonetimi konularinda sistematik bicimde egitilmesi
Onerilmektedir. Nitel analizlerde kurumsal kapasite
eksikligi en yogun kodlanan temalar arasinda yer almis
olup kamu tarafinin inovatif ¢dézimleri teknik olarak
degerlendirebilecek yetkinlige sahip olmadigi hem odak
grup goérismelerinde hem de birebir gérismelerde
tutarh bicimde vurgulanmistir.

STB ve KiK koordinasyonunda yillik egitim programlari
tasarlanabilir. Egitim modulleri su konulari kapsamalidir:
inovatif kamu alimi  kavramlari ve uluslararasi
uygulamalar, startup ekosistemi ve is modeli
degerlendirmesi, performans esasli sarthame hazirlama,
pilot ve PoC slrec ydnetimi, teknoloji olgunluk dizeyi
(TRL) degerlendirmesi. Programlar ylz ylze atdlye
calismalari, uluslararasi iyi uygulamalarin incelendigi
vaka analizleri ve simUlasyon bazli alistirmalar icermelidir.
Egitimi tamamlayan personele sertifika verilmesi ve bu
sertifikanin inovasyon iceren ihalelerde gdrevlendirme
kriteri olarak kullanilmasi hedeflenmelidir.
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inovasyon tedarik destek merkezlerinin kurulmasi

NE ONERILiYOR

NASIL UYGULANACAK

Birden fazla kamu kurumuna inovatif alim slreclerinde
teknik danismanlik, sartname hazirlama destedi,
pazar arastirmasi ve startup eslestirme hizmeti sunan
bagdimsiz destek merkezleri kurulmasi &nerilmektedir.
Bu merkezler, kamu inovasyon ofislerinden farkli olarak
kurum disi konumlanan ve birden ¢cok kuruma ayni anda
hizmet veren ara yapilardir.

ilk asamada STB veya ISTKA binyesinde pilot bir destek
merkezi kurulabilir. Merkez, inovatif alim sulrecinin
tUm asamalarinda kamu kurumlarina eslik etmelidir:
ihtiyac tanimi, performans esasli sartname hazirlama,
startup havuzu taramasi, teknik degderlendirme
paneli olusturma ve pilot sonuc¢c raporlama. Merkez
ayni zamanda TeknoKatalog 2.0 ve GovTech c¢agdri
platformuyla entegre calismalidir. AB’de Procurement of
Innovation Platform ve Hollanda’daki PIANOo modelleri
bu yapinin uluslararasi referanslaridir. Pilot sonuclarina
gére merkezin diger bolgelerdeki kalkinma ajanslari
blnyesinde yayginlastirilmasi hedeflenmelidir.
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5.5 Politika Onerilerinin Etki Analizi ve Onceliklendirme Cercevesi

Bu raporda sunulan politika énerileri, TUrkiye’de startup merkezli talep yonll inovasyon
kapasitesinin glclendirilmesi icin cok cesitli araclar icermektedir. Her politika dnerisi,
farkl bir darbogaza yanit vermekte ve kamu tedarikinden veri altyapilarina, finansal
tesviklerden ekosistem entegrasyonuna uzanan ¢cok katmanl bir dénlsim cercevesi
olusturmaktadir. Bu boélumde, gelistirilen o&nerilerin genel etkisini, uygulanabilirlik
dlzeylerini ve stratejik dnceliklerini degerlendiren blUtlncll bir cerceve sunulmaktadir.

Bu cerceve, U¢ temel olgu Uzerine kuruludur. Birincisi, kamu alimlarinin Turkiye’deki en
biliylik ve en etkili pazar yaratma mekanizmasiolmasidir. Kamununyillikalim hacmistartup
pazariyla kiyaslandiginda ¢cok daha ylksek oldugundan, klUcUk tasarim degisiklikleri bile
dlcek etkisi yaratir. Bu nedenle dneriler bdlimuunde yer alan KiK odakli politikalar, sistemin
tamaminda carpan etkisi yaratan yapisal kaldiraclardir. ikincisi, startup’larin élgeklenme
bariyerlerinin 6nemli bir kisminin talep tarafinda yogunlagsmasidir. Erken gelir déngusq,
ilk muUsteri, pilotlama kapasitesi ve veri erisimi gibi unsurlar startup’larin bayime hizini
belirler. Bu nedenle pazar olusumu ve regllasyon temelli politikalar dogrudan bu ihtiyaca
cevap verir. UclincUsU, ekosistemin parcali yapisinin politika etkinligini simirlamasidir.
Kamu, 6zel sektdr, yatirnmcilar ve akademi arasinda kopuk baglar bulunmakta ve bu
durum hem is birligi maliyetlerini artirmakta hem de yenilik¢ci cozUmlerin yayginlasmasini
yavaslatmaktadir. Ekosistem entegrasyonuna yoénelik &neriler bu yapisal boslugu
azaltmaktadir.

Bucerceveisigindapolitikaonerilerininetkileridértanabashkaltindadegerlendirilebilir.

ilk olarak, kamu tedarikinde yapilan reformlar en yiiksek etki potansiyeline
sahiptir. CinkUbureformlardogrudanalimsulreclerinintasariminamuidahale
eder ve talep ydnll inovasyon yaklasiminin cekirdegini olusturur. inovasyon
kriterlerinin ihale sUreclerine girmesi, startup taniminin hukuki zeminde yer
almasi, PCP ve inovasyon ortakligi gibi modellerin KiK’e entegre edilmesi ve
hizli alim koridoru gibi stUrecsel yenilikler kamu talebini sistematik bicimde
yenilikci cozUmlere yonlendirir. Bu baslik altindaki politikalar, yiksek etki
dUzeyine ve orta dlizeyde uygulama maliyetine sahiptir. Bu nedenle stratejik
oncelik siralamasinda Ustte konumlanmaktadir.

ikinci olarak, finansman modelleri orta vadeli dlceklenme etkisi Uretir.
Talep bazli inovasyon cekleri, eslestirme fonlari, vergi tesvikleri ve risk
paylasimi modelleri startup’larin hem kamu hem 06zel sektdérde pazar
bulmasini kolaylastirir. Bu politikalarin etkisi kimdulatif ve sUreklidir.
Tedarik reformlariyla birlikte uygulandiginda sinerji yaratir. Uygulanabilirlik
acisindan KiK dizenlemelerine kiyasla daha esnek bir zemine sahiptir ve
idari maliyeti dUsuktlr. Ancak etkisi, dlizenleyici reformlar kadar hizli ortaya
citkmaz. Bu nedenle orta dncelikli dneriler grubunda yer almaktadir.
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Uclincii olarak, veri odakl politikalar inovasyonun yeni nesil bilesenlerini
destekler. Kamunun blyUk hacimli veri setlerine sahip olmasi, veri temelli
teknolojilerin gelismesi icin kritik bir avantajdir. Veri yénetisimi, lisanslama,
anonim veri paylasimi gibi politikalar sadece startup’larin Grdn gelistirme
kapasitesini artirmakla kalmaz, ayni zamanda Turkiye’nin dijital ekonomide
rekabet glicinU dogrudan etkiler. Bu dneriler daha orta vadeli bir donlisim
gerektirdidi icin etkileri kademeli olusur. Ancak dogru kurgulandiginda hem
regllasyon hem tedarik alaninda carpan etkisi yaratir.

Dérdiincii olarak, ekosistem ve kapasite politikalari doénlisiimiin kurumsal
temelini olusturur. Living Lab alanlari, kamu inovasyon ofisleri, performans
karnesi, 6grenme arsivleri ve c¢cok aktdrli konsorsiyum modelleri tim
sistemin uygulama kapasitesini artirir. Bu Oneriler tek baslarina pazar
yaratmaz ancak diger politika setlerini uygulanabilir kilar. Bu nedenle
destekleyici fakat zorunlu unsurlardir. Etkileri uzun vadeli olup kurumsal
dénUsim gerektirir.

Bu stratejik degerlendirme sonucu politika énerileri G¢ dncelik grubuna ayrilmaktadir.
Yiksek oncelikli oneriler, kamu tedarik sisteminin isleyisini dogrudan déndstlren
ve talep y&nlU inovasyonun temelini olusturan KiK odakli reformlardir. Orta éncelikli
Oneriler, finansman ve pazar tesvikleri Uzerinden startup 6lceklenmesini hizlandiran
mekanizmalardir. Tematik éncelikli dneriler ise veri altyapilari, ekosistem entegrasyonu
ve kurumsal kapasite basliklarinda uzun vadeli, sistemik etkiler Uretir.

Sonuc olarak politika 6nerilerinin etki analizi, Turkiye’nin yenilik¢ci tedarik kapasitesini
artirmak icin yalnizca bir arac listesi sunmakla kalmaz, ayni zamanda bu araclarin hangi
sirayla, hangi agirlikla ve hangi kurumsal cercevede uygulanmasi gerektigini de ortaya
koymaktadir. Bu bdélim bdylece hem politika yapicilar icin stratejik bir rehber gorevi
gdbrmekte hem de raporun bUtininde ortaya koyulan talep yonll inovasyon yaklasiminin
mantigini sistematik bicimde temellendirmektedir.
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5.6 Uygulama Yol Haritasi

Turkiye’'de startup odakli talep yonll inovasyon politikalarinin basariyla uygulanabilmesi
Uc asamall bir donlisim mimarisi gerektirmektedir. Bu mimari, mevzuat reformlarindan
pilot uygulamalara, veri ydnetisiminden finansal tesviklere kadar tim politika alanlarini
ortak bir zaman cizelgesinde butlnlestirir. Yol haritasi; kademeli ilerleme, kurumlar arasi
koordinasyon ve 6grenme odakli politika yapimi ilkelerini esas alir.

Uygulama Ilkeleri ve Yonetisim Cercevesi

Uygulama sureci Uc¢ temel ilkeye dayanir:

Kademeli ve kontrollii ilerleme: Yenilikci
modeller 6nce klclk Olcekte test edilir,
ogrenme ciktilarina gére genisletilir ve ulusal
Olcege tasinir.

Kurumlar arasi koordinasyon: Kamu ihale Kurumu,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi ve yerel ydnetimlerin ortak bir ydonetisim
mimarisi icinde calismasi esas alinir.

Ogrenme odaklh politika yapimi: Pilot
uygulamalardan elde edilen teknik, kullanici
odakli ve ydnetsel geri bildirimler politika
tasarimina dizenli olarak aktarilir. Bu déngusel
yaklasim sistemin esnekligini artirir.
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Zamanlama: Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Uygulanabilirlik

Asagidaki zaman cizelgesi, tim politika 6&nerilerinin butlnlesik uygulanma sirasini
gostermektedir.

Kisa Vade (0-6 Ay): “Hizhi Etki Paketi”

Bu dénem, inovasyon dostu kamu tedarik sisteminin temel bilesenlerinin hizlica
hayata gecirildigi asamadir.

UYGULANACAK POLITIKALAR

Pilot ve PoC Yapisimin Temeli

¢ Pilot uygulama metodolojisinin standartlastirilmasi
e PoC sureclerinde hizlandirilmis onay sistemi kurulmasi

e PoC destek fonu ve programi olusturulmasi

Veri ve Altyap1 Hazirliklari

Kamu verisinin anonimlestirilerek acilmasi

e Kamu-startup eslestirme platformu kurulmasi

BEKLENEN CIKTI

Kamu talebinin inovasyona yonlendirilmesinde ilk ivme, erken pilot ekosistemi, startup
dostu tedarik zemini.
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Finansal Tegvikler ve Risk Paylasim
Orta Vade (624 Ay): “Sistem Kurma ve Regiilasyon Entegrasyonu”

Bu dénem, kurumsal kapasitenin glclendigi, veri ydnetisiminin somutlastigi ve
finansman mekanizmalarinin startup élceklenmesini destekledigi asamadir. * Talep bazli inovasyon tesvik ¢cekleri olusturulmasi

o«  Kamu-startup eslestirme fonlari kurulmasi

L. * BuUyuk sirketlere startup’lardan alim tesviki verilmesi
UYGULANACAK POLITIKALAR

« inovatif Grlnler icin vergi ve KDV avantaji saglanmasi
Karma finansman modelleri olusturulmasi ve risk paylasimi fonu kurulmasi

Regiilasyon ve Deneysel Ortamlar * Yerel ydnetimler icin startup alim geri 6deme mekanizmasinin kurulmasi

Kamu inovasyon bUtcesi olusturulmasi ve yerel yonetimler ortak
konsorsiyumu kurulmasi

. Ulusal sandbox cercevesinin kurulmasi Kurumsal inovasyon icin kredi destegi verilmesi

. Deneysel lisanslama sistemi olusturulmasi * Performans kriterli finansman modeli uygulanmasi

)  GovTech inovasyon c¢agrilari ile problem odakli yarismalar dizenlenmesi
e Startup dostu belgelendirme

* VYesil teknoloji standardizasyonu

Veri Politikalar1
KiK Reformlari
e Veri lisanslama ve gelir paylasimi modeli olusturulmasi
e Ulusal veri yonetisimi ¢cercevesi kurulmasi
* Kamu ihalelerinde inovasyon kriteri uygulanmasi « Kurumsal veri erisim platformunun acilmasi
* Startup’lara 6zel ihale esnekligi saglanmasi *  Veri kalite standartlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
* Hizli alim koridoru ve kucuk 6lcekli pilot alimlar «  Kamu pilot programlarinin standartlastiriimasi
+ inovasyon ortakhigi ve PCP modellerinin mevzuata entegrasyonu « Startup yatirim verilerinde seffaflik

e Kamu inovasyon offseti

* Teknik basarisizlik sonucu kamu calisanlarinda zimmet riskinin kaldirilmasi

Kamu sertifikasyon sistemi
« Startup taniminin KiK mevzuatina entegrasyonu

e Startup’lara yonelik hizli 86deme standardinin olusturulmasi
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Ekosistem Entegrasyonu ve
Kapasite Gelistirme

 Cok paydasli deger zinciri is birligi modelleri olusturulmasi

*  Kamu inovasyon ofisleri kurulmasi

e Kurumsal inovasyon karnesi uygulamasinin gelistirilmesi

e  Kamuda inovasyon 6grenme arsivi ve geri bildirim sistemi olusturulmasi

« Testbed / Living Lab altyapilarinin devreye alinmasi

e Kamu calisanlari

olusturulmasi

BEKLENEN CIKTI

Kurumlar arasi

uyum, veri

temelli

yonetisim, olceklenebilir kamu talebi,

co6zUmlerinde ticarilesme hizinin artmasi.

icin inovasyon ve startup is birligi egitim programlari

startup

Uzun Vade (24-60 Ay): “Sistemik Doniisiim ve Kalic1 Kurumsallasma”

Bu dénem, talep yonll inovasyonun Turkiye'nin kamu tedarik ekosisteminde kalici

ve Olceklenebilir bir kapasiteye dénismesini hedefler.

UYGULANACAK POLITIKALAR

e Ulusal veri yonetisimi cercevesinin tam uygulanmasi

e Sektorel Gcll deger zinciri konsorsiyumlarinin kurulmasi (saglik, enerji, ulasim,

sigorta vb.)

Kamu destekli teknoloji performans sigortasi

+ inovasyon tedarik destek merkezlerinin kurulmasi

BEKLENEN CIKTI

Kamu alimlarinin inovasyonun surukleyici glclne donlstigu, veri temelli ve risk

paylasim mekanizmalariyla glclendirilmis kalici bir sistemik dontsim.
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Politikalarin etkin uygulanabilmesi icin lider kurum ve destekleyici kurum rollerinin net

olmasi kritik 6nemdedir.

TABLO 13

KAMU IHALE VE TEDARIK
POLITIKALARI

REGULASYON

FINANS

VERI POLITIKALARI

PiLOT UYGULAMALAR VE
TESTBED’LER

EKOSISTEM VE OGRENME
MEKANIZMALARI

= POLITIKA SORUMLULUK MATRISi

KAMU iHALE KURUMU

Kisa vadede cekirdek tedarik
reformlarinin yGrGtacasu

SANAYi VE TEKNOLOJi
BAKANLIGI

Orta vadeli dUzenleyici test
altyapisinin sahibi

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

Mali araclarin uygulanmasi

STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI

Sektérel veri cesitliliginin
entegrasyonu

SANAYi VE TEKNOLOJi
BAKANLIGI

Pilotlama altyapilarinin
koordinasyonu

SANAYiI VE TEKNOLOJI
BAKANLIGI

is birligi
mekanizmalarinin
kurulmasi

HMB
STB
SGB

BTK
STB
TUBITAK

KOSGEB
TUBITAK
Kalkinma Ajanslari

Saglik,

Ulastirma,

Eneriji,

Tarim Bakanliklari

Yerel ydnetimler,
Universiteler

Ozel sektor,
yatirimcilar,
teknoparklar
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Pilot Uygulama Mimarisi

Pilot uygulama modelleri, tim politikalarin etkisini sahada test etmek icin temel aractir.

|_

TABLO 14
PILOT UYGU

MINi ALIM
PILOTLARI

REGULASYON
PILOTLARI
(SANDBOX)

TESTBED / LiVING
LAB

POC ZIiNCIRI
PILOTLARI

LAMA

Veri glvenligi, enerji,

saglik, ulasim

Fintek, yapay zeka,
saglik teknolojileri

KiK dogrudan temin
limiti

Sinirli kullanict ve
sure

Sehir hastaneleri,
belediyeler, kampusler

Kamu kurumlari +
startup

Izleme ve Degerlendirme Cercevesi
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TABLO 15

iZLEME VE DEGERLENDIRME CERCEVESI

iINOVASYON TEDARIK
HACMI

PiLOT BASARI ORANI

STARTUP
OLCEKLENMESI

VERI ERIiSiM ETKINLIiGi

EKOSISTEM
iS BIRLIKLERI

Yillik tedarik raporlari

Pilot degerlendirme
cercevesi

Ciro ve ihracat analizi

Veri kullanim analizi

Konsorsiyum ve
eslestirme kayitlari

KiK veri tabani

Kurum raporlari

Girisim raporlari

Siber Guvenlik
Baskanligi

STB

Hizl alim
koridorunun test
edilmesi

Mevzuat
esnekliginin
etkisinin test
edilmesi

Uranlerin
gercek ortamda
iyilestirilmesi

Ticarilesme
kapasitesinin
Olcllmesi

12 ay

6 ay

12 ay

6 ay

12 ay

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

Paydas Katilimi ve Geri Bildirim Mekanizmalari

Kamu, startup’lar, 6zel sektdr, akademi ve yatirimcilar belirli periyotlarla istisare
toplantilari, acik cagrilar ve analiz geri bildirim oturumlarinda bir araya gelebilir. Kamu
inovasyon égrenme arsivi bu geri bildirimlerin kurumsal hafizaya donlUsmesini sagdlar.

Bu yol haritasi, startup odakl talep yonll inovasyon politikalarinin kisa vadede ivme
yaratmasini, orta vadede kurumsallasmasini ve uzun vadede Turkiye’nin teknoloji tabanli
blUyUmesinde strdurulebilir bir donUsima saglayacak butlincll bir cerceve sunmaktadir.
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SONUC VE GENEL
DEGERLENDIRME

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

Turkiye’'nin yenilik kapasitesi uzun stredir arz yonlU tesvik mekanizmalari Gzerine kurulu
olsa da, klUresel edilimler ve yerel ihtiyaclar talep yénlU inovasyon politikalarinin énemini
acik bicimde godstermektedir. Buraporun temel bulgusu, startup ekosisteminin dlceklenme
guclUklerinin blUyUk 6lctde talep tarafindaki mekanizmalardan kaynaklandigidir. Erken
pazar erisimi, pilotlama firsatlari, veri altyapilari ve kamu tedarikinin inovasyonlailiskilenen
teknik cercevesi bugin hem girisimciler hem kamu kurumlari icin kritik darbogazlar
yaratmaktadir.

Yapilan nitel ve nicel analizler, uluslararasi érnekler ve Turkiye’nin mevcut politika mimarisi
birlikte degerlendirildiginde, talep yonlii inovasyonun en gii¢lii kaldira¢ noktasi kamu
alimlandir. Kamunun allm glicU yalnizca blUyUk olcedi nedeniyle degdil, ayni zamanda
piyasada henlz olusmamis alanlarda 6nclU bir talep yaratabilme kapasitesi sayesinde
stratejik ®nem tasir. Bu nedenle raporun politika &nerilerinde Kamu ihale Kanunu ve
kamu tedarik sistemine yonelik reformlar merkezi bir konumda yer almistir.

Ancak analiz acikca gostermektedir ki tek basina ihale reformlari yeterli degdildir. Yenilikci
tedarik modelleri; finansman araclari, regllasyon esnekligi, veri ydnetisimi ve ekosistem
kapasitesi ile desteklenmediginde strdurulebilir bir etki yaratamaz. Bu nedenle rapor,
politika araclarini birbirini tamamlayan dort eksende ele almis ve bu dért eksen birlikte
uygulandiginda sistemik bir donltsim Uretilecedini ortaya koymustur.

Raporda sunulan 42 politika énerisi, TUrkiye’nin kosullarina uyarlanabilir, kanit temelli ve
uluslararasi iyi uygulamalarla uyumlu 6nerilerdir. Bu Onerilerin ortak amaci startup’larin
pazara erisimini hizlandirmak, kamunun inovasyon kapasitesini yUkseltmek ve Tlrkiye’nin
teknoloji gelistirme ekosistemini daha rekabetci bir konuma tasimaktir. Etki analizi
cercevesi bu Onerilerin hangi sirayla ve hangi agirlikla uygulanmasi gerektigini gdstermis,
uygulama yol haritasi ise karar vericiler icin somut bir yol sunmustur.

Genel olarak bu rapor, talep yonll inovasyonun Turkiye'de yalnizca teknik bir politika
alani degil, ayni zamanda stratejik bir kalkinma araci oldugunu ortaya koymaktadir.
Kamunun dogru tasarlanmis talep mekanizmalariyla startup ekosistemi arasinda kuracagdi
iliski, Glkenin hem ekonomik rekabet glcini hem de teknoloji egemenligini dogrudan
etkileyecek bir kapasitenin temelidir. Bu nedenle &énerilen politikalarin hayata gecirilmesi
yalnizca girisimcilik ekosisteminin guclendirilmesi icin degdil, Turkiye’nin uzun vadeli
blUyUme modeli acisindan da kritik &nemdedir.

Raporun bGtun bulgular, Turkiye'nin talep yénlU inovasyon politikalarini uluslararasi
standartlarauygun bicimde tasarlayabilecek kaynak, kurumsal yapi ve piyasa dinamizmine
sahip oldugunu gobstermektedir. Gereken sey bu araclarin dengeli bir zamanlama ile
hayata gecirilmesi ve politika donguUsinin surekli 6grenme mantidiyla isletilmesidir.
Bu yaklasim benimsendiginde Turkiye, talep yonlU inovasyon politikalarini kalkinma
hedeflerinin merkezine alan Ulkeler arasinda glclU bir konuma yerlesecektir.
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Bu raporun hazirlik stirecinde birebir uzman goriismeleri ve derinlemesine analizlerde
paylastiklari bilgi birikimi, elestirel degerlendirmelerive stratejik nerileriyle calismanin
icerigini zenginlestiren, Aycan Yiiksel, Can Atacik, Ecem Buse Sevin¢ Cubuk, Elif
Kosok, Erdal Akdeve, Erkan Erdil, Erol Taymaz, Evren Biikiilmez, Fazilet Vardar,
Mete Cakmakci, Muhammed Seyid Pehlivan, Oktay Kargiil, Semih Ak¢omak, Sinan
Tandogan, Suat Yamac ve Yeliz Eringckan’a tesekklir ederiz.

Ankara’da gerceklestirilen odak grup toplantilarina katilarak nitel analiz stirecine katki
sunan Atilla Ozdemir, Buse Yilmaz , Damla Cildir, C. Kaan Bolat, Hakan Mencek, Halil
ibrahim Ozer ve Recep Uzungil’e tesekkiir ederiz. [stanbul’da gerceklestirilen odak

( X J
grup toplantisina katilan Ece Tumer Keskin, Enes Ates, Hakan Arca, Mehtap Yalg¢in
Tahirogullari, Serdar Turan ve Siitha Soydan’a da katkilari ve degderli paylasimlari

icin tesekkdlr ederiz. Her iki odak grup toplantisindan elde edilen gériisler, MaxQDA
tUzerinden ydrttilen kodlama ve tema gelistirme slrecinin temel dayanaklarini
olusturmustur.

Son olarak, calismanin her asamasinda is birligi, kolaylastiricilik ve bilgi aktarimi
saglayan tim kurumlara ve uzmanlara tesekkdlir ederiz.
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© EKLER

EK1

Secilmis Ulkelerde Talep Yonlii inovasyon Kapasitesi Karsilastirmasi®

TABLO 16
) GOSTERGE TANIMLARI VE KAYNAKLARI

GOSTERGE KAYNAKLAR HESAPLAMA YAKLASIMI

Toplam kamu OECD STI Outlook Ulkelerin resmi PPI istatistikleri
. . alimlari icinde 2012/2017; EC PPI mevcut oldugunda dogrudan
INOVATIF ALIM ORANI | . .
inovasyon niteligi Guidance 2014; ulusal kullaniimis; yoksa OECD
(%) . . .
tasityan alimlarin kamu alim kurumu acik  politika incelemelerindeki
tahmini payi veri setleri araliklardan tahmin edilmistir
Belgelenmis SBIR/STTR veri
inovasyon amacli tabanlari; GovTech Kamuya acik proje belgelerinin
YILLIK PPl PROJE . L
SAVISI kamu alim Singapore raporlari; EC  taranmasi; TUrkiye icin alt sinir
projelerinin yillik Horizon ciktilari; KiK degeri temsil eder
sayisl istatistikleri
Ticarilesme 6ncesi EC PCP Guidance;
.. . > . . ~Nitel siniflandirma (Cok dusuk
PCP DUZEYI alim uygulamalarinin  OECD Ulke incelemeleri; L B
. / DUstk / Orta / Yuksek)
kurumsal yayginligr  ulusal program raporlari
EC Annual Public
Kamu alimlarinda Procurement Reports; Resmi istatistikler mevcut
KOBI KATILIMI (%) KOBI'lerin tedarikci  OECD SME Policy oldugunda dogrudan
olarak yer alma orani Reviews; KiK Yillik kullanilmistir

istatistik Raporu

o OECD PPI 2017 politika L o
PPI/PCP icin yasal Bilesik analitik gosterge:

- boyutlar; EC 2014 . . .
YASAL CERCEVE GUCU tanim, uygulama ) . uluslararasi kriterlere gore nitel
. PPI Guidance; DUnya
1-10) rehberi ve kurumsal . karsilastirma ve skorlamali
. . . . Bankasi Benchmarking . .
yetkilendirme duzeyi . degerlendirme
Public Procurement

PPI/PCP verilerinin  OECD Open Data Index; . L .
Veri mevcudiyeti, izlenebilirlik

VERI SEFFAFLIGI kamuya aciklik, World Bank GovTech .
. o ) ve inovasyon odakli raporlama
(1-10) izlenebilirlik ve Maturity Index; ulusal . . .
. . . dlzeyinin analizi
raporlama dilzeyi acik veri portallari
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METODOLOJi VE KAYNAK NOTU:
Tablo 16, Ulkeler arasinda dogrudan kiyaslanabilir tek bir uluslararasi veri tabani
bulunmamasi nedeniyle birden fazla kaynadin sentezlenmesiyle olusturulmus analitik

bir karsilastirmadir. Tablodaki degerler mutlak 6élcimler degil, asagida aciklanan
kaynak ve ydntemlerin kesisiminden tlretilmis analitik gdstergelerdir.

EK 2

Uluslararasi Karsilastirmali Analizler

TABLO 17
=/ TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI
ULKE KARSILASTIRMALLI ISI HARITASI

Talep Yénll inovasyon Politikalari - Ulke Karsilastirmali Isi Haritasi 100

italya 3 14.5 2.3 30.0 23.0 6.0 5.0 11

isveg - 18.8 8.0 9.0 2.4

ABD - 16.2 9.0 9.0 36 80

Hollanda - 17.4 7.0 8.0 1.9

ingiltere - 16.5 8.0 8.0 2.5
60

Almanya - 15.3 7.0 7.0 1.8

£

2 Turkiye - 125 4.0 3.0 0.2
G. Kore - 14.9 8.0 8.0 2.2 40

Hindistan - 13.7 7.0 6.0 1.3
Cin- 20.1 6.0 4.0 5.0 _20

Singapur - 14.2 8.0 8.0 a7

Danimarka - 17.1 7.0 7.0 1l0)

! ! ! !
N ) )
~ ~ \ﬁ"
g . \Q’ )
i N N
& & 2
> g <&
f(;P 4?}\ (.:b
& S
& N
e &K
-Q‘\“ N
NS A8
&

2 Veri Yili: Tablodaki géstergeler adirlikli olarak 2019-2023 dénemine ait verilere dayanmaktadir. Tim Glkeler icin ayni yilin
verileri mevcut olmadigindan, en guncel erisilebilir veriler kullaniimis ve karsilastirilabilirlik saglamak Gzere analitik olarak
uyarlanmistir.

Tirkiye Verileri: Turkiye’ye iliskin géstergeler Kamu l[hale Kurumu 2023 Yili [statistik Raporu, TUIK 2023 Ar-Ge Faaliyetleri
Istatistikleri, TUBITAK Faaliyet Raporlari, Sayistay 2023 denetim bulgulari ve proje kapsaminda gerceklestirilen MaxQDA
analizlerinden turetilmistir.

Karsilastirilabilirlik Sinirlan: Bu tablo kesin &lcimlere degdil, farkli kaynaklarda yer alan araliklar ve politika kapasitesi
gdstergelerinin analitik sentezine dayanmaktadir. Dolayisiyla tablo, Ulkelerin mutlak siralamasindan ziyade Turkiye’nin
goreli konumunu ve politika bosluklarini gérindr kilmayr amaclayan bir analitik karsilastirma araci niteligindedir. Okuyucu
bu degerleri yorumlarken bu metodolojik sinirlamayi géz énlnde bulundurmalidir.
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TABLO 18

PROGRAM / POLITIKA

—| POLITIKA ORNEKLERIi VE TURKIYE iCiN
UYARLANABILIR UNSURLAR

iNOVASYON DESTEGi

UYGULAMA YONTEMI

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

DEGERLENDIRME / ETKi

TURKIYE iCiN UYARLANABILIR UNSUR

iISVEC

ABD

GUNEY KORE

SINGAPUR

HINDISTAN

CiN

iINGILTERE

HOLLANDA

AVUSTRALYA

BELCIKA (FLAMAN)

DANIMARKA

FINLANDIYA

FRANSA

JAPONYA

ISPANYA

AVRUPA BIiRLiGi
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inovatif Kamu Alimi inisiyatifi
(VINNOVA, Ulastirma Ajanslari)

SBIR (Small Business Innovation
Research), DoD Alimlari

Yeni Teknoloji Satin Alma Glvencesi;
Ar-Ge Programi

GovTech Procurement Innovation
Framework

Government e-Marketplace (GeM)

Ulusal Bilim & Teknoloji Girisimleri

Biyometri Standardizasyonu

Small Business Innovation Research
(SBIR) - NL Versiyonu

MVP Programi, Yesil Arac Fonu, iklime

Hazir

inovatif Kamu Alimi Eylem Plani

Kullanict Odakli inovasyon Programi

inovatif Alimlar icin Fon

inovatif KOBI Alim Politikasi

Sorun Cdézme Odakli Ulke Stratejisi

GTC inovasyon Stratejisi

Oncil Pazar Girisimi

Ulasim, cevre ve sosyal hizmetlerde
inovatif ¢dézUimler

KOBI’lere arastirma ve ticarilesme
dncesi gelistirme fonlari

Devlet alim garantisi ile KOBI
destekleri

Kamu alimlariyla dijital Grtn
gelistirme

KOBI’lere dzel dusuk esikli dijital
platform

Stratejik sektorlerde kamu
alimlariyla inovasyon ydnlendirmesi

Devlet destekli standart gelistirme
sUreci

KOBI’lere arastirma ve test asamasi
icin 6zel ihaleler

KOBI'lere ve yesil inovasyona
yonelik dogrudan hibeler

Ticarilesme 6ncesi Ar-Ge alimi igin
destek

Kullanicli ihtiyaclarina gore
yonlendirilmis kamu hibeleri

Yasam dongUslU dederine gore
fonlama

Klcuk s6zlesmelerin belirli oranini
KOBI’lere ayirma

Genis 6lcekli sosyoekonomik
sorunlari ¢cozmeye doénik inovasyon
stratejileri

Bilimsel cihazlar araciligiyla
inovasyon

Kamu alim agdi ve kapasite
gelistirme

Yasam déngUsU maliyeti
odakli ihale surecleri, bolgesel
koordinasyon yapilari

Asamall destek (faz 1-2-3),
kamu kurumlari alici olarak
konumlaniyor

Alim garantisi ve gelecege dénUk
Ar-Ge tesvikleri

GovTech ve Enterprise Singapore
Uzerinden rehberli pilot ve
prototipleme destekleri

e-pazar yerinde dogrudan

kamuya satis imkani

Merkezi yonlendirme ile hedefli
destek

KOBIP’lerin katilimina acik standart
belirleme

Ekonomi Bakanligi
koordinasyonunda 2 fazli SBIR
sureci

Teknoloji notr hibeler, 6dul-temelli
modeller

Yatay inovasyon platformlari

Yoénetim ve vatandas katilimi ile
sekillendirme

Yerel yonetimlerle is birligi

Rekabet kurallarina uygun ama
hedefli yapi

Regllasyon, standart ve
koordinasyon temelli

BlyUk 6lcekli teleskop alimlari

Gorevli 6grenme platformlari

Sardurulebilirlik temelli PPI
uygulamalarinda Avrupa’da
oncu

Savunma, saglik ve eneriji
alanlarinda yUksek basari,
Ozel sektora tetikleme

Risk azaltimi, satin almaci
glvencesi saglandi

Kullanici deneyimi, acik
API, veri seffafhigi odakh
uygulamalar yayginlastirildi

Rekabetc¢i ortam yaratildi,
seffaflik artti

Kamu yatirimlari stratejik
alanlara aktarildi

Yeni teknolojilerin gelisimini
kolaylastirdi

Yenilikci KOB/P’lerin %42’si bu
programla ilk kez kamuya
Urdn sundu

Otomotiv ve iklim alanlarinda
etki saglandi

Paydas katilimi gtc¢lendirildi

Toplumsal etki artirildi, kamu
degerine odaklanildi

Katilimda zorluk yasansa da
sistematik yap! kuruldu

KOBI katilimi %15 oraninda
saglandi

Suardurulebilirlik ve yaslanan
nlfus gibi alanlarda basari

Bilimsel kapasite ve yan
sanayi yetkinligi gelistirildi

Ulusal seviyede 6rnek
uygulamalar gelistirildi

Cevreye duyarl PPl modelleri

Ticarilesmnemis Urunler icin risk
paylasimi mekanizmalari

KOBI-Universite eslestirme ve
bolgesel alim stratejisi

Dijital PPI sUrecleri ve kullanici
odakli tasarim

DuUsuk esikli, KOBI dostu alim
platformu

Stratejik alanlara kamu yatirimi
ile ydnlendirme

Sosyal alanlarda (saglik-egitim)
inovasyon alimlari

Bakanliklar arasi koordinasyon ve
KOBI erisimini kolaylastiran ihale
strecleri

PPI'nin sektérel spesifik destek
modelleri (iklim ve mobilite)

Bolgesel odakli Ar-Ge alimlari

Kullanicli ihtiyaclarina gére kamu
alimi modeli

Yerel yénetim katilimi artirilabilir

KOBI dostu hedefli sézlesme
yapilari

Sorun temelli inovasyon stratejisi

Bilim-teknoloji temelli PPI
ornekleri icin kapasite insasi

Ulusal aktorler arasi 6grenme
ekosistemi kurulmasi
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EK3

Tiirkiye Mevcut Durum ve Saha Calismasi Bulgulari

TABLO 19

GOSTERGE

TUBITAK-TEYDEB DESTEKLI
PROJELERIN KAMU
TICARILESME ORANI (%6,8-
8,5; SAYISTAY 2023 DENETIM
BULGULARD

KiK (KAMU iHALE KURUMU)
TARAFINDAN YAYINLANAN
INOVASYON iCEREN

IHALE SAYISI KiK ACIK

VERI| PORTALI UZERINDEN
YAPILAN ANALITIK TARAMA
(2023: -45 [HALE)

TOPLAM AR-GE
HARCAMALARININ GENEL
DEVLET TARAFINDAN
FINANSE EDILEN PAY| 2024:
%30,4

BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI TARAFINDAN
FINANSE EDILEN YENILIiK
ODAKLI PROJE ORANI
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KAYNAK

TUBITAK Faaliyet
Raporu 2023

KiK Acik Veri
Portali

TUIK

Kalkinma Ajanslari
2022 Raporlari

NEDEN ONEMLI?

inovasyon destekleri
kamu alimina entegre
edilemiyor

Mevcut ihale sistemi
inovasyon dostu degdil

Kamu, Ar-Ge
finansmaninda
belirleyici aktérlerden
biri olup bu kaynagin

talep yonlu politikalarla

inovasyon alimlarina
yonlendirilmesi énemli
bir firsat sunmaktadir

Yerel dlzeyde stratejik
kapasitenin sinirlihidina
isaret eder

= TURKIYE ICIN MEVCUT DESTEK MEKANIZMALARI TABLOSU

ONERILEN KULLANIM BiCiMi

"Tuarkiye’de PPI altyapisinin

en zayIf halkalarindan biri,
desteklenen yeniliklerin kamuya
yayginlastirilamamasidir.”

"2023 yilinda KiK acik veri
portalindaki yaklasik 57.000
ihale icinde yalnizca 45 kadarinin
inovasyon niteligi tasidigi tespit
edilmistir (bkz. Metodoloji Notu).
Bu durum talep yonlU politikanin
sinirl kaldigini géstermektedir.”

"Ar-Ge harcamalarinin yaklasik
%30'u genel devlet tarafindan
finanse edilmektedir. Bu oran
kamunun Ar-Ge yatirmlarinda
belirleyici bir aktoér oldugunu
gostermekte olup talep yonlu

politikalarla bu kaynagdin inovasyon

alimlarina yonlendirilmesi 6nemli
bir firsat sunmaktadir.”

"Istanbul Kalkinma Ajansrnin
2021-2023 déneminde
destekledigi 113 proje teknoloji
ve yenilik kapasitesini
gelistirmeye dénuk hedefler
dogrultusunda sekillenmistir.

Bu durum, ajanslarin yerel
kalkinma politikalarinda stratejik

onceliklendirme yeteneklerinin nasil
gelistirilebilecegine dair 6nemli bir

g6zlem sunmaktadir.”

TABLO 20

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

SECILMiS GOSTERGELERIN KAYNAKLARI VE HESAPLAMA

YAKLASIMI

glé YASAL CERGCEVE
PUANI
BILESIK ANALITIK GOSTERGE

KULLANILAN KAYNAKLAR
OECD PPI raporlari, AB inovasyon alimi

rehberleri, Kamu ihale Kanunu ve ikincil
mevzuat

HESAPLAMA YAKLASIMI

Uluslararasi kriterlere gore nitel karsilastirma
ve skorlamali degerlendirme

NOT

Mutlak degdil karsilastirmali puan

. PPI
'(n\ PROJE SAYISI

KULLANILAN KAYNAKLAR

VERI
<  SEFFAFLIGI

KARSILASTIRMALI DURUM
GOSTERGESI

KULLANILAN KAYNAKLAR
OECD Open Data Index, World Bank
GovTech Index, ulusal acik veri portallari

HESAPLAMA YAKLASIMI

Veri mevcudiyeti, izlenebilirlik ve raporlama
dlUzeyinin analizi

NOT

inovasyon odakli veri eksikligi belirleyici

ASGARI TAHMIN

Kamuya acik proje belgeleri, TUBITAK cagdrilari, sektdr bazli pilot uygulamalar

HESAPLAMA YAKLASIMI

Belgelenmis uygulamalarin taranmasi ve dogrulanmasi

NOT

Alt sinir degeri temsil eder
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EK4

Politika Onerileri Kodlama Referans Tablosu

Bu tablo yalnizca kodlarin hangi kategoriye ve politikaya karsilik geldigini gosterir.

Aciklamalar sonraki tablolarda yer almaktadir.

A. Kamu ihale ve Tedarik Politikalar (KIK-A)

KIK-A1 Kamu ihalelerinde inovasyon kriteri uygulanmasi

KIK-A2 Startup’lara 6zel ihale esnekligi saglanmasi

KIK-A3 Hizli alim koridoru ve klUcUk &lcekli pilot alimlar

KIK-A4 inovasyon ortakhdi ve PCP modellerinin mevzuata entegrasyonu

KIK-A5 Kamu inovasyon offseti

KIK-A6 Teknik basarisizlik sonucu kamu calisanlarinda zimmet riskinin kaldirilmasi
KIK-A7 Kamu sertifikasyon sistemi

KIK-A8 Startup taniminin KiK mevzuatina entegrasyonu

KIK-A9 Kamu destekli teknoloji performans sigortasi

KIK-A10 Startup’lara yonelik hizli 6deme standardinin olusturulmasi

B. Regiilasyon (REG-B)

REG-B1 Ulusal sandbox cercevesinin kurulmasi
REG-B2 Deneysel lisanslama sistemi olusturulmasi
REG-B3 Yesil teknoloji standardizasyonu

REG-B4 Startup dostu belgelendirme

C. Finans (FIN-C)
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FIN-C1 Talep bazli inovasyon tesvik ¢cekleri olusturulmasi

FIN-C2 Kamu-startup eslestirme fonlari kurulmasi

FIN-C3 BlyuUk sirketlere startup’lardan alim tesviki verilmesi

FIN-C4 inovatif GrlUnler icin vergi ve KDV avantaji saglanmasi

FIN-C5 Karma finansman modelleri olusturulmasi ve risk paylasimi fonu kurulmasi
FIN-C6 Yerel yonetimler icin startup alim geri 6deme mekanizmasinin kurulmasi

FIN-C7 Kamu inovasyon buUtcesi olusturulmasi ve yerel ydnetimler ortak
konsorsiyumu kurulmasi

FIN-C8 PoC destek programi ve fonu olusturulmasi
FIN-C9 Performans kriterli finansman modeli uygulanmasi

FIN-C10 Kurumsal inovasyon icin kredi destegi verilmesi

FIN-C11 GovTech inovasyon cagdrilari ile problem odakli yarismalar dizenlenmesi

STARTUP DOSTU TALEP YONLU INOVASYON POLITIKALARI

D. Veri Politikalar (VERI-D)

VERI-D1 Kamu verisinin anonimlestirilerek aciimasi

VERI-D2 Veri lisanslama ve gelir paylasimi modeli olusturulmasi
VERI-D3 Ulusal veri yonetisimi cercevesi kurulmasi

VERI-D4 Kurumsal veri erisim platformunun aciimasi

VERI-DS Veri kalite standartlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
VERI-D6 Startup yatirim verilerinde seffaflik

E. Ekosistem ve Ogrenme Mekanizmalari (EKO-E)

EKO-E1 Kamu pilot programlarinin standartlastiriimasi

EKO-E2 Testbed / Living Lab altyapilarinin devreye alinmasi

EKO-E3 PoC slreclerinde hizlandirilmis onay sistemi kurulmasi

EKO-E4 Kamu-startup eslestirme platformu kurulmasi

EKO-E5 Cok paydasli deger zinciri is birligi modelleri olusturulmasi

EKO-E6 Kamu inovasyon ofisleri kurulmasi

EKO-E7 Kurumsal inovasyon karnesi uygulamasinin gelistirilmesi

EKO-E8 Kamuda inovasyon 6grenme arsivi ve geri bildirim sistemi olusturulmasi
EKO-E9 Sektorel Ucll deger zinciri konsorsiyumlarinin kurulmasi

EKO-E10 Kamu calisanlari icin inovasyon ve startup is birligi egitim programlari
olusturulmasi

EKO-EN inovasyon tedarik destek merkezlerinin kurulmasi

104



STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

I_

KIK-A1

KIK-A2

KIK-A3

KIK-A4

KIK-A5

KIK-A6

KIK-A7

KIK-A8

KIK-A9

KIK-A10

REG-B1

REG-B2

REG-B3
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TABLO 21 N
ILGILI KURUMLAR LISTESI

Kamu ihalelerinde
inovasyon kriteri
uygulanmasi

Startup’lara 6zel ihale
esnekligi saglanmasi

Hizli ahm koridoru ve klguk
Olgekli pilot alimlar

inovasyon ortakligi ve PCP
modellerinin mevzuata
entegrasyonu

Kamu inovasyon offseti

Teknik basarisizlik sonucu
kamu calisanlarinda
zimmet riskinin kaldirilmasi

Kamu sertifikasyon sistemi

Startup taniminin Kik
mevzuatina entegrasyonu

Kamu destekli teknoloji
performans sigortasi

Startup’lara yonelik hizli
6deme standardinin
olusturulmasi

Ulusal sandbox
cercgevesinin kurulmasi

Deneysel lisanslama
sistemi olusturulmasi

Yesil teknoloji
standardizasyonu

NASIL?

Fiyat disi unsurlarin agirhgi artirihr.
inovasyon seviyesi, teknik performans,
dogrulanmis kalite ve ihracat potansiyeli
ihale degerlendirmesine entegre edilir.

Teminat, is bitirme ve mali yeterlilik kriterleri

startup olgcegine gore yeniden tanimlanir.
Startup kategorisi i¢in ayri degerlendirme
seti olusturulur.

Belirli bir parasal esik altinda hizlandiriimis
sUre¢ uygulanir. Kliguk pilotlar 15-30 gln

icinde baslatilir. Basariya gore blyUk olgekli

tedarik yapilir.

Startup ile Ar-Ge s6zlesmesi yaplilir. Prototip

basariyla tamamlanirsa alim garantisi
devreye girer.

Blyuk ihalelerde sirketlerin startup’lardan
belirli oranda UrUn tedarik etmesi zorunlu
kilinir.

Risk paylasim fonu ile teknik basarisizlik
sorumlulugu ¢alisan UGzerinden alinir.

Performansi kanitlanan startup GrUnlerine
dogrulama etiketi verilir.

Startup icin hukuki statt tanimlanir ve 6zel
ihale kurallari olusturulur.

Yeni teknolojilerde performans riskini
karsilayan sigorta modeli uygulanir.

Kamu kurumlarinin startup kategorisindeki
tedarikcilere yapacagdi 6édemeler icin
azami otuz gunluk bir 6deme standardi
belirlenebilir.

Yeni teknolojilerin dlzenleyici alanlarda test

edilmesini saglayan sandbox mekanizmasi
kurulur.

Gegici sUreyle deneysel Grin kullanimina
izin veren lisans verilir.

Enerji verimliligi ve cevresel kriterler kamu
alimlarinda zorunlu hale getirilir.

iLGILI KURUMLAR

KiK, STB, TUBITAK

KiK, STB

KiK, Bakanliklar,
Belediyeler

KiK, STB, TUBITAK

KiK, STB

Hazine, KiK, STB

STB, TUBITAK, KIK

KiK, STB

Hazine, STB

KiK, STB

BDDK, EPDK, BTK,
Saghk Bakanhgi, STB

BTK, Saglik Bakanligi, STB

Cevre Bakanligi, STB, KiK

REG-B4

FIN-C1

FIN-C2

FIN-C3

FIN-C4

FIN-C5

FIN-C6

FIN-C7

FIN-C8

FIN-C9

FIN-C10

FIN-CN

VERI-D1

VERI-D2

VERI-D3

Startup dostu
belgelendirme

Talep bazli inovasyon tesvik
cekleri olusturulmasi

Kamu-startup eslestirme
fonlari kurulmasi

Buyuk sirketlere
startup’lardan alim tesviki
verilmesi

inovatif Urtinler icin vergi ve
KDV avantaji saglanmasi

Karma finansman modelleri
olusturulmasi ve risk
paylasimi fonu kurulmasi

Yerel yonetimler icin
startup alim geri 6deme
mekanizmasinin kurulmasi

Kamu inovasyon butcesi
olusturulmasi ve yerel
yonetimler ortak
konsorsiyumu kurulmasi

PoC destek programi ve
fonu olusturulmasi

Performans kriterli
finansman modeli
uygulanmasi

Kurumsal inovasyon icin
kredi destedi verilmesi

GovTech inovasyon
cagrilari ile problem odakl
yarismalar dlizenlenmesi

Kamu verisinin
anonimlestirilerek aciimasi

Veri lisanslama ve
gelir paylasimi modeli
olusturulmasi

Ulusal veri yonetisimi
cercevesi kurulmasi

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

TSE ve ISO slreclerinde startup’lara hizh
ve indirimli hat olusturulur.

Kamu ve KOB/’lerin startup alimi icin ¢cek
mekanizmasi olusturulur.

Bakanlik fonlariyla kamu problemlerine
startup ¢coéztmleri alinir.

Startup alimlarinda vergi avantaji
saglanir.

Dogrulanmis yenilik¢i Grtnlerde KDV
indirimi uygulanir.

Kamu, 6zel sektodr ve yatirimcilarin ortak
oldugu fon mekanizmasi kurulur.

Belediyelerin startup alimlarinin
bUtceden geri 6denmesi saglanir.

Kamu butcgelerinin belirli orani inovatif
Grdnlere ayrilr.

Pilot test maliyetlerini karsilayan fon
modeli gelistirilir.

Gergek kullanim performansina goére
6deme yapllir.

Startup’larla Ar-Ge yapan sirketlere
dusuk faizli kredi saglanir.

Kamu kurumlari, problem tanimlama
calismasinin ardindan, dijital bir platform
Uzerinden acik cagdriya cikabilir.

Kamu verileri anonimlestirilir ve
startup’lara acilr.

Kamu verilerinin lisansl kullanim modeli
olusturulur.

Veri kalite ve glvenlik standartlari
belirlenir.

TSE, STB, TUBITAK

Kalkinma Ajanslari,
KOSGEB, TUBITAK

Bakanliklar, Hazine

Hazine, Gelir idaresi

Hazine, STB

Hazine, STB

icisleri Bakanhg, Hazine

Cumbhurbaskanhgina bagh
strateji ve bltce birimleri,
Hazine

TUBITAK, STB

Hazine, STB

Hazine, KGF

TUBITAK, STB

Merkezi dijital politika ve
veri yonetisimi birimleri,
STB

Merkezi dijital politika ve
veri ydnetisimi birimleri,
Hazine

Merkezi dijital politika ve
veri yonetisimi birimleri,
STB
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VERI-D4

VERI-D5

VERI-D6

EKO-E1

EKO-E2

EKO-E3

EKO-E4

EKO-ES5

EKO-E6

EKO-E7

EKO-E8

EKO-E9

EKO-E10

EKO-EN
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Kurumsal veri erisim
platformunun ac¢ilmasi

Veri kalite standartlarinin
hazirlanmasi ve
uygulanmasi

Startup yatirim verilerinde
seffaflik

Kamu pilot programlarinin
standartlastiriimasi

Testbed / Living Lab
altyapilarinin devreye
alinmasi

PoC sUreglerinde
hizlandirilmis onay sistemi
kurulmasi

Kamu-startup eslestirme
platformu kurulmasi

Cok paydasli deger
zinciri is birligi modelleri
olusturulmasi

Kamu inovasyon ofisleri
kurulmasi

Kurumsal inovasyon karnesi
uygulamasinin gelistirilmesi

Kamuda inovasyon
6grenme arsivi ve
geri bildirim sistemi
olusturulmasi

Sektérel Uglu deger
zinciri konsorsiyumlarinin
kurulmasi

Kamu c¢alisanlari igin
inovasyon ve startup is
birligi egitim programlari
olusturulmasi

inovasyon tedarik destek
merkezlerinin kurulmasi

Kamu verileri tek platformda birlestirilir.

Dogruluk ve butlunlik odakl kalite
kriterleri tanimlanir.

Yatirim ekosistemine iliskin istatistiklerin
acik veri formatinda yayimlanmasi.

Pilot calismalari icin ortak metodoloji
olusturulur.

Kamusal alanlar Living Lab ortamlarina
doénustaralar.

PoC basvurularinda belirli sUre sinirlari
uygulanir.

Kamu ihtiyaclari ile startup ¢céztmlerini
eslestiren dijital platform kurulur.

BuyUk sirketler, KOB/I’ler ve startup’larin
ortak proje gelistirmesi saglanir.

Kamu kurumlarinda startup is birligi
ofisleri kurulur.

Kamu kurumlarinin performans
goOstergelerine inovasyon metrikleri
eklenir.

Pilot ve PoC deneyimleri
anonimlestirilerek merkezi arsive
kaydedilir.

Kamu, blyuk sirket ve startup’lar
icin ortak inovasyon konsorsiyumlari
olusturulur.

STB ve KiK koordinasyonunda yillik
egitim programlari tasarlanir ve
uygulanir.

Merkez, inovatif alim sUrecinin tim
asamalarinda kamu kurumlarina eslik
edilir.

Merkezi dijital politika ve
veri yénetisimi birimleri,
Bakanliklar

Merkezi dijital politika ve
veri yénetisimi birimleri,
TSE

Merkezi dijital politika ve
veri yénetisimi birimleri,
Bakanliklar

STB, TUBITAK

Universiteler, Belediyeler,
Bakanliklar

Bakanliklar, STB

Merkezi dijital politika
birimleri, STB

STB, TOBB

Bakanliklar

Cumhurbaskanhgina baglh
strateji ve bltce birimleri

STB, Merkezi dijital politika
birimleri

STB, Universiteler

STB, KiK

STB, ISTKA
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123 TABLO 22 . . . .
— TALEP YONLU INOVASYON ALGISI YOGUNLUK DAGILIMI

GORULME YOGUNLUGU

is bitirme, fiyat odaklilik,
riskten kacinma,
bUrokrasi

A. KAMU TEDARIKINDE
YAPISAL ENGELLER

Startup tanimi yok,
sandbox yok, hibrit alim
modelleri yok

B. MEVZUAT VE .
REGULASYON EKSIKLIGI

Erken 6deme, fon
strekliligi, yatirnm bulma
sikintisi

C. FINANSMAN VE NAKIT
AKISI SORUNLARI

D. VERI YONETISIMI,
SEFFAFLIK VE ETHKi
ANALIZi EKSIKLIGI

Veri erisimi yok, veri
kalitesi dusuk, etki
analizi yapilmiyor

Kurumlar arasi iletisim
zayif, silo etkisi,
kurumsal hafiza yok

E. KURUMSAL KAPASITE
VE YONETISIM SORUNLARI

Basarisizlik korkusu, risk
almama, aykiri disitince
baskisi

F. KULTUREL VE
DAVRANISSAL ENGELLER

iklim, su teknolojileri,
saglik, afet, yapay zeka

G. TEMATIK ALANLARDA
ORTAK GORUSLER

DUSUK ORTA YUKSEK COK YUKSEK

EK5

Talep Yonlii Inovasyon - MaxQDA Kod Tema Analizi

Veri Seti:
18 birebir derinlemesine gérisme ve iki odak grup gérismesi olmak Uzere toplam 33
uzman gorusiine dayanmaktadir.

Yéntem:
Sozel icerik analizi, kod kimeleri, tekrar eden kavramlar, ortak yakinlk aglari

Ust Temalar

GoérlUsmeler timuyle tarandiginda Turkiye’de talep yonlU inovasyon algisi su 7 blyuk
temada toplanmaktadir.

Listelenenler temalarin siddetini gdsteren nitel (kalitatif) temelli bir dagilimdir.
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Kod Sistemi (Ust Tema - Alt Kod Agaclari)

Asagidaki kod agaclari MaxQDA stilinde cikarilmistir. Her biri dogrudan gdrismelerden

taretilmis kodlardir.

A. Kamu Tedarikinde Yapisal Engeller

Alt Kodlar:

is bitirme ve referans zorunluluklari
En dUsUk fiyat baskisi

Denetim korkusu ve zimmet riski
Cok asamali onay zinciri

Odeme gecikmeleri

Kamu alimlarinda seffaflik eksikligi
Burokratik streclerin agir olmasi

Startup’larin tedarik zincirinde

goérinmez olmasi

Kamu kurumlarinin inovatif
alimlarda risk almamasi

B. Mevzuat ve Regiilasyon Eksikligi

Alt Kodlar:

Startup taniminin olmamasi
Deneysel lisans yoklugu
Regulasyon sandbox eksikligi
KiK’te yenilikci Urtn kriteri yok
KiK’in sik degismesi

Sektorel standart eksikligi

Kamu alimlarinda esnek prosedur
yok

Devletin misyon odakli hareket
edecek mekanizmalarinin eksikligi

C. Finansman ve Nakit Akisi Sorunlari

Alt Kodlar:
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Erken 6deme gereksinimi
PoC butce eksikligi
Ticarilesme fonlarinin yoklugu

Derin teknoloji ve donanim
girisimlerinin yatirrm bulamamasi

Risk sermayesi kulttrt eksikligi
Yatirimci cekme zorlugu

KOBIi ve startup’larin nakit akisi
baskisi

Kurumlarin pilotlara butce
aylramamasi

D. Veri Yonetisimi ve Etki Analizi Eksikligi

Alt Kodlar:

Veri erisimi yok

Acik veri eksik

Veri kalitesi dusUk

Kurumlar arasi veri paylasimi zayif
Etki analizi kalttrG yok

Ex ante ve ex post analiz yapilmiyor
Ogrenme raporu yok

Basari ve Dbasarisizlik hikayeleri
kaydedilmiyor

E. Kurumsal Kapasite ve Yonetisim
Sorunlari

Alt Kodlar:

Kurumsal hafiza yok

Silo etkisi

lletisim kopuklugu

Politika surekliligi yok

BUrokratik kalttr baskin

Bilgi paylasimi mekanizmalari zayif
Uzman kadrolarin hizla degismesi
Yetkin insan kaynagi eksikligi

F. Kiiltlirel ve Davranissal Engeller

Alt Kodlar:

Basarisizliga tolerans yok

Risk almama kalttru

GUc¢ mesafesi

Siyasi sahiplenme eksikligi

Ana aktoérler arasi guvensizlik
Universite-sanayi arasi kopukluk

Partizancilik ve politiklesme

STARTUP DOSTU TALEP YONLU iNOVASYON POLITIKALARI

G. Tematik Alanlarda Ortak Goriisler

Alt Kodlar:
« iklim ve su teknolojileri
* Afet yonetimi
* Saglik teknolojileri
*  Yapay zeka ve veri ekonomisi
e Akilli sehir coézUmleri
« SdUrdurulebilir malzemeler
* Orta teknoloji sektorleri (makine, malzeme, tekstil)
* Enerji ve yesil donltsim

TABLO 23 o
= FREKANS MATRISI

TEMA FREKANS SIiDDETI

KAMU iHALE VE TEDARIK

POLITIKALARI 150+
REGULASYON VE DENEYSEL 130+
ORTAMLAR

FINANSMAN VE RiSK PAYLASIMI 90-110
XE?\L:S)IIEZLKALARI VE DIJITAL 75-95
EKOSISTEM VE OGRENME 55_70

MEKANIZMALARI

ACIKLAMA

Her gérismede tekrar eden en
baskin kiime

Startup tanimi, sandbox eksikligi,
mevzuat belirsizligi

Erken 6deme, pilot finansmani ve
risk paylasimi ihtiyaci

Veri erisimi, izleme ve etki analizi
eksikligi

Kurumsal 6grenme, koordinasyon
ve pilot deneyim eksikligi
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